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सहकारȣ सशुासनको वत[मान अवèथा, समèया ǒवƲषेण तथा सधुारको काय[सूची 
गोपीनाथ मैनालȣ* 

 
लेखसार  

नपेालको अथ[तÛğको दǒıलो आधार र सामािजक ǾपाÛतरणको सशƠ माÚयमका Ǿपमा रहेको सहकारȣ 
¢ेğ सशुासनको अभावमा समèयामा पदȷ आएको छ। सहकारȣहǾ समèयाĒèत हुँदै जानमुा èवǓनयमन, 

साझा बÛधन र सदèय केÛġȣयता जèता आधारभतू मूãयहǾको ǒवचलन र Ǔनयामकȧय कमजोरȣ जèता 
नीǓतगत प¢ िजàमेवार देिखÛछन।् सहकारȣले माğा×मक ǒवèतारको चरण पार गरेपǓछ गणुा×मक 
चरणमा पǐरचाǓलत हनुपुनȶमा ǒकन अिèत×वको संकटमा पन[ गयो भǏे Ĥưमा Ĥèततु लेख बहआुयाǓमक 
ǒवƲषेण गन[ उƭत छ। 

 
शÞदकुÛजी: सहकारȣ सशुासन, सहकारȣ मूãय र ǓसƨाÛत, Ǔनयामकȧय मापदÖड, सहकारȣ अǓभयान, सदèय 
केÛġȣयता, साझा बÛधन, सहकारȣ संघ, èवǓनयमन। 

 
पƵृभǓूम  

संयƠु èवाǓम×व र ĤजातािÛğक ǓनयÛğणमा रहन ेउƭमका माÚयमबाट आÝना समान आǓथ[क, सामािजक 
तथा सांèकृǓतक आवæयकता एवम ्आकाÌ¢ा ĤाǓƯका लाǓग èवेÍछाले एकजटु भएका åयिƠहǾƮारा 
èथाǒपत सǍठन नै सहकारȣ हो। यो गैरसरकारȣ संèथा, सरकारȣ पǐरयोजना र नाफामूलक åयवसाय गनȶ 
कàपनीको चǐरğभÛदा ǓनताÛत ǓभǏ, सदèयकेिÛġत सामदुाǒयक अǓभयान हो। सहकारȣमा 
‘सहकाǐरता’कायम गन[ आ×मसहयोग, èवउƣरदाǒय×व, ĤजातािÛğकपन, समानता, Ûयाय र ऐÈयबƨता 
जèता आधारभतू मूãयहǾ ǒवƭमान हÛुछन।् ×यसैले सहकारȣ आÝनै इÍछाको संèथा, आÝनै ¢मताको 

                                                             
* पूव[ सिचव, नेपाल सरकार, ईमेलः mainaligopi@gmail.com 
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åयवसाय र आÝनै भावनाको अǓभयान हो। मेहनत, पǐरĮम, सहकाय[ र समप[ण सहकारȣका आधारभतू 
गणु हनु,् जसका माÚयमबाट सहकारȣ सामािजक जीवन पƨǓतका Ǿपमा èथाǒपत हनु सÈछ। 

नपेालȣ समाज सहकाय[ र आपसी सहयोगमा आधाǐरत छ। परापूव[कालदेिख नै नपेालȣ समाजमा 
सहयोगको संèकृǓत रहँदै आएको पाइÛछ। अम[पम[, धम[भकारȣ र ऐUचोपɆचो Ĥथा यसका जीवÛत उदाहरण 
हनु।् नपेालमा सहकारȣलाई औपचाǐरक Ǿपमा िèवकार गǐरएको भन े ǒव.सं. २०१० मा बखानपरु 
(िचतवन) मा èथाǒपत 'बखान ऋण सहकारȣ संèथा' (भ-ूबÛधक बɇक तथा कोअपरेǒटभ सोसाइटȣ) बाट 
हो। ǒव.सं. २०१३ मा Ĥथम पʶवषȸय योजना सǽु भएपǓछ सहकारȣ ǒवèतार गनȶ ǒवशषे रणनीǓत 
Ǔलइयो। 

नपेालको संǒवधान (२०७२) जारȣ भएपǓछ सहकारȣलाई समाजवादउÛमखु अथ[तÛğ Ǔनमा[णको महǂवपूण[ 
खàबाका Ǿपमा आ×मसात ्गǐरयो। यसको Ǔनयमन तथा Ĥवƨ[न गनȶ िजàमेवारȣ तीनै तहका सरकारमा 
वगȸकरण गǐरएको छ। संघीयताको भावनाअनǾुप सहकारȣ ऐन, २०७४ तथा सहकारȣ Ǔनयमावलȣ, 
२०७५ जारȣ भएका छन।् संघीय काननु र संǒवधानको अनसूुचीमा उिãलिखत काय[¢ेğलाई काया[Ûवयन 
गन[ Ĥदेश तथा èथानीय सरकारले पǓन आÝना सहकारȣ काननु तथा नीǓतहǾ जारȣ गरेका छन।् 

हाल ǒवǓभǏ काय[¢ğे भएका कǐरब ३२,९६५ सहकारȣहǾ सʶालनमा रहेका छन,् जसमा ७३ 
लाखभÛदा बढȣ सव[साधारण सदèयका Ǿपमा आबƨ छन।् यस ¢ेğमा कुल सेयर पुजँी ǽ. १४३ अब[ 
२९ करोड, बचत ǽ. १,१२५ अब[ २८ करोड र कजा[ Ĥवाह ǽ. ९२३ अब[ ४७ करोड पगुकेो छ। 
यी आकँडाका आधारमा सहकारȣ नपेालको सबैभÛदा बहृत ्सामािजक सʷालका Ǿपमा èथाǒपत भएको 
छ। देशका कǐरब ८० ĤǓतशत घरपǐरवारमा कुनै न कुनै Ǿपमा सहकारȣको पहुँच पǓुगसकेकाले 
नागǐरकको आǓथ[क, सामािजक र दैǓनक जीवनमा यो गǒहरोसँग Ǔभिजसकेको देिखÛछ। 

सहकारȣ सशुासनलाई कसरȣ बÐुन े?    

सहकारȣ सशुासन र यसका आयामहǾ 

सहकारȣ समाजको एक अÞबल अǓभयान हो, जो आदश[, èवåयविèथत, èवअनशुाǓसत र èवǓनयǓमत 
रहÛछ। सहकारȣको आदश[ र अनशुासन कायम राơ यो आफɆ मा सशुाǓसत र èवयंशाǓसत हनु ुआवæयक 
छ, जसलाई सहकारȣ सशुासन भǏे गǐरÛछ। अकȾ शÞदमा, सहकारȣका आधारभतू मूãय, ǓसƨाÛत र 
काननुलाई åयवहारमा अवलàबन गनु[ नै सहकारȣ सशुासन हो। सहकारȣ सदèयकेिÛġत हÛुछ र यसको 
साझा बÛधनमा सदèय, सʶालक तथा åयवèथापकहǾ बाँǓधएका हÛुछन।् सदèयको ǒहतभÛदा बाǒहर न 
त सहकारȣको पǐरकãपना गन[ सǒकÛछ, न त यसको कारोबार नै सàभव हÛुछ। यो आÝनै प ुजँी र 



Ĥशासन, वष[ ५८, अÌ क १, पूणा[Ì क १४३, प.ृ १-२१ 

3 
 

पǓसनामा सʶाǓलत हनु े भएकाले आफɆ ĤǓत जबाफदेहȣ हÛुछ। यी कुराहǾको ǓनƵापूव[क अवलàबन 
गǐरएकै कारण सहकारȣ समाजको आदश[ संèथा र सशुासनको ƭोतक बनकेो Ǔथयो। 

सहकारȣ सशुासन तीन आयामहǾको समǒƴगत Ǿप हो: पǒहलो–  असल Ĥणालȣ, दोİो–  असल सàबÛध 
र तेİो–  असल काय[। 'असल Ĥणालȣ' को èथापना भǏाले यèतो पǐरपाटȣ बिुझÛछ, जसले İोत, साधन र 
शिƠको आदश[ अßयासमाफ[ त संèथाको उƧेæय हाǓसल गन[ सघाउँछ। 'असल सàबÛध' ले सʶालक, 

सदèय र åयवèथापनǓबचको समुधरु एवं åयावसाǒयक åयवहारलाई जनाउँछ भन े 'असल काय[' भǏाले 
सहकारȣको लêय र चाहना ĤाǓƯका लाǓग असल सोच, सहȣ बझुाइ र काय[ गनȶ त×परतालाई बझुाउँछ। 

सहकारȣ सशुासनका केहȣ ǓनिƱत सूचकहǾ छन,् जसले असल Ĥणालȣ, असल सàबÛध र असल काय[को 
मापन गद[छन।् जèतै: सदèयहǾको åयवहार èवÍछ र उिचत छ ǒक छैन? सहकारȣ सʶालन गनȶ 
åयवèथापन समूह स¢म र काय[कुशल छ ǒक छैन? सहकारȣको कामĤǓतका जबाफदेǒहताको èतर पया[Ư 
छ ǒक छैन? सहकारȣ सʶालनका ĤǒĐयाहǾ ǒवǓधसàमत छन ्ǒक छैनन?् सबै कारोबार पारदशȸ छन ्ǒक 
छैनन?् र åयवèथापनले सदèय मूãय (Members' Value) Ǔसज[ना गǐररहेको छ ǒक छैन? यèतै 
सूचकहǾका आधारमा सहकारȣ सशुासनको वाèतǒवक मापन गǐरÛछ। 

 
सहकारȣमा समèयाको सǽुआत  

सहकारȣ ऐन, २०४८ जारȣ भएपǓछ नपेालमा सहकारȣ ǒवèतारको अǓभयान तीĭ Ǿपमा सǽु भयो। 
सरकारले Ǔलएको उदार नीǓत र ऐनका लिचला åयवèथाहǾका कारण उ×पादन, उपभोƠा र ǒवƣीय 
(बचत तथा ऋणको कारोबार गनȶ) सहकारȣ संèथाहǾ åयापक Ǿपमा ǒवèतार भए। यसरȣ माğा×मक 
ǒवèतारकै चरणमा रहँदा ǒव.सं. २०६१/६२ देिख सहकारȣ ¢ेğमा समèयाहǾ देखा पन[ थाले। ǒवशेष 
गरȣ बचत तथा ऋणको कारोबार गनȶ र टाठाबाठा एवं Ĥभ×ुवशालȣ åयिƠहǾ सʶालक भएका 
सहकारȣहǾमा यèता समèया बढȣ देिखएका Ǔथए। 

सरकारले यस संवदेनशीलतालाई महससु गरȣ राǒƶय योजना आयोगका त×कालȣन सदèय डा. यवुराज 
खǓतवडाको संयोजक×वमा २०६१ साउन १३ गते ११ सदèयीय अÚययन सǓमǓत गठन गâ यो। उƠ 
सǓमǓतले राǒƶय सहकारȣ बɇक तथा बचत र ऋणको कारोबार गनȶ सहकारȣ संèथाहǾ सʶालनका लाǓग 
काननुी èवǾप र संèथागत संरचनाको सझुाव Ǒदएको Ǔथयो। सǓमǓतले मूलतः बचत तथा ऋण सहकारȣ 
संèथाहǾको Ǔनयमन, Ǔनरȣ¢ण तथा सपुǐरवे¢ण गन[ एक 'दोİो तहको Ǔनयामक संèथा' (Second Tier 

Institution - STI) गठन गन[ र ×यèतो संयÛğ नबÛदासàम नपेाल राƶ बɇकको Ǔनयमन, Ǔनरȣ¢ण र 
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सपुǐरवे¢णमा राơ ेåयवèथा गन[ Ǔसफाǐरस गरेको Ǔथयो। यǑद ती ǓसफाǐरसहǾ समयमै काया[Ûवयनमा 
आएका भए सहकारȣ संèथाहǾ ǓनयǓमत हÛुथे, तर राजनीǓतक एवं नीǓतगत उदासीनताका कारण ×यसो 
हनु सकेन। 

×यसपǓछ पǓन समèया समाधानका लाǓग सोहȣ वष[ तलुसी उĤतेीको संयोजक×वमा, ǒव.सं. २०६९ मा 
अथ[ मÛğालयका सहसिचव बैकुÖठ अया[लको संयोजक×वमा र पनुः ǒव.सं. २०६९ मा नपेाल राƶ 
बɇकका डेपटुȣ गभन[र महाĤसाद अǓधकारȣको संयोजक×वमा ǒवǓभǏ सझुाव सǓमǓत तथा काय[दलहǾ गठन 
भए। यƭǒप, सहकारȣहǾ समèयाĒèत बǏे Đम रोǒकनकुो साटो झन ्बÕदै गयो। 

ओǐरयÛटल लगायतका ठुला सहकारȣहǾमा सदèयहǾको Ǔन¢ेप डुबेको गनुासो åयापक भएपǓछ ǒव.सं. 
२०७० मा नपेाल सरकारले समèयाĒèत सहकारȣ छानǓबनका लाǓग सवȾÍच अदालतका पूव[Ûयायाधीश 
गौरȣबहादरु काकȽको संयोजक×वमा जाँचबझु आयोग गठन गâ यो। ×यस समयसàम ओǐरयÛटलसǒहत 
कǐरब १३० वटा सहकारȣहǾ समèयाĒèत भइसकेका Ǔथए। काकȽ आयोगको Ǔसफाǐरस काया[Ûवयन 
गन[ सहकारȣ ऐन, २०७४ मा 'समèयाĒèत सहकारȣ åयवèथापन सǓमǓत', 'कजा[ सूचना केÛġ', 'कजा[ 
असलुȣ ÛयायाǓधकरण', 'बचत तथा कजा[ सरु¢ण कोष' र 'सहकारȣ Ĥवƨ[न कोष' जèता संरचनाहǾ 
èथापना गनȶ Ĥावधान रािखयो। तर, यी संरचनाहǾ समयमै èथापना हनु र ǒĐयाशील बǏ सकेनन।् 
×यèतै, सहकारȣ ऐनमा åयवèथा गǐरएका दोहोरो सदèयता Ǔलन नपाउन,े मÉुय कारोबार सǓुनिƱत गनु[पनȶ, 
र सʶालक आफɆ  काय[कारȣ åयवèथापक हनु नपाउन ेजèता महǂवपूण[ åयवèथाहǾ Ĥभावकारȣ Ǿपमा 
काया[Ûवयनमा आउन सकेनन।् 

सहकारȣ संèथाǓभğ समèया झन ्गǒहǐरँदै गएपǓछ र सʶालकहǾबाट सदèयहǾ पीǓडत भएका ǒवषयमा 
सडकदेिख सदनसàम सघन आवाज उठेपǓछ नपेाल सरकारले राǒƶय योजना आयोगका सदèय डा. 
जयकाÛत राउतको संयोजक×वमा उÍचèतरȣय काय[दल गठन गâ यो। ǒवडàबना, उƠ सǓमǓतमा èवयं 
संèथामा अǓनयǓमत ǒĐयाकलाप गरेको आरोप लागकेा सʶालकहǾ समेत समेǒटएका Ǔथए भन े
काय[दलले Ǒदएका सझुावहǾ पǓन काया[Ûवयनमा आउन सकेनन।् संघीय सरकारको बजेट वƠåयले 
सहकारȣ Ǔनयमनको ǒवषयलाई ĤाथǓमकताका साथ उठाए पǓन ×यसलाई समयमै काया[Ûवयनको काय[Ǒदशा 
Ǒदइएन। 

पनुः सहकारȣ पीǓडतहǾ आÛदोǓलत भएपǓछ यो मƧुाले संघीय संसɮ मा Ĥवेश पायो। त×कालȣन ĤǓतप¢ी 
दलले लामो समयसàम संसदȣय गǓतǒवǓधलाई नै ठÜप पारेपǓछ संघीय संसÙले त×कालȣन सांसद सूय[ 
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थापाको संयोजक×वमा 'सहकारȣ संèथा बचत रकम दǽुपयोग सàबÛधमा संसदȣय छानǓबन ǒवशेष सǓमǓत' 

गठन गâ यो। उƠ सǓमǓतले ǒववाǑदत सहकारȣका सÛदभ[मा कारबाहȣका लाǓग Ǔसफाǐरस गनȶ र 
भǒवçयमा यस Ĥकारका समèया दोहोǐरन नǑदन सहकारȣ (ǒवशेष गरȣ बचत तथा ऋणको कारोबार गनȶ 
संèथा) लाई åयविèथत गनȶ सझुावहǾ Ĥèततु गâ यो। 

संसदȣय सǓमǓतको Ǔनçकष[मा सहकारȣका मूãय, ǓसƨाÛत र काननुको घोर उãलǎन भएकाले ×यसलाई 
काननुी ĤǒĐयाबाट सधुार गन[ सरकारलाई Ǔनदȶशन Ǒदइएको Ǔथयो। कǓतपय सहकारȣ सʶालकहǾले 
गरेको आǓथ[क अपराधको ǒवषयमा नपेाल Ĥहरȣले समेत अनसुÛधान अिघ बढाएको Ǔथयो। ×यस 
अवèथामा समèयामा परेका सहकारȣ संèथाका सʶालक र åयवèथापकहǾको गǓतǒवǓध सहकारȣ 
ǓसƨाÛतको उãलǎन र बचत अपचलन माğ नभएर, बहृत ्Ǿपमा 'संगǑठत आǓथ[क अपराध' को ĤकृǓतमा 
रहेको देिखÛØयो। सबैभÛदा आƱय[को कुरा त के Ǔथयो भन,े सहर बजारमा केिÛġत रहेका र नीǓतगत 
तहमा Ĥभाव पान[ सÈन ेपहुँचवाला åयिƠहǾ नै यस Ĥकारका कसरुमा संलÊन पाइए। 

संसदȣय सǓमǓतको Ǔसफाǐरसलाई काया[Ûवयन गनȶ उƧेæयले सहकारȣ ऐन, २०७४ का केहȣ दफाहǾ 
संशोधन गरȣ बचत तथा ऋणको कारोबार गनȶ सहकारȣलाई Ǔनयमन गन[ 'राǒƶय सहकारȣ Ǔनयमन 
ĤाǓधकरण' गठन, कजा[ सूचना केÛġ èथापना तथा कजा[ एवं Ǔन¢ेपको सरु¢णको ǒवशेष åयवèथा गǐरयो। 
ĤाǓधकरणको åयवèथाबाहेक अÛय धेरै åयवèथाहǾ काननुमा पǒहले नै भए पǓन काया[Ûवयन गǐरएका 
Ǔथएनन।् ऐन संशोधन गनȶ अÚयादेशमा सदèयले संèथामा गन[ पाउन े अǓधकतम बचतको सीमा 
तोǒकएको Ǔथयो, तर संसɮ मा ĤǓतèथापन ǒवधेयक पाǐरत हनु े Đममा उƠ सीमा सàबÛधी दफा 
राजनीǓतक/åयावसाǒयक Ĥभावका कारण हटाइन पÊुयो। 

सहकारȣमा अ×यǓधक समèया आएपǓछ यसका अÛतǓन[ǒहत कारणहǾको पǒहचानसǒहत नीǓतगत Ǿपमा 
सàबोधन गन[ र ती सझुावहǾलाई अथ[तÛğको संरचनागत सधुारको अǓभǏ अंग बनाउन नीǓत अनसुÛधान 
ĤǓतƵानले नपेाल सरकारका पूव[सिचव गोपीनाथ मैनालȣलाई िजàमेवारȣ Ǒदयो। Ǔनजबाट ĤाƯ सझुावलाई 
‘नपेालमा सहकारȣ ¢ेğ सधुार’ का नामबाट ĤǓतƵानको ‘संरचना×मक सधुारमाफ[ त ǾपाÛतरण’ 
ĤǓतवेदनमा समावेश गǐरएको छ। तर, यी सझुावहǾ पǓन समयमै काया[Ûवयन हनु नसÈदा नपेालमा 
सहकारȣ सशुासन सधɆका लाǓग एउटा अधरुो काय[सूची माğ बǓनरहेको छ। 

समèयाका Ĥमखु कारण  
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 सबैभÛदा ठूलो समèया सहकारȣको बझुाइमा देिखÛछ । यो समèया सʶालक, नते×ृव र 
अǓभयानकमȸहǽमा गǒहरो ǽपमा रहेका छ । सहकारȣ ǒवƣीय पǐरचालक होइन, सदèयǒहत 
Ĥवũधक हो। यो सदèयहǽको ǒवƣीय एवम ्सेवा गठुȤ हो । बɇक भǏे बझुाइ छ । यहȣबाट 
समèयाको सǽुवात हÛुछ । बझुाइमा समèया आएपǓछ ×यसका काम, काय[¢ेğ जèता ǒवषय 
पǓन ×यहȣ अनǽुप हनुनैे भए । सहकारȣ सʶालक  ) जो आफूलाई अǓभयानकमȸ भǏे गद[छन ्(
सहकारȣले वɇक वा कàपनीको ǽपमा काम गनȶ, नाफा कमाउन ेåयवसायको ǽपमा बÐुदै आएका 
छन,् सदèय åयवसाय र साझाबÛधन भǏे भǓुलएको छ।  

 बझुाइको èतर ǓभǏ भएपǓछ सहकारȣलाई सरकारले पǓन नीǓत भारȣ बोकाइ Ǒदएको छ, èवèफूत[ 
ǒĐयाशील, पǐरचाǓलत हनु ेआधार Ǒदन ुपŨयो। साथै एकै चोटȣ धेरै आकाÌ¢ा, उÍच आकाÌ¢ा 
रािखयो राखेर काय[Đम काया[Ûवयन गन[ खोिजयो । सफलताको अßयासबाट ǒवèतार गनȶ कुरा 
भǓुलयो, अǓन यो कतै ǓनमोǑठयो, कतै आफै हौǓसयो । पǐरणाम समèयामा फèदै गयो।  

 नपेाल राƶ बɇकले बȷक इजजातमा कडाइ गरेपǓछ ǒवƣीय सहकारȣ खोãन,े गैरǒवƣीय सहकारȣले 
पǓन ǒवƣीय सहकारȣ èथपना गरȣ अèवèथ ǒवƣीय कारोवार गǐरएकोले पǓन सहकारȣ èथाǒपत 
ǓसƨाÛतबाट पर गएर समèयामा जकǓडएका हन।्  

 सहकारȣ समèया जानकुो मÉुय कारण सदèय केिÛġयतको अभाव हो। जसको åयवसाय उ नै 
×यबाट उपेि¢त भए पǓछ सैƨािÛतक र åयावहाǐरक ǽपमा नै सहकारȣ समèयामा जान ेनै भए। 
सदèयहǽको सशƠीकरण, सामािजक पूजी Ǔनमा[ण र İोत संर¢ण गनȶ अǓभƴबाट सहकारȣ 
संèथाहǽ èथाǒपत भएका हÛुछन।् सहकारȣ åयवसायको वǐरपǐर सदèय हÛुछ । तर टाठाबाठा 
सʶालकहǽले सदèयकेिÛġयतालाई देखाउन ǒवषयमाğ बनाइ èवाथ[लिêयत काय[हǽ गदȷ आएका 
छन ्। यस अवèथामा सदèय र सʶालकबीचको साझा बÛधन टुटेको छ र सहकारȣ åयवसाय 
सहकारȣका नाममा गैरसहकारȣ काय[ गनȶ अवैधाǓनक नाफा åयवसाय बǏ पगुी सतहमा 
ǒवकृǓतहǾ देिखएका हनु।् अǽ åयवसायभÛदा यी कारणले सहकारȣ åयवसाय ǓनताÛत ǓभǏ 
हÛुछ, जनु कुरा सहकारȣ अǓभयानले भãुदै आएको छ  :  

 सदèयहǽको साझा बÛधन वा संकãपबाट सहकारȣको åयवसाय शǽु हÛुछ ।  

 सहकारȣ åयवसायको लêय सदèयको ǒहत हो ।  

 सहकारȣ åयवसायको पूजी तथा लागत सदèयको पǓसना हो ।  

 सहकारȣ åयवèथापनमा सदèयको ǓनयÛğण र èवाǓम×व रहÛछ ।  

 सहकारȣ åयवसायको फाइदामा सदèयहǽको सरोकार रहÛछ ।  
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 सहकारȣ उ×पादन र सेवामा सदèयको बच[èव हÛुछ ।   

 सहकारȣ संèथाले Ǔन¢ेǒपत रकम लगानी गन[ नहनु े¢ेğ  ) गैरसदèय, कàपनी तथा नाफाका 
¢ेğमा (मा लगानी गनु[ अकȾ समèया हो । सहकारȣ सफलताको सूचक सदèय ǒहत र समदुाय 
सशƠीकरण हो । जव सदèय केÛġȣयता नाफा केÛġȣयताबाट ǒवèथाǒपत हÛुछ ×यसपǓछ 
Ǔसज[ना हनु ेसमèया नै हो ।  

 सहकारȣ सʶालकबाट èवाथ[ बािझन ेगरȣ कारोवार र Ǔनण[य गनु[ समèया आउनकुो अकȾ कारण 
हो। आफɆ  सʶालक भएको कàपनीमा लगानी, आफÛतमा लगानी, कमजोर वा बढȣ Ǔधतोमा 
कजा[ Ĥवाह र इÛटरनल ĚेǓडङ गनȶ काम भए ।  

 मलुकु दसबषȶ सशƸ ƮÛƮमा गएको समयदेिख Ǔनयामक Ǔनकायहǽबाट Ǔनयमन कुशलता 
देखाइएन । संघीयता काया[ÛवयनपǓछ यो Đम झनै ǒवèता भयो । Ǔनयमनका लाǓग 
åयावसाǒयक ¢मता र सदाचाǐरता नहनु,ु सूचना तथा संèथा×मक सàझना नहनु ुयसका सहायक 
कारण बन े। सहकारȣ èवǓनयमनमा रहन ेसंèथा भएपǓन èवयǓनयमन कमजोर भएपǓछ बाƻ 
Ǔनयमनको आवæयकता आउँछ, भलैकȧ यी ĤǓतǒĐयमलुक हÛुछन ्। सहकारȣ Ǔनयमनको काम 
सहकारȣ रिजƶारको Ǔथयो तर संǒवधान जारȣ भै मलुकु सǎीयकरणमा गएपǓछ Ǔनयमनको 
काय[¢ेğ तहगत सरकारमा ǒवभािजत हनुपÊुयो । सहकारȣ ǓडǓभजन काया[लयहǽ खारेज भए । 
संǒवधानको अनसूुची ५  ) सǎको अǓधकार ¢ेğ (मा सङघीय सरकारलाई आÝनो काय[¢ेğका 
सहकारȣको Ǔनयमनका अवलावा समèत सहकारȣ ¢ेğको Ǔनयमन मापदÖड Ǔनधा[रणको अǓधकार 
पǓन Ǒदएको छ । साथै अनसूुची ९  ) तीनै तहको साझा अǓधकार (मा सहकारȣ माğ उãलेख 
गरȣ Ǔनयामकȧय सहकाय[को काय[¢ेğ उãलेख गरेको छ । तर Ĥभावकारȣ Ǔनयमन हनु नसÈदा 
सहकारȣहǽ ǒवकृǓत र ǒवसǍǓततफ[  गैरहेका छन ् । साथै मूãय ǓसƨाÛतमा ǒĐयाशील 
सहकारȣहǽ पǓन अǓभभावकहȣन हुँदै गएका छन ् । यी कारणबाट Ǔनयामकȧय कमजोरȣ 
देिखएको छ  :  

 सहकारȣ ǒवभाग, Ĥदेश सरकार र èथानीय सहकारȣ डेèकमा कमजोर ¢मता, 
 èवǓनयमन  हÛुछ, èवयम ्ǓनयǓमत हÛुछन ्भǏे अवधारणाको बोलबोला,  
 सूचना तथा जानकारȣको अभाव,  

 सहयोग समÛवयको अभाव,  

 संèथा×मक सàझना र जानकारȣको अभाव, 

 åयावसाǒयक सदाचाǐरताको अभाव,   
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 Ǔनयामकमा ǒवषयǒव£ताको अभाव, जèतो ǒक कǓतपय संघ तथा संèथाहǽले वासलातले 
एउटा तØय देखाएको छ तर घोषणा अकȷ  गǐरएको छ, नाफा नभएको अवèथामा पǓन 
लाभांश ǒवतरण गǐरएको छ, लेखा ǒववरण र लेखा परȣ¢ण ĤǓतवेदनहǽ माÛय ǓसƨाÛत 
ǒवǓध अनसुार छैनन ्। तर Ǔनयामकहǽले यसको ǒवƲषेण, तØय उजागर गनȶ सामŨय 
देखाएनन ्।  

 Ǔनयामकȧय संरचनामा राजनैǓतक Ĥभाव रहन गयो,   
 कानूनको अपया[Ưता  ) ǒहनाǓमना गनȶ सʶालक, åयवèथापकको सàपिƣ सरकारȣ बाँकȧ सरह 

असलु गनȶ अũधÛयाǒयक अǓधकारको अभाव (।  

 सहकारȣ बचत तथा लगानीको सीमा नतोǒकन ुअकȾ समèया हनु गयो । सहकारȣहǽ ससानो 
पूजी उÛǏय गदȶ ठूलो åयवसायमा प◌ुÊुछन ्। ठूला बचतकता[हǽ बɇक तथा कàपनीमा लगानी 
गन[ ǽचाउँछन ्। ×यसैले सहरȣ संèथामा सदèय सव[साधारणले बचत गनȶ सीमा  ) Èयाǒपङ (गनȶ 
गǐरÛछ । तर नपेालमा जǓत पǓन रकम सहकारȣमा बचत गन[ सǒकन ेĤावधान छ । İोत 
Ǔनगरानीमा कमी तथा ǒवƣीय åयवèथापनका प¢हǽ समेत कमजोर रहेकोले अèवèथ ǒवƣीय 
कारोवरले बढावा पाइ संèथाहǽ समèयामा पन[ थाले । नीǓत Ĥभावी तर अèवèथ कारोवार गनȶ 
åयिƠहǽ नै सहकारȣका सʶालक भएपǓछ Ǔनयमन माğ कमजोर भएन, नीǓत नै आफू अनकूुल 
पǓन बǏ पगु े।  

 सहकारȣ संèथामा माÛय लेखा Ĥणालȣ र सहकारȣ चाट[ अफ एकाउÛटको अवलàवन भएन, दईु 
Ĥकारको लेखा राखेर Ǔनयामक र सदèयको आखँा छãन ेकाम भए ।  

 सहकारȣ संèथाको कारोवार र Ǔनण[यको Ǔनगरानी गन[ गǑठत लेखा सपुǐरवे¢ण सǓमǓतले कानूनी 
ǽपमा तोǒकएको काम गन[ सकेन वा गन[ चाहेन ।  

 èवयǓनयमन कमजोर भयो  ) सदèय, साधारण सभा, सǓमǓतहǽ, संघहǽमा èवǓनयमनको अǓभǽिच 
तथा सामŨय भएन (। 

 घोǒषत नीǓत तथा सǓमǓत/काय[दल/आयोगका ĤǓतवेदनहǾ सयमयमा काया[Ûवयन भएनन ्। 
यसो गन[ राजनैǓतक ǽपमा Ĥभाव पान[ सÈन ेसʶालकको भǓूमका रƻो । कǓतपय समèयाĒèत 
सहकारȣमा राजनैǓतक नते×ृवले नै नते×ृव गरेका Ǔथए ।  

 तरलताको अभाव बÕदै जान ु  ) ǒवपद, कोǓभड, Ĥदश[न Ĥभाव, बÕदो खराव कजा[ आǑदका कारण (
अकȾ कारण बÛयो ।  
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 सहकारȣ åयवसाय सʶालनमा लगानीका ǓसƨाÛत र खराव कजा[ åयवèथापनको ¢मता पǓन 
कमजोर देिखयो ।  

 सहकारȣ संÉया आवæयकभÛदा धेरै हनु ुपǓन समèया हो । मज[रका Ĥावधानहǽ काया[Ûवयनमा 
आएनन।्  

 सहकारȣका èथानीय, िजãला, Ĥदेश र राǒƴृय तहका संघहǽ जवाफदेहȣ भएनन ्। संघहǾले 
सहकारȣ मूãय ǓसƨाÛतहǽ संèथामा संèथानीकरण गन[, ¢मता ǒवकास गन[ देखाउनपनȶ भǓूमकामा 
कमी आयो।   

 सहकारȣĤǓत सदèयको ǒवƳास Ǔगदȷ गयो  ) कमजोर Ǔनण[य, रकम ǒहनाǓमना, अपारदशȸ काम र 
साझा बÛधनको अभावले(। ǒवƳास ǓगरेपǓछ राĨा सहकारȣ, समदुायमा आधाǐरत र सदèय 
केिÛġत सहकारȣमा पǓन समèया देिखन थाãयो ।  

 संǒवधान जारȣ पǓछ तीन तहमा सहकारȣ åयवèथापनको काय[¢ेğ ǒवभाजन र सहकाय[ गनु[पनȶ 
गरȣ संवैधाǓनक åयवèथा भयो तर शासकȧय तहहǽ सहकारȣ åयवèथापनमा सǒĐय भएनन ्। 
यसलाई सहकारȣ èवǓनयǓमत हÛुछन ्भǏे ǒवƳास भǓनए पǓन हÛुछ, तहगत सरकारको ǓनिèĐय 
रहे भन ेपǓन हÛुछ । यहȣ अवèथाको फाइदा Ǔलएर सहकारȣका नाममा गैरसहकारȣ åयवसाय 
गनȶ मनशाय भएका सʶालकहǽ èथाǒपत ǓसƨाÛत र कानून ǒवषयाÛतर कारोवार गन[थाले र 
सहकारȣमा बचत रहेको खवȿ रकम जोिखममा पन[ गयो ।  

सबै सहकारȣ समèयामा गएका होइनन।् जो समदुायमा आधाǓत भएर काम गǐररहेका Îन,् उ×पादनशील 
¢ेğमा लागनी गरेका छन,् सदèय åयवसाय गǐररहेका छन ् र कानून र ǓसƨाÛतलाई आधार मानरे 
सशुाǓसत छन,् Ǔतनमा समèया खासै देिखएको छैन। तर सहरबजारका, नीǓत Ĥभावी åयिƠ नते×ृवमा 
रहेका, लामो समयदेिख उहȣ åयिƠले नते×ृव गǐररहेका र Ǔनयमनको खाकामा नआउन ेसंèथा समèयामा 
आए, आउदैछन ्। सारमा भÛदा सशुासन नभएका संèथामाğ समèयामा माğ समèया देिखएको हो । 
तर यसले सहकारȣ ¢ेğको पǒहचान र ĤǓतƵालाई Ĥभाव पारेको छ । 

सहकारȣ सशुासनमा ǒवǓभǏ पाğको भǓूमका  

सहकारȣ सशुासनमा संèथाǓभğका èवǓनमनका Ǔनकाय, बाƻ संरचनाहǾ र सहजकारȣ पाğहǽको संयƠु 
भǓूमका आवæयक छ । केहȣ अिघदेिख सहकारȣमा आÛतǐरक सशुासनको अभाव देिखएको छ भन ेबाƻ 
Ǔनमयन पǓन Ĥभावकारȣ देिखएको छैन । सǎीयता काया[ÛवयनपǓछ तहगत सरकार सहकारȣ Ǔनयमन 
तथा Ĥवध[नमा भǓूमका खेãनपुनȶ अवèथामा छन,् तर Ĥणालȣ Ǔनमा[ण एवम ्¢मता ǒवकास भैसकेको छैन। 
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केहȣ अिघ बचत तथा ऋण कारोवार गनȶ सहकारȣको Ǔनयमनका लाǓग सहकारȣ Ǔनमयन ĤाǓधकरण 
गठन भै ǒĐयाशील भएको छ, तर संरचना åयविèथत भैसकेको छैन। यस अवèथामा देहाएका 
संèथाहǽको भǓूमकाबाट सहकारȣमा सशुासन कायम गरȣ सहकारȣलाई पनुः नपेालȣको जीवनशैलȣमा 
आवƨ गराउन सǒकÛछ ।  

(क) सदèयको भǓूमका  

आÝनो संèथाǓभğ सदèयका खास भǓूमका हनु ु èवाभाǒवक हो । सदèयहǽ केवल मनुाफा खोÏन े वा 
सेवा Ǔलन ेकाममा माğ लाÊदैनन ्। संèथाǓभğ सदèयले खेãनपुनȶ भǓूमका राĨरȣ Ǔनवा[ह नगरेमा सहकारȣ 
ǓसƨाÛतहǽ काया[Ûवयनमा आउँदैनन ् उƧेæय पूरा पǓन हदैुन । ǒकनǒक सदèय नै èवामी, Ǔनण[यकता[, 
ǓनयÛğणकता[ र सेवाĒाहȣ हो । ×यसैले नीǓत, रणनीǓत Ǔनण[य, बाǒष[क काय[Đम, लेखा परȣ¢ण, ǒवƣीय 
ĤǓतवेदन, नाफा ǒवतरण, सʶालक ǓनयिुƠ, लेखा परȣ¢क ǓनयिुƠ जèता महǂवपूण[ ǒवषयका Ǔनण[यमा 
सहभागी भै èपƴ धारणा राơ े भǓूमका सदèयहǽले खेãन ु पद[छ । साधारण सभा, ǒवǓभǏ सǓमǓतमा 
सहभाǓगता र सामािजक ǒĐयाकलापमा सǒĐयता देखाउन े काय[भǓूमकाबाट पǓन सदèयहǽ पररहन 
सÈदैनन ्। सहकारȣ सेवा उपभोग नै संèथाको आयİोत भएकाले सहकारȣ सदèयहǽ आÝनो संèथाको 
सेवा वèत ु उपभोग गनȶ भǓूमकामा रहन ु पद[छ । सदèयले आफनो भǓूमका पूरा नगरेमा संèथा र 
åयवसायले ĤगǓत गन[ सÈदैन र सहकारȣका नते×ृवका केहȣ åयिƠले माğ संèथाको लाभ पाउन,े संèथा 
जोिखममा जान ेलगायतका सàभावनाहǾ बÕन जान ेहÛुछ । नपेालका सहकारȣहǾमा देिखएको समèया 
धेरैहदमा सदèयहǽका कमजोर भǓूमकाको कारण पǓन Ǔसज[ना भएका हनु ्। 

(ख) सʶालकको भǓूमका  

सदèयहǾ सधɇ सवै Ĥकारका दैनिÛदनी गǓतǒवǓधमा भाग Ǔलन सÈदैनन ्। उनीहǾको तफ[ बाट दैनिÛदनी 
कामलाई ǓनयÛğण गन[ ĤǓतǓनǓधका ǽपमा सʶालकहǽ Ǔनवा[िचत भएका हÛुछन ्। सʶालकहǽको समूह 
सʶालक सǓमǓतको ǽपमा रहÛछ । सʶालकहǽ सदèयबाट Ǔनवा[िचत भएकाले Ǔनवा[चकĤǓत जवाफदेहȣ 
हनु े भǓूमकामा रहÛछन ् । साधारणसभामा सदèयहǽले Ǒदएका ǒवचार, सझुाव तथा भएका Ǔनण[यहǽ 
काया[Ûवयन माफ[ त जवाफदेहȣ हनु ेदाǒय×व सʶालकमा रहÛछ । सहकारȣ ǓसƨाÛत, ǒवǓध, मूãय, मानक, 

नीǓतहǽको काया[Ûवयन गनȶ भǓूमका पǓन सʶालकमा रहÛछ । ×यǓत माğ होइन, यी ǓसƨाÛत र 
मानकहǽ आफैले अवलàवन गरȣ उदाहरणीयता Ĥदश[न गनȶ भǓूमका पǓन उǓनहǽमा रहÛछ । साथै 
åयवèथापनमाǓथ ǓनयÛğण, सपुǐरव¢ेण र Ǔनदȶशन गनȶ, सàपिƣ संर¢ण गनȶ र सधुार काय[मा अĒसरता 
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Ǔलन े काय[भǓूमका पǓन सʶालकहǽमा रहÛछ । सʶालकहǽ लामो समय नते×ृवमा नरहȣ अÛय 
सदèयसाथीको ¢मता ǒवकास साथ नते×ृव हèताÛतरण गनȶ भǓूमकामा उदार रहन ुपद[छ । सहकारȣको 
नते×ृव एक वा दईु काय[कालभÛदा बढȣ नरहन ु राĨो माǓनÛछ । आÝनो èवाथ[ गाǐरएका वा èवाथ[ 
रहनसÈन ेǒवषयबाट सʶालक अलग रहन ुपद[छ । सʶालकहǽ åयवèथापनको भǓूमकामा रहन ुहदैुन । 
सʶालकमा रहन ेअसल गणुहǽ नै संèथा र अÛय सदèयहǽमा ǒवèताǐरत हनु ेहदुा पǓन सʶालकहǽको 
कानूनी, सैƨािÛतक र नैǓतक भǓूमका रहÛछ । साधारण सभामा पेश गनȶ ǒववरण तथा ǒहसावहǽ 
तÛदǽुèत राơ ेर Ĥèततु गनȶ दाǒय×व पǓन सʶालकहǽमा रहÛछ ।  

(ग) लेखा सपुǐरव¢ेण सǓमǓतको भǓूमका 

सʶालक सǓमǓत जèतै महǂवपूण[ भǓूमका रहेको संयÛğ लेखा सपुǐरवे¢ण सǓमǓत हो, जसमा ǒव£ता 
भएका र èवाथ[ नवािझन े तीनजना सदèयहǾ साधारण सभाबाट Ǔनवा[िचत गǐरÛछन ् । कुनै नाता 
सʶालक सǓमǓतमा रहेमा ×यèतो åयिƠ पǓन लेखा सपुǐरवे¢ण सǓमǓतमा रहन योÊय माǓनदैन । ǒकनǒक 
संèथाǓभğ ǓनयÛğण र सÛतलुन र आÛतǐरक सशुासन कायम गनु[ यसको उƧेæय हो । ǓनयǓमत ǽपमा 
आÛतǐरक लेखा परȣ¢ण गनȶ, आÛतǐरक ǓनयÛğण Ĥणालȣ सåुयविèथत गराउन,े ǒवƣीय ǒववरणको 
मूãयाǋन गनȶ, लेखा परȣ¢णको ĤǓतवेदन काया[Ûवयनमा ãयाउन े र साधारणसभाबाट भएका आǓथ[क 
ǒवषयहǽको काया[Ûवयनको Ǔनगरानी राơ े काम सǓमǓतको हो । साथै ǒवƣीय पारदिश[ता र आǓथ[क 
अनशुासनमा सǓमǓत सदै चनाखो रहन ुपद[छ । यो संसदको साव[जǓनक लेखा सǓमǓत जèतै हो सहकारȣ 
संèथाका लाǓग । अÛय सǓमǓतहǽ पǓन ǒवषयगत ǽपमा गठन भै सहदèयǒहतमा केÛġȣत हनुसÈदछन ्।  

(घ) åयवèथापनको भǓूमका  

åयवèथापन (कम[चारȣको समूह) सहकारȣ åयवसाय सʶालन गनȶ काय[कारȣ Ǔनकाय हो । यसमा ǒवǓभǏ 
तह र ǒवशषे£ताका कम[चारȣ रहÛछन ् र यी कम[चारȣ संèथाको नीǓत Ǔनमा[ताको भǓूमकामा नरहȣ 
दैनिÛदनी काय[सʶालनमा ǒĐयाशील हÛुछन ्। साधारण सभाबाट èवीकृǓत बाǒष[क काय[Đम/काय[योजना 
सʶालक सǓमǓतको सामाÛय सपुǐरवे¢णमा रहȣ काया[Ûवयन गनȶ, सेवा/वèत ुउ×पादन, ǒवतरण र माÛय 
ǓसƨाÛतका आधारमा कारोवारको लेखा राखी ǓनयǓमत ǽपमा ĤǓतवेदन गनȶ िजàमेवारȣ åयवèथापनको 
हो। साथै ǒव£ताको उपयोग गरȣ åयवसाय ǒवèतार, उ×पादन ǒवǒवधीकरण, सदèय चाख ǒवèतारका लाǓग 
सʶालक सǓमǓतलाई सãलाह Ǒदई संèथालाई गǓतशील बनाउन ेकाय[भǓूमका पǓन åयवèथापनको रहÛछ। 
åयवèथापनका आÝनै आचार संǒहता हÛुछन,् जसको अवलàवन गनु[ सवै कम[चारȣको कत[åय हÛुछ ।  
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(ङ) संघहǾको भǓूमका 

सहकारȣ åयवसायको ǒवèतार र ǒवकासमा सहजीकरण गनȶ उƧेæयले ǒवषयगत, Ĥादेिशक र राǒƶय èतरमा 
सहकारȣ संघहǽ गठन हÛुछन ् । राǒƶय संघहǽको अÛतराǒƶय संघको ǽपमा अÛतराǒƶय सहकारȣ 
महासंघ (आइसीए) पǓन èथापना भएको छ । आइǓसएले अवलàवन गनȶ काय[पƨǓत कै ǒवèततृ ǽप 
रǒƶय, ¢ेğीय र èथानीय तहका संघहǽले काय[भǓूमका हनु ्। आइसीएले Ĥमखुतः तीन काय[ गद[छ: 
(क) सहकारȣ मूãय र ǓसƨाÛतको Ĥवũधन र संर¢ण, (ख) सदèय संगठनहǽबीच पारèपाǐरक सàबÛध 
ǒवèतार र (ग) आवƨ सदèय संगठनको ĤगǓतका काम । राǒƶय तहका संघ, महासंघ र ǒवषयगत 
संघहǽले यी काय[भǓूमका Ǔनवा[ह गद[छन ्:  

 सहकारȣ मूãय, ǓसƨाÛतलाई åयवहारमा उतारȣ सहकारȣलाई मया[Ǒदत र आदश[ बनाउन,े 

 सहकारȣमा आवƨ सदèयहǽको åयिƠगत र सामािजक ǒĐयाकलाप मया[Ǒदत र आदश[ 
बनाउन,े 

 संèथाका ǒĐयाकलाप पारदशȸ, अनशुाǓसत बनाइ सहकारȣ संèकृǓतको ǒवकास गनȶ, 
 सदèय तथा पदाǓधकारȣको काम कावा[हȣ उƣरदायी र जवाफेहȣ बनाउन,े  

 संघ संèथाको åयावसाǒयक काय[मा सधुार ãयाउन े।  

 

राǒƶय सहकारȣ Ǔनयमन ĤाǓधकरणको भǓूमका 

सहकारȣ ¢ेğमा सशुासन कायम गन[, Ǔनयमन तथा Ĥवƨ[नका ǒवǓधहǾलाई åयवहारमा उतान[ सहकारȣ 
ऐन, २०७४ मा गǐरएको पǓछãलो महǂवपूण[ संशोधनमाफ[ त 'राǒƶय सहकारȣ Ǔनयमन ĤाǓधकरण' को 
गठन हनु ुएक सकारा×मक कदम हो। ऐनको दफा १०३ (क) बमोिजम बचत तथा ऋणको कारोबार 
गनȶ सहकारȣ संèथाहǾ (साकोस) का सÛदभ[मा ĤाǓधकरणलाई ǓनàनǓलिखत काय[ र अǓधकारहǾ 
सिुàपएको छ: 

 बचत तथा ऋण सहकारȣ संèथा (साकोस) को दता[, Ǔनयमन, सपुǐरवे¢ण तथा ĤǓतवेदन Ĥणालȣ 
लगायतका ǒवषयमा मापदÖड बनाई काया[Ûवयन गनȶ र गराउन।े 

 सहकारȣ सʶालनका सàबÛधमा Ǔनयामकȧय मापदÖड (Prudential Norms) जारȣ गनȶ। 

 साकोसको ǓनयǓमत Ǔनयमन, सपुǐरवे¢ण र अनगुमन गनȶ तथा गराउन।े 
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 आफूलाई ĤाƯ अǓधकारहǾमÚये केहȣ अǓधकार सहकारȣ रिजèĚार, Ĥदेश रिजèĚार र èथानीय 
तहका सहकारȣ हेनȶ पदाǓधकारȣमाफ[ त काया[Ûवयन गराउन सÈन।े 

 बचतकता[को बचत सरुि¢त र सǓुनिƱत गन[ आवæयक काय[ गनȶ, ǓनयǓमत Ǿपमा Ǔनरȣ¢ण गनȶ, 
उजरुȣ Ǔलन,े ĤाƯ उजरुȣउपर जाँचबझु गनȶ र सàबिÛधत संèथालाई आवæयक Ǔनदȶशन Ǒदन।े 

 Ǔनयमन तथा सपुǐरव¢ेण काय[का लाǓग नपेाल चाट[ड[ एकाउÛटेÛÒस संèथा (आइÈयान) मा दता[ 
भएका दता[वाल लेखापरȣ¢कहǾ (Registered Auditors) मÚयेबाट Ǔनयामकȧय परȣ¢क 
(Prudential Auditor) ǓनयƠु गनȶ वा गराउन।े 

 सहकारȣ åयवèथापन ĤǓतवदेन Ĥणालȣ लागू गनȶ र गराउन।े 

 Ĥदेश तथा èथानीय तहहǾसँग आवæयक समÛवय गरȣ संयƠु Ǿपमा Ǔनयमन, सपुǐरवे¢ण र 
अनगुमन गनȶ। 

 बचत ǒहनाǓमना लगायतका गैरकाननुी काय[मा संलÊन भएको आशǋा लागकेा कुनै पǓन 
åयिƠलाई उपिèथत गराउन ेर आवæयक जानकारȣ Ǔलन।े 

 सा¢ी बÐुन,े सरकारȣ Ǔनकाय वा काया[लयहǾका सàबिÛधत कागजातहǾ माग गनȶ। 

 संèथाको èथलगत Ǔनरȣ¢ण गनȶ/गराउन ेर आवæयक दसीĤमाण पसे गन[ आदेश Ǒदन।े 

 ĤाǓधकरणको आदेश वा Ǔनदȶशन पालना नगनȶ संèथालाई ǽ. ५ लाखसàम जǐरबाना गनȶ र 
आवæयक परे ×यèतो सहकारȣ संèथाको दता[ खारेज गनȶसàमको कारबाहȣ अिघ बढाउन।े 

 आदेश पालना नगनȶ सʶालक तथा पदाǓधकारȣलाई ǽ. १ लाखसàम जǐरबाना गनȶ। 

 ĤाǓधकरणले आÝनो काय[ सàपादन गदा[ नपेाल राƶ बɇकले जारȣ गरेका Ǔनदȶशन तथा 
मापदÖडहǾलाई समेत मÚयनजर गनȶ। 

 ĤाǓधकरणले तेİो प¢को जमानतका सàबÛधमा आवæयक सत[हǾ तोÈन सÈन।े 

 ĤाǓधकरणले Ǔनयमन, सपुǐरवे¢ण र अनगुमन गदा[ सàबिÛधत तहगत सरकारसँग समÛवय 
गनु[पनȶ। 

 ĤाǓधकरणले आÝना सदèयहǾका Ǔबच काय[ ǒवभाजन र अǓधकार Ĥ×यायोजन गन[ सÈन।े 
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यस Ĥकार ĤाǓधकरणलाई साकोस सशुासनका लाǓग आवæयक पनȶ सàपूण[ Ǔनयामकȧय अǓधकार Ĥदान 
गǐरएको छ। ĤाǓधकरण गठन भई यसले 'Ǔनयामकȧय मापदÖड, २०८२' समेत जारȣ गǐरसकेको छ। 
उƠ मापदÖडमा İोत सǋलन, ĤǓतसदèय बचतको सीमा, बचतको İोत यǒकन गनȶ ĤǒĐया, ऋणको सीमा 
Ǔनधा[रण, सरु¢ण åयवèथा, ऋणको वगȸकरण र सàभाǒवत ǒवƣीय जोिखम åयवèथापनका लाǓग 'नोÈसानी 
åयवèथा' (Loan Loss Provision) जèता महǂवपूण[ ĤावधानहǾ समेǒटएका छन।् 

ĤाǓधकरणले आÝनो Ǔनयामकȧय सǒĐयता देखाउन ǒढलाइ गरेमा, Ĥारिàभक संèथा तथा सहकारȣ 
सǎहǾको ǒवƣीय कारोबारलाई èथाǒपत माÛय ǓसƨाÛत र Ǔनयामकȧय मापदÖड अनǾुप चलाउन 
नसकेमा, र पीǓडतहǾको बचत रकम ǒफता[ गराउन ेठोस वातावरण Ǔनमा[ण गन[ नसकेमा सहकारȣĤǓतको 
जनǒवƳास पनुः जगाउन असàभव देिखÛछ। यèतो अवèथामा दोİो तहको Ǔनयमनकारȣ Ǔनकाय 
(Second Tier Institution - STI) को औिच×यमाǓथ नै Ĥư उÓनछे। ĤाǓधकरणले ऐनको Ĥावधानअनसुार 
साकोसको नवीकरण वा दता[का लाǓग जारȣ गरेको सूचनामा Ǔनकै थोरै संèथाहǾ माğ ĤǒĐयामा आएका 
देिखÛछन।् आवæयक ǒववरण बझुाएर दायरामा नआउन े Ĥारिàभक संèथाहǾलाई काननुी पǐरǓधǓभğ 
ãयाउन ĤाǓधकरण अझै पूण[ Ǿपमा सफल भइसकेको छैन। Ǔनयमनका ĤावधानहǾलाई उप¢ेा गनȶ 
संèथाहǾमाǓथ त×काल कडा कारबाहȣ गन[ नसǒकएमा यो दोİो तहको Ǔनयामकȧय संèथाको औिच×य 
समाƯ हनु ेदेिखÛछ, जसले गदा[ बचत तथा ऋणको कारोबार गनȶ सहकारȣहǾ झनै अनशुासनहȣन बÛदै 
जान ेजोिखम रहÛछ। 

सहकारȣ रिजèĚारको भǓूमका 

नपेालको सहकारȣ Ǔनयमन Ĥणालȣ अब 'बहलु-Ǔनकायगत ढाँचा' (Multi-agency Framework) मा Ĥवेश 
गरेको छ। ǓसƨाÛततः सहकारȣ रिजèĚार नै सहकारȣ संèथा, अǓभयान, सʶालक र åयवèथापक सबैको 
मÉुय अǓभभावक हो। सहकारȣ ऐनमा भएको पǓछãलो संशोधनले रिजèĚार (संघीय तथा तहगत 
सरकारका रिजèĚारहǾ समेत) को केहȣ एकल अǓधकार कटौती गरेको जèतो देिखए पǓन, Ǔनयमन 
ĤाǓधकरणमा उसको उपिèथǓत, सàबÛध र अÛय सहकारȣहǾको Ĥवƨ[न एवं नीǓतगत वातावरण Ǔनमा[ण 
गनȶ दाǒय×वबाट ऊ मƠु हनु सÈदैन। काननुमा तोǒकएका परàपरागत अǓधकारबाहेक सरकार र 
सहकारȣ अǓभयानǓबचको सàबÛध सूğ, Ǔनयमन ĤाǓधकरण र सरकारǓबचको सेत,ु तथा अÛतरा[ǒƶय सहकारȣ 
अǓभयान र राǒƶय सहकारȣ अǓभयानǓबचको समÛवयकारȣ भǓूमका Ǔनवा[ह गरȣ सहकारȣ सशुासन कायम 
राơ रिजèĚारको भǓूमका अपǐरहाय[ छ। यसका साथै, तहगत सरकारका सहकारȣ शाखाहǾ (डेèक) को 
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सबलȣकरण, सूचनाको Ĥशोधन तथा पǐरचालन, र अÚययन-अनसुÛधानमा पǓन उसको भǓूमका अपेि¢त 
रहÛछ, जनु सहकारȣ सशुासनका अǓभǏ अǍ हनु।् 

सहकारȣ ऐनमा भएको पǐरवत[नले राǒƶय सहकारȣ Ǔनयमन ĤाǓधकरण र सहकारȣ रिजèĚारǓबचको आपसी 
सàबÛध र काय[ǒवभाजनमा पूण[ èपƴता ãयाउन अझै केहȣ गहृकाय[ बाँकȧ नै देिखÛछ। यो सàबÛधको 
काननुी पǐरभाषा र काय[åयवहारलाई åयविèथत गन[ दवैु Ǔनकायको उÍच åयावसाǒयक सǒĐयता 
आवæयक छ। 

सहकारȣ सʷालको भǓूमका 

सहकारȣ ऐन, २०७४ जारȣ भएपǓछ सहकारȣ अǓभयानलाई Ĥभावकारȣ बनाउन, ¢ेğमा देिखन थालेका 
ǒवकृǓतहǾको Ǔनवारण एवं शƨुीकरण गन[ र सरकार तथा अǓभयानǓबच सहजीकरण गन[ एउटा 
अनौपचाǐरक संयÛğ (Loose Network) का Ǿपमा 'सहकारȣ सहजीकरण सʷाल' को åयवèथा गǐरएको 
Ǔथयो। यस सʷालमा राǒƶय सहकारȣ महासǎका अÚय¢ र सहकारȣ ǒवभागका रिजèĚारले सह-
अÚय¢ता गनȶ गद[थे भन े अनकूुलताका आधारमा सàबिÛधत मÛğालयका सिचवलाई पǓन ǒवशषे 
आमिÛğतका Ǿपमा सहभागी गराइÛØयो। वत[मान अवèथामा यो सʷाल अिèत×वमा वा ǒĐयाशील 
देिखदैँन। यèता अनौपचाǐरक सʷालहǾले सरकार र सहकारȣ अǓभयानǓबच सामʷèय ǒवकास गरȣ 
सहकारȣ सशुासनको माग[लाई सहज बनाउन महǂवपूण[ योगदान Ǒदन सÈछन।् 

सहकारȣ समèया समाधानका लाǓग सझुावहǾ 

वत[मान समयमा पǓन एकाǓतर सहकारȣपीǓडत सदèयहǾ आÝनो बचत ǒफता[को माग गदȷ सडकमा छन ्
भन े अकȾǓतर सहकारȣ सʶालकहǾ बजारबाट ऋण उठाउन नसǒकएको गनुासो गǐररहेका छन।् 
हालसàम समèयाĒèत घोषणा नभएका संèथाहǾ पǓन आÛतǐरक सशुासनको कमी र बाƻ सहयोगको 
अभावका कारण उÍच जोिखममा रहेका देिखÛछन।् यस ǒवषम पǐरिèथǓतमा सहकारȣ समèयाको Ǒदगो 
समाधानका लाǓग अãपकालȣन र दȣघ[कालȣन उपायहǾ समानाÛतर Ǿपमा अवलàबन गनु[ आवæयक 
छ। अãपकालȣन ǒवǓधले त×कालका लाǓग बचत ǒफता[ र गमेुको जनǒवƳास पनुः ĤाǓƯको ठोस आधार 
Ĥदान गद[छ भन,े दȣघ[कालȣन रणनीǓतले संèथागत तथा संरचना×मक सधुारमाफ[ त सहकारȣ ¢ेğको èथायी 
समाधान सǓुनिƱत गद[छ। 

अãपकालȣन सझुाव वा त×काल चाǓलनपुनȶ कदमहǾ 
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सहकारȣ ¢ेğको वत[मान सǋटलाई त×काल सàबोधन गरȣ गमेुको जनǒवƳास फका[उन ǓनàनǓलिखत 
कदमहǾ चाãनपुनȶ देिखÛछ: 

 नया ँ दता[ èथगन र सूचना सǋलन: ǓनिƱत अवǓधका लाǓग नयाँ सहकारȣ संèथाहǾको दता[ पूण[ 
Ǿपमा बÛद गनȶ। राǒƶय सहकारȣ Ǔनयमन ĤाǓधकरण लगायतका Ǔनयामक ǓनकायहǾले ǒवƭमान 
सहकारȣ संèथाहǾको सूचना सÌĒह, ǒवƣीय ǒवƲषेण, समèयाका Ǔनकायगत कारणहǾको पǒहचान र 
Ǔतनलाई सàबोधन गन[ ǒवशेष सǒĐयता देखाउन।े 

 पारदिश[ता र सदèय केिÛġयता: सʶालकहǾका तफ[ बाट संèथाको वाèतǒवक ǒवƣीय अवèथाका 
बारेमा सदèयहǾलाई ǓनयǓमत Ǿपमा जानकारȣ गराउन।े 'सदèय ǒववेचना पƨǓत' को सǽुआत गरȣ 
सबै कारोबार पारदशȸ बनाउन ेतथा सदèय केिÛġयता र èवǓनयमनको पहुँच èथाǒपत गनȶ। 

 ǒवƳासको वातावरण Ǔनमा[ण: सʶालकहǾले सदèयहǾसँगको संवाद र हाǑद[कता ǒवèतार गरȣ ǒवƳास 
Ǒदलाउन ेकाय[ गनȶ। सहकारȣ अǓभयान सदèयहǾको मन िजƤ ेगरȣ पǐरचाǓलत हनुपुद[छ। यसका 
लाǓग सदèय अǓभमखुीकरण गनȶ, आÛतǐरक काय[ĐमहǾमा सदèयहǾलाई ǓनरÛतर सहभागी गराउन,े 

संèथाको यथाथ[ अवèथाको जानकारȣ Ǒदन ेर नते×ृवलाई पूण[ Ǿपमा ǒवƳसनीय बनाउन।े 

 Ƴतेपğ जारȣ र Ǔन¢पे ǒफता[को खाका: Ĥ×येक संèथाले आÝनो ǒवƣीय िèथǓतपğ )Ƴतेपğ (जारȣ गरȣ 
तीन मǒहनाǓभğ कजा[ असलुȣ र बचत ǒफता[ गराउन सǒकन ेपǐरमाणको èपƴ खाका साव[जǓनक 

गनȶ। सरकारको समÛवय र सहयोगमा ५ लाख ǽपैयाभँÛदा कम Ǔन¢ेप भएका  सदèयहǾको बचत 
त×काल ǒफता[ गनȶ र सो रकम पाँच वष[Ǔभğ सàबिÛधत संèथाले सरकारलाई ǒफता[ गनȶ Ĥयोजनका 
लाǓग राǒƶय सहकारȣ Ǔनयमन ĤाǓधकरण, सहकारȣ बɇक र ǒवषयगत केÛġȣय सǎहǾलाई शीē 
पǐरचालन गनȶ। यो संयÛğ पूण[ Ǿपमा ǒĐयाशील भएपǓछ हाल काया[Ûवयनमा ãयाइएको 'सहकारȣ 
चĐकोष' लाई ǒवèथापन गनȶ। 

 सàपिƣ र गǓतǒवǓध Ǔनगरानी: समèयाĒèत सहकारȣका सʶालक तथा åयवèथापकहǾको सàपिƣ 
रोʞा एवं Ǔनगरानी गनȶ, र उनीहǾको गैरकाननुी गǓतǒवǓध तथा वैदेिशक ħमणलाई रोÈन सूचना 
Ĥणालȣ चèुत बनाउन।े 

 काननुी कारबाहȣ र सàपिƣ असलुȣ: गैरसदèयसँग कारोबार गनȶ, काननुǒवपरȣत ǒवƣीय पǐरचालन गनȶ, 
संèथाको रकम अनǓधकृत Ǿपमा अÛय कàपनी वा संèथामा सानȶ र ǒवƣीय अपराध गनȶ 
åयिƠहǾलाई 'संगǑठत अपराध' को कसरुअÛतग[त फौजदारȣ अǓभयोगमा कडा कारबाहȣ गनȶ। 
संèथाको ऋण रकम सरकारȣ बाँकȧ सरह घरघराना र आफÛत )नातागोता (समेतको सàपिƣबाट 
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असलुउपर गनȶ åयवèथा Ǔमलाउन ेर यèतो कारबाहȣको ĤगǓत ǒववरण Ĥ×येक मǒहना साव[जǓनक 
गनȶ। 

दȣघ[कालȣन उपायहǾ 

सहकारȣ ¢ेğलाई मया[Ǒदत, सरुि¢त र Ǒदगो बनाउन काननुी, संरचनागत र संèथागत सधुारका दȣघ[कालȣन 
रणनीǓतहǾ Ǔनàनानसुार रहेका छन:् 

 संèथागत सशुासन र आÛतǐरक Ǔनगरानी: संèथागत सशुासन र èवǓनयमन सहकारȣको दȣघ[कालȣन 
रणनीǓतका मूल खàबा हनु।् समĒ सहकारȣ सशुासनको एउटा पाटो संèथागत सशुासन हो भन े
èवǓनयमन ×यसĤǓतको èवयं ĤǓतबƨता हो। सदèय तथा सʶालकहǾमा åयिƠगत तहको असल 
आचरण र åयावसाǒयक ǓनƵाको ǒवèतारले संèथागत सशुासनको पǒहलो आधार तयार गद[छ। 
सदèय केिÛġयता, लोकतािÛğक ǓनयÛğण, èवǓनयÛğण, èवयं पǐरचाǓलत र èवयं उƣरदायी 
åयवèथापनका लाǓग आÛतǐरक सशुासन, संरचनागत सÛतलुन, åयवèथापकȧय कुशलता र 
जवाफदेǒहता Ǔनवा[ह गराउन आÛतǐरक Ǔनगरानी पƨǓत बǓलयो हनुपुद[छ। यसका लाǓग सहकारȣ 
संèथाका सदèय, सʶालक सǓमǓत, लेखा सपुǐरव¢ेण सǓमǓत र साधारण सभा èवǓनयमनका पाğका 
Ǿपमा जवाफदेǒहताको साÌÊलोमा बाँǓधन ु पद[छ, जसको ǓनयǓमत मूãयाǋन Ǔनयामक Ǔनकायले 
गनु[पद[छ। 

 Ǔनयामकȧय संरचनाको सबलȣकरण र काय[ǒवभाजन: सूचना सʶार हनु ेकाय[मूलक Ĥणालȣ èथापना गन[ 
संèथा र ǓनयामकǓबच घǓनƵ सहकाय[ आवæयक छ। सहकारȣ संèथाले आवǓधक Ǿपमा 
सदèयहǾǓबच अÛतरǒĐया र साव[जǓनक सनुवुाइ गनȶ अǓनवाय[ åयवèथा गनु[पछ[, जसले 
èवǒववेचनालाई Ĥवƨ[न गरȣ सशुासन बढाउँछ। Ǔनयामक संरचनाको सबलȣकरणका लाǓग 
सपुǐरवे¢ण Ǔनदȶ िशका वा Ǔनयमावलȣ जारȣ गरȣ काया[Ûवयन गनȶ तथा सहकारȣ रिजèĚार र दोİो 
तहको Ǔनयामकका Ǿपमा रहेको राǒƶय सहकारȣ Ǔनयमन ĤाǓधकरणǓबच काय[ǒवभाजन र काननुी 
सàबÛधको èपƴ पǐरभाषा गनȶ। 

 अÛतर  -Ǔनकाय समÛवय खाका:  नपेाल राƶ बɇक, सहकारȣ ǒवभाग र ĤाǓधकरणǓबचको काय[सàबÛध 
पǐरभाǒषत गनȶ। साथै, तहगत सरकार )संघ , Ĥदेश र èथानीय तह  (को Ǔनयामकȧय भǓूमकाको 
अÛतरसàबÛध तथा सहकारȣ ǒवभाग, ĤाǓधकरण र सǎ -महासǎहǾको सहकाय[को èपƴ खाका 
)Cooperation Framework) तयार गनȶ। 
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 Ǔनयामकȧय मापदÖडको कठोर काया[Ûवयन: बचत तथा ऋण पǐरचालन गनȶ सहकारȣ )साकोस (
हǾलाई ǓनयǓमत, åयविèथत र शƨुीकरण गन[ राǒƶय सहकारȣ Ǔनयमन ĤाǓधकरणले जारȣ गरेको 
Ǔनयामकȧय मापदÖड कठोर Ǿपमा काया[Ûवयन गनȶ। यस काय[का लाǓग ĤाǓधकरणले Ǔनयामकȧय 
परȣ¢क )Prudential Auditor) पǐरचालन गदा[ उनीहǾको åयावसाǒयक द¢ता र गणुèतर )Prudency 

Level) मापन गनȶ सूचक तथा Ǔनदȶ िशका बनाउन।े यèता मापदÖडहǾ सव[Ĥथम सहकारȣका 
ǒवषयगत तथा ǒवǓभǏ शासकȧय तहमा रहेका सǎ र महासǎहǾमा लागू गरȣ उनीहǾलाई सहकाय[ 
गनȶ नैǓतक धरातलमा ãयाउन।े 

 सǎहǾको उƣरदाǒय×व र आचारसंǒहता: सहकारȣका सǎहǾ )ǒवशषे गरȣ िजãला बचत सǎ , Ĥदेश 
बचत सǎ, नफेèकुन र राǒƶय सहकारȣ महासǎ  (ले ĤाǓधकरणका Ǔनयामकȧय मापदÖड र सहकारȣ 
रिजèĚारहǾबाट जारȣ ǓनदȶशनहǾ काया[Ûवयन गन[ पूण[ सहकाय[ गनȶ। सʶालक र सदèयहǾको 
åयवहार ǓनǑद[ƴ गन[ 'सदाचार आचारसंǒहता' जारȣ गनȶ। संèथाहǾले आÛतǐरक काय[ǒवǓध Ǔनमा[ण गरȣ 

सोअनसुार भएका कामहǾको ğैमाǓसक Ǿपमा 'èवयं खलुासा' (Self-disclosure) गनȶ र सो गरे -
नगरेको सपुǐरव¢ेण तहगत Ǔनयामक तथा साकोसको हकमा ĤाǓधकरणले गनȶ åयवèथा Ǔमलाउन।े 

 समèयाĒèत åयवèथापन सàबÛधी काननुी सधुार: समèयाĒèत सहकारȣ åयवèथापनलाई Ĥभावकारȣ 
बनाउन सहकारȣ ऐनको दफा १०४ मा पǐरमाज[न गनȶ। संèथा समèयाोÛमखु हनुǓेबिƣकै 
समèयाĒèत घोषणा गनȶ, घोषणा सँगसँगै सʶालकहǾको सàपिƣ रोʞा गनȶ, र संकटĒèत सहकारȣको 
åयवèथापन सǓमǓतले त×काल ǓनयÛğणमा Ǔलन े åयवèथा गनȶ। सʶालकको बदǓनयत देिखएमा 
त×काल èथानहद )देश छोÔन नपाउन ेगरȣ (ǓनयÛğण गनȶ , सàपिƣको सरकारȣ बाँकȧ सरह असलुȣ 
गनȶ र संèथालाई सǋटबाट Ǔनकास Ǒदलाई नयाँ åयवèथापन सǓमǓतमा िजàमेवारȣ हèताÛतरण गनȶ 
èपƴ Ĥावधान राơ।े यसका लाǓग 'समèयाĒèत सहकारȣ åयवèथापन काया[लय' को संरचना×मक र 
ǒवƣीय ¢ेğ ǒवèतार गनȶ। 

 ǒवƣीय सरु¢ा संयÛğहǾको सबलȣकरण: साकोसहǾका लाǓग काननुमा तोǒकएका 'सहकारȣ कजा[ 
सूचना केÛġ', 'बचत तथा कजा[ सरु¢ण कोष' र 'ऋण असलुȣ ÛयायाǓधकरण' लाई त×काल सʶालनमा 
ãयाई सबलȣकरण गनȶ र यी ǓनकायहǾǓबच काय[गत सहकाय[ सǺुढ गनȶ। 

 सहकारȣ िश¢ा र योÊयता: सहकारȣ सशुासनका आÛतǐरक पाğहǾको ǒĐयाशीलता र जवाफदेǒहता 
बढाउन èवǓनयमनलाई Ĥभावकारȣ पानȶ। सदèय, सʶालक सǓमǓत, लेखा सपुǐरवे¢ण सǓमǓत र 
åयवèथापनको िजàमेवारȣ तथा जवाफदेǒहता परȣ¢ण सहकारȣ रिजèĚारबाट गनȶ। सहकारȣ 
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िश¢ालाई åयापक बनाउन े र Ûयूनतम सहकारȣ िश¢ा वा अǓभमखुीकरण नभएका åयिƠहǾबाट 
सहकारȣ संèथा गठन गन[ नपाउन ेǓनयम लागू गनȶ। 

 सÌÉया×मक पनुसɍरचना )Right-sizing): सहकारȣ संèथाहǾको सÌÉया×मक पनुसɍरचना )Right-

sizing) गनȶ। यसका लाǓग नीǓतगत आधार संघीय तहबाट बनाउन ेर सहकारȣको भौगोǓलकता तथा 
आवæयकताको िचğाǋन )Mapping) èथानीय पाǓलकाले गनȶ। समान ĤकृǓतका संèथा, कारोबार र 
भगूोलका आधारमा एकȧकरण )Merger) गन[ Ĥो×साहना×मक र बाÚया×मक दवैु ǒवǓधहǾ अपनाउन।े 

 काय[ĤकृǓतका आधारमा वगȸकरण र सूचक: सहकारȣ संèथाहǾको काय[ĤकृǓतका आधारमा वगȸकरण 
गनȶ। यसकै आधारमा सहकारȣ Ǒदगोपनाका सूचक, ǒवƣीय सूचक, åयवèथापकȧय सूचक, सशुासन 
सूचक र सहकारȣ काय[सàपादन सूचक )Cooperative Performance Indicators) को Ĥचलन अǓनवाय[ 
गनȶ। यस काय[मा Ǔनयामक Ǔनकायलाई सàबिÛधत सहकारȣ सǎहǾले सहयोग गनȶ। 

 एकȧकृत ĤǒवǓध Ĥणालȣ )COPOMIS को सǺुढȣकरण:( सहकारȣ सूचना र £ानको आधार Ǔनमा[ण गन[ 
एकȧकृत सूचना सÝटवेयर )हालको कोपोǓमसलाई नै सǺुढ र पǐरमाज[न गरȣ उपयोगमा ãयाउन 

सǒकने (तयार गरȣ 'वाèतǒवक समयको सूचना Ĥणालȣ' (Real-time Information Capture) को 
åयवèथा गनȶ, ताǒक नीǓत तथा Ǔनण[य Ǔनमा[णमा वाèतǒवक सूचनाको उपयोग गन[ सǒकयोस।् यहȣ 
सूचना Ĥणालȣ तथा 'कŮस' (PEARLS/CURBS) पƨǓतका आधारमा संèथाहǾको ǒवƣीय èवǒववेचना 
èवयं संèथाले नै गनȶ पǐरपाटȣ बसाãन।े 

 राजनीǓतक र ĤशासǓनक नते×ृवमा बÛदेज: सहकारȣका सʶालक सǓमǓत वा काय[कारȣ नते×ृवमा 
राजनीǓतक दलका पदाǓधकारȣ )वडा अÚय¢ र सोभÛदा माǓथãलो तह (तथा साव[जǓनक ĤशासǓनक 
िजàमेवारȣमा रहेका बहालवाला åयिƠहǾ बèन नपाउन ेèपƴ काननुी åयवèथा गनȶ। 

 

 

उपसंहार 

सहकारȣ संèथाहǾमा सशुासनको चरम अभावका कारण आम नागǐरकको दैǓनक जीवन र राǒƶय 
अथ[तÛğमा गàभीर आǓथ[क, सामािजक, राजनीǓतक र मानवीय समèयाहǾ Ǔसज[ना भएका छन।् यसले 
गदा[ सहकारȣ ¢ेğले दशकɊदेिख आज[न गरेको सामािजक पǒहचान र ĦाÛड छǒव (Brand Image) धǓुमल 
हनु पगुकेो छ। संèथाको साख वा छǒव Ǔनमा[ण गन[ लामो समय र ठुलो Ǔमǒहनते लाÊछ, तर ×यसलाई 
भ×काउन सानो कमजोरȣ र छोटो समय नै पया[Ư हÛुछ। 
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यèतो सǋटपूण[ अवèथामा सरकार, ǒवǓभǏ èतरका Ǔनयामकȧय संरचना, सहकारȣ सʶालक र आम 
सदèयहǾले एकले अकȾलाई माğ दोषारोपण गनु[को कुनै अथ[ रहँदैन। बǽ, के-कèता कारण र नीǓतगत 
कमजोरȣले सहकारȣमा सशुासन कायम हनु सकेन भǏे ǒवषयमा गàभीर आ×मसमी¢ा र ǒववेचना गरȣ 
यस ¢ेğको पनुǽ×थान र संरचना×मक सधुारका लाǓग सबै सरोकारवालाहǾले साझा र एकȧकृत Ĥयास 
गनु[ नै आजको मÉुय आवæयकता हो। 
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èथानीय तहमा कम[चारȣ åयवèथापन 

जानकȧ भÖडारȣ* 
 

लेखसार  

नपेालको संǒवधानले èथानीय तहलाई काय[कारȣ, åयवèथापकȧय र Ûयाǒयक अǓधकारसǒहतको सरकारको 
Ǿपमा èथाǒपत गरे तापǓन यसको सफल काया[Ûवयनको कडी कम[चारȣ åयवèथापन अझै चनुौतीपूण[ छ। 
संǒवधानको धारा २८५ र ३०२ ले सरकारȣ सेवाहǾको गठन र कम[चारȣ समायोजनको ǒवषय समावेश 
गरे तापǓन सǎीय Ǔनजामती सेवा ऐन जारȣ हनु नसÈदा यसको Ĥ×य¢ असर èथानीय Ĥशासनमा परेको 
छ। èथानीय सरकार सʶालन ऐन, २०७४ ले èथानीय सेवाको गठन र åयवèथापनको अǓधकार Ǒदएको 
भए तापǓन सǎीय ऐनको अभावमा Ĥदेश Ǔनजामती सेवा ऐनहǾ Ǔबच एकǾपता आउन सकेको छैन। 
यसले गदा[ èथानीय तहमा काय[रत कम[चारȣहǾको वृिƣ ǒवकास, अÛतर-तह सǽवा र सेवाका सत[हǾमा 
अÛयोल Ǔसज[ना भएको छ। ǒवशषे गरȣ Ĥमखु Ĥशासकȧय अǓधकृतको खटनपटन, संघबाट समायोजन भई 
आएका र èथानीय तहमा ǓनयƠु कम[चारȣहǾ Ǔबचको समुधरु समÛवय, र Ûयून ĤाǒवǓधक ¢मता èथानीय 
तहका Ĥमखु समèया हनु।् सǎीयताको मम[अनǾुप नागǐरकको घरदैलोमा Ĥभावकारȣ सेवा Ĥवाह गन[ 
एकƮार Ĥणालȣको एकȧकृत Ǔनजामती सेवा ढाँचा र èपƴ काननुी आधार Ǔनमा[ण गनु[ आजको अपǐरहाय[ता 
हो। 

शÞदकुʷी (Keywords) ĤशासǓनक सǎीयता, कम[चारȣ åयवèथापन, वृिƣ ǒवकास, एकȧकृत Ǔनजामती सेवा, 
Ǔडिजटल सशुासन 
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पƵृभǓूम 

नपेालको संǒवधानले राÏयशिƠको Ĥयोग संघ, Ĥदेश र èथानीय तह गरȣ तीन तहबाट हनु ेåयवèथा गदȷ 
èथानीय तहलाई अǓधकारसàपǏ 'घरदैलोको सरकार' का Ǿपमा èथाǒपत गरेको छ। संघीय शासन 
Ĥणालȣको सफल काया[Ûवयन र नागǐरकलाई Ĥवाह गǐरन े सेवाको गणुèतर Ĥ×य¢ Ǿपमा ĤशासǓनक 
संयÛğको स¢मतामा Ǔनभ[र रहÛछ। तर, सǎीयता काया[Ûवयनको एक दशक पÊुदा पǓन èथानीय तहको 
कम[चारȣ Ĥशासन अझै संĐमणकालȣन अवèथा र अÛयोलमा रहेको छ। 

नपेालको संǒवधानको धारा २८५ ले सरकारȣ सेवाहǾको गठन र धारा ३०२ ले कम[चारȣ समायोजनको 
åयवèथा गरे तापǓन संघीय Ǔनजामती सेवा ऐन जारȣ हनु नसÈन ुèथानीय Ĥशासनको मÉुय बाधक बनकेो 
छ। हाल èथानीय तहमा संघीय Ǔनजामती सेवाबाट खǒटएका, समायोजन भई आएका, लोक सेवा 
आयोगबाट Ǔसफाǐरस भएका र èथानीय तह आफɆ ले भना[ गरेका लगायतका ǒवǓभǏ थरȣका कम[चारȣ 
समूहहǾ काय[रत छन ्। एउटै काय[क¢मा बसेर काम गनȶ कम[चारȣहǾ Ǔबच फरक-फरक सेवाका 
सत[, सǒुवधा र वृिƣ ǒवकासका अवसरहǾ हनुलेु काय[èथलमा मनोवै£ाǓनक ǒवभाजन र समÛवयको अभाव 
Ǔसज[ना गरेको छ। 

अÛतर-èथानीय तह सǽवाको अभाव, वृिƣ ǒवकासमा अÛयोल र 'छाता ऐन' को शूÛयताले गदा[ 
कम[चारȣहǾमा 'बÛदȣ मनोǒव£ान' र नैराæय बढेको देिखÛछ। यस सÛदभ[मा, èथानीय सेवालाई åयविèथत, 

अनमुानयोÊय र Ĥभावकारȣ बनाउन एकȧकृत Ǔनजामती सेवाको अवधारणा, èपƴ काननुी आधार र 
ĤशासǓनक पनुसɍरचना आजको अपǐरहाय[ता हो। Ĥèततु लेखले èथानीय तहमा ǒवƭमान कम[चारȣ 
åयवèथापनका जǒटलताहǾलाई केलाउँदै ×यसको समाधानका लाǓग माग[िचğ Ĥèततु गनȶ Ĥयास गरेको 
छ। 

 

èथानीय तहमा कम[चारȣ åयवèथापन सàबÛधी åयवèथाहǾ (Local Level Staff Management 

Arrangements)  

èथानीय तहको कम[चारȣ åयवèथापन सàबÛधी åयवèथा नपेालको संǒवधान, èथानीय सरकार सʶालन ऐन, 

२०७४, कम[चारȣ समायोजन ऐन, २०७५ र Ĥदेश Ǔनजामती सेवा ऐन (सातै Ĥदेश) मा रहेको छ। 
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Đ.स. ऐन/काननु मÉुय åयवèथा तथा ĤावधानहǾ 

१. नपेालको संǒवधान धारा २८५ मा सरकारȣ सेवाहǾको गठन र धारा ३०२ मा 
Ĥदेश र èथानीय तहमा कम[चारȣ समायोजनको åयवèथा गǐरएको 
छ।यसले èथानीय तहलाई आÝनो Ĥशासन सʶालन गनȶ 
संवैधाǓनक अǓधकार Ǒदएको छ। 

२. èथानीय सरकार सʶालन ऐन, 

२०७४ 

दफा ८३ देिख ९० सàम èथानीय सेवाको गठन, कम[चारȣको 
दरबÛदȣ èवीकृǓत र पदपूǓत[ सàबÛधी åयवèथा छ। यसले Ĥमखु 
Ĥशासकȧय अǓधकृत र ĤाǒवǓधक जनशिƠ åयवèथापनको आधार 
Ĥदान गरेको छ। 

३. कम[चारȣ समायोजन ऐन, 

२०७५ 

संघमा काय[रत Ǔनजामती कम[चारȣहǾलाई èथानीय तहमा èथायी 
Ǿपमा Ǔमलान गनȶ आधार तयार गâ यो, जसले गदा[ èथानीय तहमा 
सǽुवाती ĤशासǓनक नते×ृव र जनशिƠको पूǓत[ सàभव भयो। 

४. Ĥदेश Ǔनजामती सेवा ऐन (सातै 
Ĥदेश) 

Ĥदेश Ǔनजामती सेवा ऐन र सàबिÛधत काननुले कम[चारȣ छनोट, 

सǽवा र बढुवाको èपƴ मापदÖड तय गरेका गरȣ हाल सबै Ĥदेश 
लोक सेवा आयोगहǾले èथानीय तहका लाǓग आवæयक 
ĤाǒवǓधक तथा अĤाǒवǓधक जनशिƠ åयवèथापनमा मÉुय भǓूमका 
खेǓलरहेका छन।् आयोगहǽले ǐरƠ पदहǾको माग सǋलन गरȣ 
ǒव£ापनदेिख योÊयताĐमका आधारमा ǓनयिुƠ Ǔसफाǐरससàमका 
काय[हǾ गदȷ आएकाले èथानीय तहमा रहेको कम[चारȣ अभावलाई 
पूǓत[ गरȣ ĤशासǓनक काय[लाई सचुाǽ र थप Ĥभावकारȣ बनाएका 
छन ्। 

 

èथानीय तहमा कम[चारȣको वगȸकरण (Classification of Employees at the Local Level)  

èथानीय तहको ĤशासǓनक नते×ृव र सेवा Ĥवाहमा हाल कǐरब १० थरȣभÛदा धेरै कम[चारȣ समूहहǾ 
काय[रत छन।् Ǔनजामती सेवा सामाÛय Ĥशासन समूहबाट खǒटएका कम[चारȣ Ĥमखु Ĥशासकȧय अǓधकृत, 

कम[चारȣ समायोजन ऐन, २०७५ अÛतग[त Ǔनजामती सेवा तथा èवाèØय सेवा तथा साǒवक घरेल ुतथा 
साना उƭोग ǒवकास सǓमǓत र दगु[म ǒवकास सǓमǓतका कम[चारȣहǾ, साǒवक िजǒवस/नगरपाǓलका/गाǒवस 
èथानीय Ǔनकायका कम[चारȣहǾ, Ĥदेश लोक सेवा आयोग èथापना नहुँदै २०७६ सालमा लोक सेवा 
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आयोगले भना[ गरेका कम[चारȣहǾ, Ĥदेश लोक सेवा आयोगहǾले भना[ गरेका कम[चारȣहǾ, सǎीय 
संरचनापƱात ्èथानीय तहले भना[ गरेका अèथायी र करार कम[चारȣहǾ तथा ǒवशेष आयोजना/काय[Đम 
काया[Ûवयनको लाǓग संघीय तथा Ĥदेश सरकारले अèथायी तथा करारमा भना[ गरेका कम[चारȣहǾ (जèतै: 
ĤधानमÛğी रोजगार काय[Đमको लाǓग रोजगार संयोजक, एक वडा एक ĤाǒवǓधक कम[चारȣ, बागमती 
Ĥदेशको एक ǒवƭालय एक नस[ आǑद) रहेका छन।् 

èथानीय तहमा कम[चारȣ åयवèथापनमा देिखएका समèयाहǾ (Challenges in Employee Management at 

the Local Level)  

ǒवǓभǏ पƵृभǓूम र ǓनयिुƠ ĤǒĐयाबाट आएका कम[चारȣहǾको समायोजन एवं åयवèथापन èथानीय तहको 
Ĥमखु ĤशासǓनक चनुौतीका Ǿपमा देखा परेको छ। एउटै काया[लयमा फरक-फरक सेवा सत[ र 
सǒुवधायƠु कम[चारȣहǾ रहदँा यसले काय[सàपादनमा माğ नभई साǍठǓनक एकता र मनोबलमा समेत 
गàभीर असर पâु याएको छ। 

 काननुी र नीǓतगत अÛयोल  ) Legal and policy confusion) - नपेालको संǒवधानले संघीयता 
काया[Ûवयनको माग[Ĥशèत गरेको लामो समय åयतीत भइसÈदा समेत संघीयताको मेǽदÖड 
माǓनन े संघीय Ǔनजामती सेवा ऐन जारȣ हनु नसÈन ुसाव[जǓनक Ĥशासनको सबैभÛदा ठूलो 
ǒवडàबना बनकेो छ। माग[दश[क काननुको यस अभावले गदा[ Ĥदेश र èथानीय तहका सेवा 
ऐनहǾले पूण[ता पाउन सकेका छैनन,् जसका कारण èथानीय सेवा हाल अǓभभावकǒवहȣन जèतै 
बǏ पगुकेो छ। यस काननुी ǐरƠताले कम[चारȣको वृिƣ ǒवकासमा डेड लक Ǔसज[ना गरȣ 
पदोǏǓत र तहगत åयवèथापनमा अÛयोल थपेको माğ छैन, बǽ एउटै पदमा वषɠसàम थǓुननपुनȶ 
बाÚयताले कम[चारȣहǾमा चरम Ǔनराशा समेत पैदा गरेको छ। पदपूǓत[, पाʬĐम र छनोटका 
आधारहǾमा ĤदेशैǒपÍछे देिखन ेǓभǏताले समान योÊयता, असमान अवसरको िèथǓत Ǔसज[ना गदा[ 
ĤशासǓनक Ûयायमा गàभीर Ĥư उठेको छ। 

 बह ु-İोत कम[चारȣ र भावना×मक समायोजनको अभाव  ) Multi-source employee and Lack of 

emotional adjustment) - èथानीय तहको कम[चारȣ Ĥशासन हाल ǒवǓभǏ पƵृभǓूम, ǓनयिुƠ 
ĤǒĐया र काय[संèकार बोकेका जनशिƠहǾको एउटा ǓमिĮत थलो बनकेो छ, जहा ँसाǒवकका 
िजãला ǒवकास सǓमǓत, घरेल ु तथा साना उƭोग काया[लय, दगु[म ¢ेğ ǒवकास सǓमǓत र 
Ǔनजामती सेवाका ǒवǓभǏ समूहबाट कम[चारȣहǾ समायोजन भई आएका छन।् फरक -फरक 
काननुी आधार र सेवा सत[मा ǓनयƠु भएर आएका कम[चारȣहǾ Ǔबच काय[èथलमा हामी र 
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ǓतनीहǾ भǏे गǒहरो मनोवै£ाǓनक खाडल देिखन ुèथानीय शासनको ठूलो चनुौती हो। ǓनयिुƠ 
ताकाका फरक सǒुवधाहǾ, फरक पसेागत अनभुव र फरक चेन अफ कमाÛडबाट आएका 
कारण उनीहǾǓबच एकअका[लाई èवीकार गनȶ Ĥवृिƣ अ×यÛतै Ûयून छ, जसले गदा[ एउटै 
काया[लयǓभğ पǓन भावना×मक एकता हनु सकेको छैन। एउटै टेबलुमा बसेर काम गरे पǓन 
उनीहǾ आफूलाई èथानीय सरकारको एउटै अǍ माǏुको सʣा आÝनो परुानो 'मात ृǓनकाय' को 
पǒहचानमै अिãझरहेका छन।् यो ǒवǒवधतालाई एकȧकृत गरȣ एउटै सांगठǓनक संèकृǓतमा ढाãन 
नसÈदा काय[सàपादनमा दोहोरोपन, आपसी अǒवƳास र सामूǒहक भावनाको अभाव खिÔकएको 
छ। 

 दोहोरो उƣरदाǒय×व र सǎीय Ǔनभ[रता  ) Dual responsibility and federal dependency) - 

èथानीय तहको ĤशासǓनक नते×ृव गनȶ Ĥमखु Ĥशासकȧय अǓधकृत र अÛय संघीय सेवाका 
कम[चारȣहǾको ǓनयिुƠ, सǽवा तथा ǒवभागीय ǓनयÛğण पूण[ Ǿपमा संघीय सरकारको हातमा 
रहनलेु èथानीय शासनमा उƣरदाǒय×वको संकट पैदा गरेको छ। èथानीय सरकारको दैǓनक 
काय[सàपादन र योजना काया[Ûवयनको Ĥ×य¢ िजàमेवारȣ बोÈनपुनȶ तर आÝनो वृिƣ ǒवकास र 
पदèथापनका लाǓग सधɆ संघीय माǓमला तथा सामाÛय Ĥशासन मÛğालयको मखु ताÈनपुनȶ 
बाÚया×मक अवèथाले गदा[ कम[चारȣहǾमा èथानीय सरकारĤǓत भÛदा संघĤǓत बढȣ बफादार 
हनु े Ĥवृिƣ हाबी भएको छ। यसले गदा[ èथानीय जनĤǓतǓनǓध र ĤशासǓनक नते×ृवǓबच 
ǒवƳासको वातावरण बǏ सकेको छैन भन ेअकȾतफ[  èथानीय आवæयकता भÛदा पǓन संघीय 
Ǔनदȶशनलाई माğ ĤाथǓमकता Ǒदन ेकाय[शैलȣले èथानीय èवायƣताको संवैधाǓनक मम[मा नै 
गàभीर Ĥहार पगुकेो छ। छोटो-छोटो समयमा हनु े संघीय कम[चारȣको सǽवाले ĤशासǓनक 
िèथरतालाई खलबãयाएको छ। 

 अवै£ाǓनक दरबÛदȣ र सǍठन संरचना  ) Unscientific staffing and organizational structure) 

- èथानीय तहको काय[बोझ, भौगोǓलक जǒटलता र सेवाĒाहȣको चापका आधारमा वèतगुत 
ǒवƲषेण गरȣ दरबÛदȣ तय गनु[को सʣा राजनीǓतक पहुँच, åयिƠगत èवाथ[ वा हचवुाको भरमा 
संगठन तथा åयवèथापन  ) O&M) गनȶ Ĥवृिƣले èथानीय Ĥशासनलाई बोिझलो बनाएको छ। 
आवæयकताभÛदा पǓन काय[कता[ वा Ǔनकटका åयिƠहǾलाई åयवèथापन गनȶ उƧेæयले 
जथाभाबी दरबÛदȣ Ǔसज[ना गǐरँदा एकाǓतर राÏयकोषमा अनावæयक ǒवƣीय भार थǒपएको छ 
भन ेअकȾǓतर सेवाको गणुèतर खिèकएको छ। यसकै पǐरणामèवǽप, सगुम र सहरȣ ¢ेğका 
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èथानीय तहहǾमा कम[चारȣको Ǔभड लाÊन ेतर ǒवकट र दगु[म ¢ेğका पाǓलकामा सामाÛय 
ĤशासǓनक काय[का लाǓग समेत वषɠसàम दरबÛदȣ ǐरƠ रहन ेचरम असÛतलुन पैदा भएको 
छ। 

 वृिƣ ǒवकास र उ×Ĥरेणाको कमी  ) Lack of career development and motivation) - èथानीय 
तहमा समायोजन भएका कम[चारȣहǾको लाǓग वृिƣ ǒवकासको कुनै सǓुनिƱत र èपƴ माग[िचğ 
नहनु ुअǒहलेको ĤशासǓनक Ĥणालȣको सबैभÛदा कमजोर कडी साǒवत भएको छ। Ǔनजामती 
सेवाको मÉुय आकष[ण नै पदोǏǓत र वृिƣ ǒवकासको अवसर हो, तर èथानीय सेवामा पद 
सोपान र बढुवाको काननु नबÛदा कम[चारȣहǾ वषɠदेिख एउटै पद र िजàमेवारȣमा कुिÖठत 
भएर बèनपुनȶ अवèथा छ। काय[सàपादनको वै£ाǓनक र वèतगुत मूãयांकन Ĥणालȣको अभावमा 
¢मतावान ्कम[चारȣले उिचत कदर नपाउन ेर नातावाद वा राजनीǓतक Ǔनकटताका आधारमा 
अवसरहǾको ǒवतरण हनु ेपǐरपाटȣले गदा[ इमानदार कम[चारȣहǾमा चरम Ǔनराशा छाएको छ। 

 राजनीǓतक हèत¢पे र ĤशासǓनक तटèथताको अभाव  ) Political interference and Lack of 

administrative neutrality) - èथानीय तहमा राजनीǓत र ĤशासनǓबचको सीमारेखा Đमशः 
अèपƴ हुदैँ जादँा ĤशासǓनक तटèथताको मूलभतू ǓसƨाÛत गàभीर संकटमा परेको छ। 
जनĤǓतǓनǓधहǾले कम[चारȣलाई नीǓतगत सहयोगी संयÛğका Ǿपमा èवीकार गनȶ सʣा, 
राजनीǓतक काय[कता[ वा आÝना आदेश पालन गनȶ Ǔनकायका Ǿपमा हेनȶ Ĥवृिƣ हाबी भइरहेको 
छ। यसले कम[चारȣको दैǓनक काय[सàपादनदेिख बजेट ǒवǓनयोजन, ठेʞापʣा, सǽवा तथा ǓनयिुƠ 
ĤǒĐयासàम अनावæयक राजनीǓतक दबाब Ǔसज[ना गरेको छ। फलèवǾप ĤशासǓनक èवायƣता 
संकुिचत हुँदै गएको छ, जसले कम[चारȣलाई èवतÛğ र Ǔनभȸक भएर åयावसाǒयक Ǔनण[य Ǔलन 
असमथ[ बनाएको छ। यसको Ĥ×य¢ Ĥभाव साव[जǓनक सेवाको गणुèतरमा परेको छ, जसले 
नागǐरकको ǒवƳास र अपे¢ालाई कमजोर बनाइरहेको छ। 

 द¢ जनशिƠ र ताǓलमको अभाव  ) Lack of skilled manpower and training) - èथानीय 
तहहǾ नागǐरकसँग Ĥ×य¢ जोǓडन े र बहआुयाǓमक काय[हǾ सàपादन गनु[पनȶ Ǔनकाय भए 
तापǓन यहा ँĤाǒवǓधक, काननुी र लेखा जèता ǒविशƴीकृत £ान भएका द¢ कम[चारȣहǾको 
अभाव रहेको छ। संघीय शासन Ĥणालȣले èथानीय तहलाई Ǒदएको अǓधकार काया[Ûवयन गन[ 
आवæयक पनȶ èथानीय काननु Ǔनमा[ण, जǒटल इिÛजǓनयǐरङ Ǔडजाइन र पारदशȸ आǓथ[क 
Ĥशासन सʶालन गन[ सÈन ेजनशिƠको कमीले गदा[ ǒवकास Ǔनमा[ण र सेवा Ĥवाहमा गàभीर 
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ǒढलासèुती हनु ेगरेको छ। उपलÞध कम[चारȣहǾलाई पǓन बदǓलदँो समय, नया ँĤǒवǓध र संघीय 
संरचना अनसुारको काय[शैलȣमा अßयèत गराउन ¢मता ǒवकासका ठोस काय[ĐमहǾ सʶालन 
हनु सकेका छैनन।् ǓनयǓमत र गणुèतरȣय ताǓलमको अभावमा कम[चारȣहǾ अझै पǓन 
परàपरागत काय[ǒवǓधमै अिãझरहेका छन,् जसले गदा[ Ǔडिजटल सशुासन र आधǓुनक 
åयवèथापनका रणनीǓतहǾ केवल कागजमै सीǓमत भएका छन।् यसरȣ जनशिƠको ¢मता र 
काय[बोझǓबचको तादा×àयता नǓमãदा एकाǓतर èथानीय तहको संèथागत èमरण कमजोर बनकेो 
छ भन ेअकȾǓतर जǒटल ĤशासǓनक र काननुी मƧुाहǾमा Ǔनण[य Ǔलन कम[चारȣहǾ ǒहचǒकचाउन े
अवèथा Ǔसज[ना भएको छ। 

 करारमखुी Ĥशासन र अ×यǓधक åययभार  ) Contract-oriented administration and excessive 

expenditure burden) - èथानीय तहमा èथायी दरबÛदȣ अनसुारका कम[चारȣको पदपूǓत[ हनु 
नसÈदा करारमा कम[चारȣ भना[ गनȶ Ĥवृिƣ एउटा अǓनवाय[ जèतै तर Ĥ×य×ुपादक संèकारका 
Ǿपमा मौलाएको छ। ĤाǒवǓधक र आकिèमक सेवाका लाǓग सǽु गǐरएको यो åयवèथा अǒहले 
आएर राजनीǓतक काय[कता[ åयवèथापन गनȶ र आÝना Ǔनकटका åयिƠहǾलाई भतȸ गनȶ 
माÚयम बनकेो छ, जसले गदा[ èथानीय सरकारको ĤशासǓनक खच[ अèवाभाǒवक Ǿपमा 
आकािशएको छ। यसरȣ ठूलो सÌÉयामा करारका कम[चारȣहǾमा Ǔनभ[र रहँदा एकाǓतर 
राÏयकोषको चालू खच[ बÕन गई ǒवकास बजेटमा कटौती गनु[पनȶ िèथǓत आएको छ भन े
अकȾǓतर ĤशासǓनक गोपनीयता र दȣघ[कालȣन उƣरदाǒय×वमा समेत गàभीर जोिखम पैदा भएको 
छ। èथायी कम[चारȣ जèतो सेवाको सरु¢ा र वृिƣ ǒवकासको सǓुनिƱतता नहनु ेहनुाले करारका 
कम[चारȣहǾमा संèथागत अपन×वको कमी देिखÛछ, जसले सेवा Ĥवाहको गणुèतर र 
ǓनरÛतरतामा असर पâु याएको छ। 

 सूचना ĤǒवǓध र आधǓुनक काय[शैलȣको चनुौती  ) The challenge of information technology 

and modern working styles) - वत[मान समयमा Ǔडिजटल सशुासन र कागजǒवहȣन Ĥशासनको 
अवधारणा Ǔलएको भए तापǓन èथानीय तहका अǓधकांश कम[चारȣहǾ अझै पǓन परàपरागत 
कागजी ĤǒĐया र केÛġȣकृत मानǓसकताको घेराबाट बाǒहर Ǔनèकन सकेका छैनन।् नयाँ 
ĤǒवǓध र सÝटवेयरहǾको Ĥयोग गरȣ सेवालाई Ǔछटो-छǐरतो र पारदशȸ बनाउनकुो सʣा परुानै 
ढʨा Ĥणालȣ र खिच[लो काय[शैलȣमा अßयèत रहनलेु सेवाĒाहȣले साèती भोÊनपुǐररहेको छ। 
ĤǒवǓधमैğी बǏ नसÈदा अनलाइन दता[, ǒवƭतुीय भƠुानी र Ǔडिजटल अǓभलेखीकरण जèता 
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आधǓुनक सेवाहǾ केवल औपचाǐरकतामा सीǓमत भएका छन,् जसले गदा[ ħƴाचार र 
ǒढलासèुतीलाई ĤĮय Ǔमलेको छ। 

 ǒवƣीय अनशुासन र जवाफदेǒहताको कमी  ) Lack of financial discipline and 

accountability)- èथानीय तहमा ǒवƣीय सशुासन कायम गनु[ अǒहलेको सबैभÛदा चनुौतीपूण[ 
प¢ बनकेो छ, जहा ँआǓथ[क Ĥशासनमा खǒटन ेकम[चारȣहǾमा आवæयक काननुी £ान, ĤाǒवǓधक 
द¢ता र उÍच इमानदाǐरताको अभाव Ĥèट देिखÛछ। साव[जǓनक खǐरद ऐन र Ǔनयमावलȣका 
जǒटल ĤावधानहǾको सहȣ बझुाइ नहुँदा वा जानीजानी ĤǒĐया Ǔमचेर खच[ गनȶ Ĥविृƣले गदा[ 
èथानीय तहहǾमा बेǽजकुो दर भयावह Ǿपमा बÕदै गएको महालेखापरȣ¢कको काया[लयको 
ĤǓतवेदनमा उãलेख छ। जसले èथानीय सरकारहǾको आǓथ[क पारदिश[तामाǓथ नै गàभीर Ĥư 
उठाएको छ भन ेनागǐरकĤǓत उƣरदायी हनुपुनȶ कम[चारȣ संयÛğ केवल शिƠ केÛġहǾको 
सेवामा तãलȣन रहँदा समĒ èथानीय शासनकै साख Ǔगन[ पगुकेो छ। 

èथानीय तहमा कम[चारȣ åयवèथापनका समाधानका उपायहǾ (Solutions for Employee Management 

at the Local Level) 

èथानीय तहमा देिखएका जǒटल ĤशासǓनक चनुौतीहǾलाई सàबोधन गरȣ संघीयताको ĤǓतफल 
जनèतरसàम पâु याउन संरचनागत र काननुी ǾपाÛतरण अपǐरहाय[ देिखएको छ। कम[चारȣहǾको ǓनयिुƠ, 

वृिƣ ǒवकास र काय[सàपादन Ĥणालȣलाई अनमुानयोÊय र राजनीǓतमƠु बनाउँदै तीनै तहको ĤशासनǓबच 
जैǒवक सàबÛध कायम गनु[ नै आजको मÉुय आवæयकता हो। यसै सÛदभ[मा ǒव£हǾको सझुाव र 
धरातलȣय यथाथ[लाई मÚयनजर गदȷ èथानीय कम[चारȣ åयवèथापनका Ĥमखु समाधानका उपायहǾलाई 
Ǔनàनबमोिजम Ĥèततु गन[ सǒकÛछ। 

 संवैधाǓनक र काननुी अÔचनको फुकाउ  ) Removal of Constitutional and Legal Hurdles) - 

नपेालको संǒवधानको भाग २३, धारा २४३ मा रहेको 'संघीय Ǔनजामती सेवा' भǏे शÞदावलȣले 
Ǔनजामती सेवालाई संघमा माğ सीǓमत गरेको भान हनु ेर Ĥदेश तथा èथानीय सेवालाई दोİो 
दजा[को सेवाका Ǿपमा िचğण गरेको देिखÛछ। ×यसैले, उƠ धारामा संशोधन गरȣ संघीय शÞद 
हटाई केवल Ǔनजामती सेवामाğ कायम गǐरनपुछ[, जसले संघ, Ĥदेश र èथानीय तीनै तहका 
कम[चारȣहǾलाई एउटै छाताǓभğ र एउटै पǐरभाषाǓभğ समेÒन सकोस।् यसो गदा[ हाल कायम 
रहेको तहगत ǒवभाजन र सेवाहǾǓबचको ǒवभेद अÛ×य भई तीनै तहका कम[चारȣहǾ Ǔबच 
अÛतर -तह सǽवा, बढुवा र वृिƣ ǒवकासको ढोका संवैधाǓनक Ǿपमै खãुनछे। 
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 एकȧकृत Ǔनजामती सेवाको अवधारणा  ) Unified Civil Service) - Ĥèताǒवत संघीय Ǔनजामती सेवा 
ऐनले संघ, Ĥदेश र èथानीय सेवालाई अलग-अलग टापकुा Ǿपमा नहेरȣ एकअका[सँग 
अÛतरसàबिÛधत एकȧकृत Ǔनजामती सेवाको Ǿपमा पǐरभाǒषत गनु[ आवæयक छ। हालको 
åयवèथाले èथानीय र Ĥदेश तहमा काय[रत कम[चारȣहǾलाई एउटा ǓनिƱत सीमाभÛदा माǓथ 
जान रोक लगाएको छ, जसले गदा[ द¢ जनशिƠमा कुÖठा र पलायनको Ĥवृिƣ बढेको छ। 
नया ँकाननुी ढाँचाले योÊयता, ÏयेƵता र काय[¢मताका आधारमा èथानीय तहबाट सेवा Ĥवेश 
गरेको कम[चारȣलाई पǓन राÏयको सवȾÍच ĤशासǓनक पद मÉुयसिचव सàम पÊुन सÈन ेगरȣ 
वृिƣ ǒवकासको सोपान सǓुनिƱत गनु[पछ[। यस Ĥकारको एकȧकृत संरचनाले कम[चारȣहǾमा 
हामी सबै एउटै राÏयका सेवक हɊ भǏे साझा पǒहचान र भावना×मक एकता पैदा गनȶछ। 
यसले गदा[ èथानीय तहमा पǓन उÍच ĤǓतèपधȸ र ¢मतावान ्यवुाहǾको आकष[ण बÕनछे भन े
ĤशासǓनक संयÛğमा मेǐरटोĐेसी बǓलयो भई संघीयताको काया[Ûवयनमा गणुा×मक सधुार आउन े
देिखÛछ। कम[चारȣ सǽवामा èथानीय तहको सहमǓत Ǔलन ेझÛझǒटलो र राजनीǓतकरण हनु े
Ĥावधान हटाउनपुछ[। ĤदेशǓभğ मÉुय सिचवले र अÛतर-Ĥदेश सǽवा संघीय मÛğालयले ǓनिƱत 
मापदÖडका आधारमा चĐȧय Ĥणालȣमा गनȶ åयवèथा गनु[पछ[। 

 Ĥमखु Ĥशासकȧय अǓधकृतको èथायी åयवèथापन  ) Permanent Management of Chief 

Administrative Officers) - èथानीय तहको ĤशासǓनक नते×ृवलाई वाèतǒवक Ǿपमा मजबतु र 
Ĥभावकारȣ बनाउन Ĥमखु Ĥशासकȧय अǓधकृत पदमा सàबिÛधत èथानीय सेवाकै वǐरƵ, द¢ र 
अनभुवी कम[चारȣ रहन े èपƴ काननुी सǓुनिƱतता गǐरनपुछ[। हालको åयवèथामा सǎीय 
सरकारले Ĥमखु Ĥशासकȧय अǓधकृत खटाउन े पǐरपाटȣले गदा[ कम[चारȣहǾमा èथानीय 
सरकारĤǓत भÛदा संघĤǓत बढȣ बफादार हनु ेर छोटो समयमै सǽवा भई जान ेĤवृिƣ देिखएको 
छ, जसले गदा[ èथानीय तहको संèथागत ǒवकास कमजोर भएको छ। यǑद èथानीय सेवाकै 
कम[चारȣलाई नते×ृवको िजàमेवारȣ Ǒदन ेहो भन ेउनीहǾमा आÝनो काय[¢ेğĤǓत गǒहरो अपन×व 
पैदा हनु सÈन ेसàभावना रहÛछ। यस åयवèथाले èथानीय सेवालाई एक आकǒष[त र मया[Ǒदत 
वृिƣ ǒवकासको थलोका Ǿपमा èथाǒपत गन[ सहयोग गद[छ। 

 समान सेवा सǒुवधा र सामािजक सरु¢ा  ) Equal Benefits & Security) - èथानीय तहमा काय[रत 
कम[चारȣहǾले सǎीय कम[चारȣ सरहकै िजàमेवारȣ र काय[बोझ वहन गǐररहेका हनुाले 
उनीहǾको तलब, भƣा, र अÛय Ĥो×साहन सǒुवधाहǾमा कुनै पǓन ǒकǓसमको ǒवभेद हनुहुुँदैन। 
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समान कामको समान ĤǓतफल भǏे माÛयतालाई आ×मसात ् गदȷ èथानीय सेवाका 
कम[चारȣहǾलाई पǓन संघीय Ǔनजामती कम[चारȣ सरहकै सेवा सत[ र सǒुवधाहǾको काननुी 
सǓुनिƱतता गǐरनपुछ[। यसका साथै, कम[चारȣको èवाèØय सरु¢ालाई मÚयनजर गदȷ Ǔनजामती 
कम[चारȣ अèपताललगायतका राÏयƮारा सʶाǓलत èवाèØय संèथाहǾमा èथानीय सेवाका कम[चारȣ 
र उनीहǾका पǐरवारलाई पǓन संघीय कम[चारȣ सरहकै सहǓुलयतपूण[ उपचारको åयवèथा 
गǐरनपुछ[। जब कम[चारȣले आÝनो र आÝनो पǐरवारको èवाèØय तथा भǒवçयĤǓत राÏयको 
अǓभभावक×व महससु गछ[, तब माğ उसमा काय[¢ेğĤǓत पूण[ ǓनƵा र समप[ण भाव जागतृ हÛुछ, 

जसले अÛततः सेवा Ĥवाहको गणुèतरलाई नै मजबतु बनाउँछ। 

 ¢मता ǒवकास र अǓनवाय[ ताǓलम  ) Training & Capacity Building) - èथानीय तहमा सेवा 
Ĥवेश गनȶ नया ँकम[चारȣहǾलाई काय[¢ेğमा खटाउनपूुव[ उनीहǾको पद र िजàमेवारȣ अनसुारको 
सघन र åयावहाǐरक ताǓलम अǓनवाय[ गǐरनपुछ[। अǓधकृत èतरका कम[चारȣलाई कàतीमा ६ 
मǒहना र सहायक èतरका कम[चारȣलाई ३ मǒहनाको आधारभतू सेवाकालȣन ताǓलमको åयवèथा 
गरȣ èथानीय काननु, बजेट Ǔनमा[ण, साव[जǓनक खǐरद र सेवाĒाहȣसँगको åयवहारका ǒवषयमा द¢ 
बनाउनपुछ[। यèतो ताǓलमले कम[चारȣमा काय[सàपादनका लाǓग आवæयक आ×मǒवƳास र 
åयावसाǒयकता ǒवकास गनु[पद[छ। यसका साथै, वैदेिशक अÚययन, उÍचèतरȣय वैदेिशक ħमण र 
अÛतरा[ǒƶय ताǓलमका अवसरहǾमा हाल संघीय कम[चारȣहǾको माğ बाहãुयता रहन े
पǐरपाटȣलाई अÛ×य गदȷ èथानीय सेवाका कम[चारȣका लाǓग समेत ǓनिƱत र Ûयायोिचत कोटा 
सरुि¢त गǐरनपुछ[। èथानीय तहका कम[चारȣहǾले पǓन ǒवƳभरका उ×कृƴ अßयासहǾ ǓसÈन ेर 
आधǓुनक ĤǒवǓधसँग पǐरिचत हनु ेमौका पाएमा माğ èथानीय शासनमा नवीनता ǓभǓğन सÈछ। 

 वृिƣ ǒवकास र èतरवǒृƨ  ) Career Progression) - èथानीय सेवालाई एक आकष[क र ĤǓतèपधȸ 
वृिƣ माग[का Ǿपमा èथाǒपत गन[ आवǓधक èतरवृǒƨ र ǓनिƱत समयावǓधपǓछको तहगत 
बढुवाको èपƴ काननुी सǓुनिƱतता गनु[पद[छ। कम[चारȣले आÝनो पदमा वषɠसàम एउटै 
िजàमेवारȣमा कुिÖठत भएर बèनपुनȶ वत[मान अवèथाको अÛ×य गरȣ काय[सàपादन र सेवा 
अवǓधका आधारमा èवचाǓलत Ǿपमा माǓथãलो तहमा पÊुन सÈन ेĤणालȣ ǒवकास गनु[पछ[। 
यसका साथै, हाल तãलो तहमा काय[रत अनभुवी र द¢ कम[चारȣहǾको उिचत åयवèथापन र 
पदोǏǓतको अवसर सǓुनिƱत नगरȣ माǓथãलो तहका लाǓग Ǔसधै नया ँ ǒव£ापन खोãन े र 
बाǒहरबाट जनशिƠ भना[ गनȶ Ĥवृिƣलाई कडा Ǿपमा Ǔनǽ×साǒहत गǐरनपुछ[। यèतो बाƻ 
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भना[को होडबाजीले आÛतǐरक Ǿपमा वषɠदेिख सेवा गǐररहेका कम[चारȣहǾको वृिƣ ǒवकासमा 
अवरोध पâु याउनकुा साथै उनीहǾमा Ǔनराशा पैदा गरेको छ। तसथ[, आÛतǐरक ĤǓतयोǓगता र 
काय[¢मता मूãयाǋनका आधारमा बढुवा हनु ेĤǒĐयालाई पǒहलो ĤाथǓमकतामा राखेर माğ ǐरƠ 
पदहǾ पूǓत[ गनȶ नीǓत अवलàबन गǐरनपुछ[। यसले èथानीय सेवामा काय[रत जनशिƠको 
अनभुवको कदर गनȶ माğ नभई, नया ँपèुतालाई समेत èथानीय तहमा आÝनो भǒवçय सरुि¢त 
छ भǏे ǒवƳास Ǒदलाउनछे, जसले अÛततः संèथागत द¢तामा वृǒƨ गनȶछ। 

Ǔनçकष[  

èथानीय तहमा देिखएको वत[मान ĤशासǓनक अÛयोल र कम[चारȣ åयवèथापनका जǒटलताहǾ केवल 
ĤशासǓनक समèया माğ नभई संघीयता काया[Ûवयनका मÉुय बाधक हनु।् यो समèया हटाउन संघीय 
Ǔनजामती सेवा ऐनको शीē जारȣ, सबै İोतबाट आएका कम[चारȣलाई एउटै सेवा सत[Ǔभğ समेÒन े
एकȧकृत èथानीय सेवाको गठन र राजनीǓतक हèत¢ेपमƠु èवचाǓलत सǽवा-बढुवा Ĥणालȣ त×काल लागू 
गनु[ अपǐरहाय[ देिखÛछ। जब सàम कम[चारȣहǾले आÝनो भǒवçय सरुि¢त र अनमुानयोÊय देÉदैनन,् तब 
सàम उनीहǾबाट Ĥभावकारȣ सेवा Ĥवाह र संघीयताको मम[अनसुारको काय[सàपादनको अप¢ेा गन[ 
सǒकँदैन। तसथ[, èथानीय शासनलाई जनउƣरदायी र बǓलयो बनाउन तीनै तहका सरकारǓबच समÛवय 
गरȣ वृिƣ ǒवकासमा समानता र ĤशासǓनक èवायƣताको सǓुनिƱतता गǐरनपुछ[। अÛ×यमा, कम[चारȣ 
संयÛğलाई राजनीǓतक Ĥभावबाट मƠु गरȣ åयावसाǒयक र ĤǒवǓधमैğी बनाउन सकेमा माğ 'गाउँ-गाउँमा 
Ǔसंहदरबार' को नाराले साथ[कता पाउँछ। ĤशासǓनक सǺुढȣकरण नै èथानीय सरकारको सफलताको कडी 
भएकाले यसमा ǒढलाइ गनु[ संघीय लोकतािÛğक गणतÛğलाई नै कमजोर बनाउन ुहो। 

 

सÛदभ[सामĒी  

काननु, Ûयाय तथा संसदȣय माǓमला मÛğालय, (२०७२), नपेालको संǒवधान, नपेाल सरकार। 

काननु, Ûयाय तथा संसदȣय माǓमला मÛğालय, (२०७४), èथानीय सरकार सʶालन ऐन, २०७४, नपेाल 
सरकार। 

काननु, Ûयाय तथा संसदȣय माǓमला मÛğालय, (२०७५), कम[चारȣ समायोजन ऐन, २०७५, नपेाल 
सरकार। 
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महालेखापरȣ¢कको काया[लय, (२०८२), ६२ औU वाǒष[क ĤǓतवदेन, नपेाल सरकार। 

सǎीय माǓमला तथा सामाÛय Ĥशासन मÛğालय, (२०८१), सǍठन तथा åयवèथापन (O&M) सवȶ¢ण 
Ǔनदȶ िशका, नपेाल सरकार। 

सवुदेȣ, सो. (२०७९), ĤशासǓनक संघीयताको मम[ र कम[चारȣ åयवèथापनका चनुौतीहǾ,Ĥशासन: 
साव[जǓनक Ĥशासन सàबÛधी पǓğका।
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साव[जǓनक मूãयमा आधाǐरत शासनको अवधारणा र Ǔनजामती Ĥशासनको 
पǐरवेश 

डा. दामोदर रेÊमी* 

 

लेखसार  

सरकारको भǓूमका मूलतः लोक कãयाणकारȣ राÏयको ǓसƨाÛतमा आधाǐरत हनु ेभएकोले सो अनǾुपको 
सेवा Ĥवाहको संयÛğको आवæयकता पद[छ। यèतो संयÛğ सकारा×मक, सजृनशील, åयावसाǒयक, 

पǐरणाममखुी र जनमैğी हनु अपǐरहाय[ हÛुछ। सेवा Ĥवाहको यस आयाममा Ǔनजामती सेवा स¢म हनु ु
आवæयक हÛुछ। सेवा Ĥवाहमा पालना गनु[पनȶ ĤǒĐया पारदशȸ, तटèथ र ĤǓतबƨता जèता èवÍछताका 
गणुहǾले यƠु हनु ुअǓनवाय[ प¢ हो। सरकारको भǓूमकालाई केवल सेवा Ĥदायकको Ǿपमा माğ नहेरȣ 
नागǐरकका लाǓग मूãय Ǔसज[ना गनȶ संèथाको Ǿपमा पनुः पǐरभाǒषत गनȶ ǒवषय साव[जǓनक Ĥशासनको 
अवधारणा अÛतग[त पनȶ गद[छ। Ĥशासनले सकारा×मक सǒĐयता, पारदिश[ता र पǐरणाममखुी 
काय[शैलȣमाफ[ त नागǐरकको जीवनमा Ĥ×य¢ सधुार ãयाउन सकेमा माğ राÏयĤǓत ǒवƳास, अपन×व र 
Ǒदगोपन सǓुनिƱत हÛुछ। पǐरवǓत[त शासकȧय पǐरवेशमा Ǔनजामती Ĥशासनलाई केवल संरचना होइन, 

साव[जǓनक मूãय Ǔसज[नाको गǓतशील शिƠका Ǿपमा ǒवकास गनु[ आजको सामǒयक ǒवषय हो। 

शÞदकुʷी: मूãय Ǔसज[ना, शासकȧय पǐरवेश, èवÍछता, सरोकारवाला, नागǐरकको वाèतǒवक सÛतǒुƴ। 

 

पƵृभǓूम  

राÏय र जनताǓबचको सàबÛधको अǓभåयिƠ हनु ेĤमखु माÚयम साव[जǓनक सेवा हो। साव[जǓनक सेवाको 
सव[सलुभता राÏयको Ĥमखु दाǒय×व हो। राÏयको यसै ǒविशƴ दाǒय×वको आधारमा राÏय र जनताको 
सàबÛध èथाǒपत भएको हÛुछ। राÏयको पǒहलो दाǒय×व सेवा Ĥवाहको Ĥभावकाǐरता अǓभवृǒƨ गनȶ रहेको 
हÛुछ। सरकारको भǓूमका मूलतः लोक कãयाणकारȣ राÏयको ǓसƨाÛतमा आधाǐरत हनु ेभएकोले सेवा 

                                                             
* पूव[ सͬचव, नेपाल सरकार, ईमेलः regmi.damodar@gmail.com 
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Ĥवाहका उपरोƠ आधारिशला अनǾुपको सेवा Ĥवाहको संयÛğको आवæयकता पनȶ गद[छ। यèतो 
संयÛğ सकारा×मक, सजृनशील, åयावसाǒयक, पǐरणाममखुी र जनमैğी हनुपुद[छ। सेवा Ĥवाहको यस 
आयाममा Ǔनजामती सेवाको स¢मता अपेि¢त ǒवषय हो। सेवा Ĥवाहमा पाना गनु[पनȶ ĤǒĐया पारदशȸ, 
तटèथ र ĤǓतबƨता जèता èवÍछताका गणुहǾले यƠु हनु ु आवæयक हÛुछ। ǒवƳ राजनीǓतक र 
आǓथ[क पǐरवशेहǾमा आएका पǐरवत[नहǾले ĤशासǓनक ĤǒĐया र पǐरपाटȣमा तदनǾुप पǐरवत[न 
ãयाएका त छन ् नै, यसको अǓतǐरƠ कैयɊ नवीन अवधारणाहǾ पǓन Ǔसिज[त हुँदै गइरहेका छन।् यसै 
Đममा आएको अवधारणा साव[जǓनक मूãयमा आधाǐरत शासनअनǾुप Ĥशासन संयÛğ वा Ǔनजामती सेवा 
अनकूुǓलत हुदैँ जानपुनȶ आवæयकता छ। यो अवधारणासँग अनकूुǓलत हनु ेकाय[ यसको ĤाथǓमकता बǏ ु
पद[छ। यसमा आफूǓभğ अÛतǓन[ǒहत मƧुाहǾको पǓन सàबोधन हनु ुजǽरȣ छ। 

 

साव[जǓनक मूãयमा आधाǐरत शासन  

साव[जǓनक मूãयमा आधाǐरत शासन (Public Value Governance) सàबÛधी साǒह×यले आधǓुनक 
साव[जǓनक Ĥशासनलाई केवल Ǔनयम पालना र सेवा ǒवतरणमा सीǓमत नराखी नागǐरकको जीवनमा 
वाèतǒवक सकारा×मक पǐरवत[न ãयाउन े माÚयमका Ǿपमा åयाÉया गरेको पाइÛछ। परàपरागत 
साव[जǓनक Ĥशासन (Traditional Public Administration) तथा नयाँ साव[जǓनक åयवèथापन (New Public 

Management) ले Ĥशासनलाई द¢ता, लागत Ûयूनीकरण र पǐरणाममखुी काय[शैलȣतफ[  उÛमखु गराए पǓन 
नागǐरकको ǒवƳास, सामािजक Ûयाय, सहभाǓगता र साव[जǓनक ǒहतजèता प¢लाई पया[Ư Ǿपमा सàबोधन 
गन[ नसकेको Ǔनçकष[ ǒवǓभǏ अÚययनहǾले Ĥèततु गरेका छन।् यहȣ सÛदभ[मा Mark H. Moore ले 
ĤǓतपादन गरेको Public Value Theory ले सरकारको भǓूमकालाई “सेवा Ĥदायक” भÛदा “साव[जǓनक मूãय 
Ǔसज[ना गनȶ संèथा” का Ǿपमा पनुः पǐरभाǒषत गरेको छ। Moore (1995) का अनसुार, सरकारको 
सफलता केवल काय[Đम सʶालन वा सेवा ǒवतरणमा होइन, नागǐरकको जीवनèतरमा ãयाइन े
सकारा×मक पǐरवत[न, ǒवƳास Ǔनमा[ण र साव[जǓनक ǒहतको Ĥवƨ[नमा आधाǐरत हÛुछ। उनले साव[जǓनक 
मूãय Ǔसज[नाका लाǓग साव[जǓनक मूãय (Public Value), वैधता र समथ[न (Legitimacy and Support) तथा 
काया[Ûवयन ¢मता (Operational Capacity) Ǔबच सÛतलुन आवæयक हनु ेउãलेख गरेका छन।् 

यसैगरȣ John M. Bryson, Barbara Crosby र Laura Bloomberg (2014) ले Public Value Governance 

लाई परàपरागत साव[जǓनक Ĥशासन र नया ँ साव[जǓनक åयवèथापनभÛदा अगाǓड बढेको अवधारणाका 
Ǿपमा åयाÉया गरेका छन।् उनीहǾका अनसुार शासन Ĥणालȣको उƧेæय केवल सेवा Ĥवाह होइन, 

नागǐरकको वाèतǒवक आवæयकता, ǒवƳास र दȣघ[कालȣन सामािजक मूãय Ǔसज[ना गन ु[ हो। उनीहǾले 
सरकार, Ǔनजी ¢ेğ, नागǐरक समाज र समदुायǓबचको सहकाय[लाई साव[जǓनक मूãय Ǔसज[नाको महǂवपूण[ 
आधार मानकेा छन।् ×यèतै Barry Bozeman (2007) ले साव[जǓनक मूãयलाई लोकतÛğ, समानता, Ûयाय, 
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उƣरदाǒय×व र साव[जǓनक ǒहतसँग जोÔदै ĤशासǓनक Ǔनण[य ĤǒĐयामा नागǐरकको ǒहतलाई केÛġमा 
राơपुनȶ धारणा Ĥèततु गरेका छन।् 

Stephen P. Osborne (2010) ले New Public Governance अवधारणामाफ[ त साव[जǓनक Ĥशासनलाई 
नटेवक[ , सहकाय[ र साझदेारȣमा आधाǐरत Ĥणालȣका Ǿपमा åयाÉया गरेका छन।् उनका अनसुार 
आधǓुनक शासन Ĥणालȣमा सरकार एÈलो सेवा Ĥदायक होइन; नागǐरक समाज, Ǔनजी ¢ेğ र 
समदुायसमेत साव[जǓनक माǓमलाका सहकता[का Ǿपमा संलÊन हÛुछन।् यसले Ĥशासनलाई थप 
सहभागीमूलक, पारदशȸ र उƣरदायी बनाउँछ। 

नपेालको सÛदभ[मा पǓन साव[जǓनक मूãयमा आधाǐरत शासन र स¢म Ǔनजामती ĤशासनǓबच घǓनƵ 
सàबÛध रहेको ǒवǓभǏ अÚययनहǾले देखाएका छन।् दामोदर रेÊमी (२०२२) का अनसुार शासकȧय 
ĤबÛधका नवीनतम आयामहǾमा संघीय शासन Ĥणालȣमा Ĥभावकारȣ सेवा Ĥवाह, सदाचाǐरता, तटèथता, 
पारदिश[ता र योÊयता Ĥणालȣलाई साव[जǓनक Ĥशासनको मूल आधार मानकेा छन।् उनका अनसुार 
स¢म, åयावसाǒयक र जनमैğी Ǔनजामती Ĥशासनले माğ सशुासन, जनǒवƳास र साव[जǓनक मूãय Ǔसज[ना 
गन[ सÈछ। यसैगरȣ संघीय शासन Ĥणालȣमा ĤशासǓनक समÛवय, जनसहभाǓगता र सेवा Ĥवाहको 
Ĥभावकाǐरता साव[जǓनक मूãय Ǔनमा[णका महǂवपूण[ आधार भएको Ǔनçकष[ साǒह×यले Ĥèततु गरेको छ। 

 

साव[जǓनक Ĥशासन तीĭ पǐरवत[नको चरणमा  

आधǓुनक साव[जǓनक Ĥशासन तीĭ पǐरवत[नको चरणमा छ। परàपरागत Ǔनयममा आधाǐरत कम[चारȣतÛğ 
(Rule-based Bureaucracy) र पǓछ ǒवकǓसत नयाँ साव[जǓनक åयवèथापन (NPM) ले Ĥशासनलाई द¢ र 
पǐरणाममखुी बनाउन ेĤयास गरे पǓन ती मोडेलहǾले नागǐरकको वाèतǒवक सÛतǒुƴ, सामािजक Ûयाय र 
ǒवƳास Ǔनमा[णका प¢लाई पया[Ư Ǿपमा सàबोधन गन[ सकेनन।् यसै सÛदभ[मा साव[जǓनक मूãयमा 
आधाǐरत शासन (Public Value Governance [PVG]) को अवधारणा उदय भएको हो, जसले शासन 
Ĥणालȣलाई साव[जǓनक मूãय (Public Value) Ǔसज[ना गनȶ माÚयमका Ǿपमा पनुः पǐरभाǒषत गद[छ। 

Public Value Governance को अवधारणाअनसुार सरकारको सफलता केवल सेवा ǒवतरणमा सीǓमत हुदैँन, 

यसले नागǐरकको जीवनèतरमा ãयाउन े सकारा×मक पǐरवत[न, ǒवƳास Ǔनमा[ण, समावेिशता र Ûयायमा 
आधाǐरत हÛुछ। सरकारको भǓूमकालाई केवल सेवा Ĥदायकका Ǿपमा माğ नहेरȣ नागǐरकका लाǓग 
मूãय (Value) Ǔसज[ना गनȶ संèथाका Ǿपमा पनुः पǐरभाǒषत गनȶ ǒवषय Mark Moore Ʈारा ĤǓतपाǑदत 
Public Value Theory मा आधाǐरत छ। उनले सरकारलाई Value Creator का Ǿपमा åयाÉया गदȷ 
साव[जǓनक संèथाहǾले नागǐरकका लाǓग के मूãय Ǔसज[ना गǐररहेका छन ्भǏे Ĥưलाई केÛġमा राखेका 
छन।् 
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यस अवधारणाले तीन Ĥमखु आधारहǾलाई समेटेको छ: (क) साव[जǓनक मूãय (Public Value): 

नागǐरकको ǒहत, सÛतǒुƴ र कãयाण (ख) वैधता र समथ[न (Legitimacy and Support): नागǐरकको ǒवƳास 
र èवीकृǓत (ग) काया[Ûवयन ¢मता (Operational Capacity): सरकारको Ǔनण[य काया[Ûवयन गनȶ ¢मता 
गरȣ यी तीन प¢Ǔबच सÛतलुन कायम गदȷ शासन सʶालन हनुपुछ[ भǏ े माÛयता साव[जǓनक मूãयमा 
आधाǐरत शासनको मूल Úयेय हो। साव[जǓनक मूãयमा आधाǐरत शासनको अवधारणाअनसुार सरकारले 
के गâ यो भÛदा पǓन सरकारले नागǐरकको जीवनमा कèतो सकारा×मक पǐरवत[न ãयायो भǏे Ĥư 
महǂवपूण[ हÛुछ। यसले सेवा ǒवतरण माğ होइन, समाजमा दȣघ[कालȣन मूãय Ǔसज[ना गनȶ Ǒदशामा Úयान 
Ǒदन ेगद[छ। 

साव[जǓनक मूãयमा आधाǐरत शासनका ǒवशेषताहǾ  

साव[जǓनक मूãयमा आधाǐरत शासनको अवधारणाले नागǐरक वा सेवाĒाहȣहǾलाई केÛġमा राơ ेǺǒƴकोण 
Ǔलएको सÛदभ[मा यो Ĥणालȣ Ǔनàन ǒवशेषताहǾले यƠु हनु ेगद[छ: 

नागǐरक केिÛġत Ǻǒƴकोण )Citizen-Centric Approach): नागǐरकलाई केवल सेवाĒाहȣ माğ 
नभई शासनको ǒहèसेदार र साझेदारको Ǿपमा हेनȶ अवधारणा हो।  

सहकाय[मा आधाǐरत शासन )Collaborative Governance): सरकार, Ǔनजी ¢ेğ, नागǐरक समाज 
र समदुायǓबचको सहकाय[माफ[ त साव[जǓनक मूãय Ǔसज[ना गǐरÛछ।  

 साव[जǓनक ǒवƳास Ǔनमा[ण )Trust Building): सरकार र यसका संयÛğĤǓत नागǐरकको भरोसा 
तथा ǒवƳास वृǒƨ गनु[ यसको मÉुय उƧेæय हो।  

पǐरणाममखुी Ǻǒƴकोण )Outcome-Oriented): केवल काय[ĤǒĐया वा काननुी औपचाǐरकतामा 
भÛदा पǓन यसको अिÛतम नǓतजा )Input-Process-Output-Outcome-Impact) मा बढȣ Úयान 
केिÛġत हÛुछ। 

 

नैǓतकता र उƣरदाǒय×व (Ethics & Accountability) 

साव[जǓनक मूãयमा आधाǐरत शासनका आयामहǾ 

साव[जǓनक मूãयमा आधाǐरत शासनको Ĥभावकाǐरताका Ǻǒƴले यो अवधारणा Ǔनàन आयामहǾबाट Ĥǐेरत 
हनु ेगद[छ: (क) सेवाको गणुèतर (Quality of Service) (ख) Ûयाय र समाविेशता (Equity & Inclusion) (ग) 
ǒवƳास र वैधता (Trust & Legitimacy) (घ) द¢ता र Ĥभावकाǐरता (Efficiency & Effectiveness) 

साव[जǓनक मूãयहǾ 

साव[जǓनक मूãयमा आधाǐरत शासनलाई Ǔनàन मूãय माÛयताहǾले Ǔनदȶ िशत गरेको हÛुछ: 
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आǓथ[क मूãय (Economic Value): रोजगारȣ, आय वृǒƨ, आǓथ[क èथाǒय×व 

सामािजक मूãय (Social Value): समानता, समावेिशता, सामािजक Ûयाय 

राजनीǓतक मूãय (Political Value): लोकतÛğ, सहभाǓगता, अǓधकार सǓुनिƱतता 

ĤशासǓनक मूãय (Administrative Value): द¢ता, पारदिश[ता, उƣरदाǒय×व 

 

साव[जǓनक मूãयमा आधाǐरत शासनका ǒवशेषताहǾ 

१. नागǐरक केिÛġत Ǻǒƴकोण (Citizen-Centric Approach): साव[जǓनक मूãयमा आधाǐरत 
शासनमा नागǐरकलाई केवल सेवाĒाहȣ होइन, सहभागी र साझेदारका Ǿपमा ǓलइÛछ। 

२. सहकाय[ र नटेवक[  (Collaboration & Networks): सरकार, Ǔनजी ¢ेğ, गैरसरकारȣ संèथा र 
समदुायǓबच सहकाय[ गरȣ नीǓत Ǔनमा[ण र काया[Ûवयन गǐरÛछ।  

३. पǐरणाम र Ĥभावमा केिÛġत (Outcome & Impact Focus): काय[ĤǒĐयाभÛदा पǐरणाम र 
सामािजक Ĥभावलाई ĤाथǓमकता ǑदइÛछ।  

४. ǒवƳास र वैधता Ǔनमा[ण (Trust & Legitimacy): शासन Ĥणालȣको दȣघ[कालȣन सफलता 
नागǐरकको ǒवƳासमा Ǔनभ[र हÛुछ।  

५. नवĤवत[न र अनकूुलनशीलता (Innovation & Adaptability): पǐरवत[नशील वातावरणअनसुार 
नयाँ उपाय र ĤǒवǓध अपनाउन ेलचकता आवæयक हÛुछ। 

 

साव[जǓनक मूãयमा आधाǐरत शासनको åयावहाǐरक Ĥयोग 

यस अवधारणाको åयावहाǐरक Ĥयोगमा Ǔनàन ǒवषयहǾमा Úयान Ǒदन ुआवæयक हÛुछ:  

१. Ǔडिजटल शासन: Ǔडिजटल ĤǒवǓधको Ĥयोगले सेवा सहज, Ǔछटो र पारदशȸ बनाउँछ।  

२. सहकाय[मा आधाǐरत सेवा: नागǐरक èवयं सेवामा सहभागी भई मूãय Ǔसज[ना गछ[न।्  

३. तØयमा आधाǐरत नीǓत Ǔनमा[ण: तØयाǋ र अनसुÛधानका आधारमा नीǓत Ǔनमा[ण गरȣ 
Ĥभावकाǐरता बढाइÛछ।  

४. èथानीय शासनको सबलȣकरण: èथानीय तहमा नागǐरकसगँ Ĥ×य¢ सहकाय[ गदȷ सेवा Ĥदान 
गदा[ साव[जǓनक मूãय बÕछ। 
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नपेालको सÛदभ[मा साव[जǓनक मूãयमा आधाǐरत शासन 

१. सǎीय संरचना: संघ, Ĥदेश र èथानीय तहǓबच समÛवय गदȷ सेवा ǒवतरण गदा[ नागǐरकको 
पहुँच बÕछ।  

२. Ǔडिजटल ǾपाÛतरण: Ǔडिजटल सेवा र सूचना ĤǒवǓधको Ĥयोगले पारदिश[ता र द¢ता बढाउन 
सÈछ।  

३. जनसहभाǓगता: नीǓत Ǔनमा[णमा नागǐरक सहभाǓगता बढाउँदा ǒवƳास र वैधता सǺुढ हÛुछ। 

४. ¢मता ǒवकास: ĤशासǓनक द¢ता अǓभवृǒƨ गरȣ सेवा गणुèतर सधुार गन[ सǒकÛछ। 

 

Ǔनजामती Ĥशासनसँग अÛतरसàबÛध र यससँग सàबिÛधत मƧुाहǾ 

साव[जǓनक मूãयमा आधाǐरत शासनको मूल दश[न राÏयले Ĥदान गनȶ सेवा केवल ǒवतरणमा सीǓमत नभई 
नागǐरकको जीवनमा वाèतǒवक मूãय Ǔसज[ना गनȶ ĤǒĐयासगँ सàबिÛधत हÛुछ। यस सÛदभ[मा राÏय र 
जनताǓबचको सàबÛधको Ĥमखु माÚयम साव[जǓनक सेवा भएकाले यसको Ĥभावकाǐरता, सव[सलुभता र 
गणुèतरले नै साव[जǓनक मूãयको èतर Ǔनधा[रण गद[छ। यसका लाǓग Ǔनजामती Ĥशासनको भǓूमका 
महǂवपूण[ हनु ु èवाभाǒवकै हो। लोककãयाणकारȣ राÏयको अवधारणाअनसुार सेवा Ĥवाहलाई जनमैğी, 
पारदशȸ, तटèथ र पǐरणाममखुी बनाउन ेिजàमेवारȣ ĤशासǓनक संयÛğमा Ǔनǒहत हÛुछ, जसले नागǐरकको 
अपे¢ा र राÏयको उƣरदाǒय×वǓबच सÛतलुन कायम गद[छ। यसलाई पǐरणाममा ǾपाÛतरण गनȶ दाǒय×व 
पǓन Ǔनजामती सेवा सम¢ रहन ेगद[छ। 

साव[जǓनक मूãयमा आधाǐरत शासनमा Ǔनजामती Ĥशासन केवल काया[Ûवयनकता[ माğ होइन, नीǓत 
Ǔनमा[ण, समÛवय, सहजीकरण र मूãय Ǔसज[नाको संवाहक पǓन हो। यसैले Ĥशासनले सरकार र 
नागǐरकǓबचको सेतकुा Ǿपमा काम गदȷ नागǐरकका आवæयकता, गनुासा र अपे¢ालाई नीǓतमा 
ǾपाÛतरण गन[ तथा नीǓतलाई åयवहारमा उतान[ Ǔनजामती Ĥशासनले महǂवपूण[ भǓूमका Ǔनवा[ह गन[ 
सÈदछ। सेवा Ĥवाहको द¢ता र Ĥभावकाǐरताले सरकारĤǓत जनǒवƳास Ǔनमा[ण गद[छ, जसले अÛततः 
सशुासन र समǒृƨको माग[ Ĥशèत गद[छ। यसथ[, ĤशासǓनक संयÛğ जǓत स¢म, åयावसाǒयक र ĤǓतबƨ 
हÛुछ, ×यǓत नै साव[जǓनक मूãय Ǔसज[ना उÍचèतरȣय हÛुछ। यो दाǒय×वबोधले Ǔनजामती Ĥशासनलाई थप 
Ĥभावकारȣ बनाउँदछ। 

नपेालको सǎीय लोकतािÛğक शासन Ĥणालȣमा तीन तहका सरकारǓबच सेवा Ĥवाहको समÛवय र 
Ĥभावकाǐरता सǓुनिƱत गन[ स¢म Ǔनजामती Ĥशासन अपǐरहाय[ छ। संघ, Ĥदेश र èथानीय तहमा काय[रत 
ĤशासǓनक संरचनाले नागǐरकको निजक पगुरे सेवा Ĥवाह गनु[पनȶ भएकाले यसको भǓूमका अझ 
संवदेनशील र चनुौतीपूण[ बनकेो छ। यस सÛदभ[मा Ǔनçप¢ता, तटèथता, पारदिश[ता, सदाचाǐरता, 
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सजृनशीलता र त×परताजèता गणुहǾले Ĥशासनलाई जनǒवƳासको आधारèतàभ बनाउँछन।् यèता 
गणुहǾको अभावले माğ Ĥशासन कमजोर हुँदैन, समĒ शासन Ĥणालȣ नै आलोचनाको केÛġ बǏ पÊुछ। 
समĒ शासन Ĥणालȣलाई आलोचनाको केÛġ बǏ नǑदन Ǔनजामती Ĥशासन जनताको निजकको दरुȣमा 
रहेर जनǒवƳास आज[न गनȶ भरपदȾ संयÛğ बǏ सÈदछ। 

साव[जǓनक मूãय Ǔसज[नामा सरोकारवालाहǾको सहकाय[ पǓन महǂवपूण[ प¢ हो। नागǐरक समाज, Ǔनजी 
¢ेğ, सामदुाǒयक संèथा र सरकारǓबचको समÛवयबाट साव[जǓनक माǓमलाहǾको Ĥभावकारȣ åयवèथापन 
सàभव हÛुछ। यस बहसुरोकारवाला Ĥणालȣमा Ǔनजामती Ĥशासनले समÛवयकता[, मÚयèथकता[ र 
काया[Ûवयनकता[ तीनै भǓूमकामा काम गनु[पछ[। यसले नीǓत Ǔनमा[णदेिख काया[Ûवयनसàमको चĐलाई 
सǺुढ बनाउँदै जनअपन×व अǓभवृǒƨ गन[ सहयोग पâु याउँछ। यी प¢हǾमा Ǔनजामती Ĥशासनको भǓूमका 
नीǓतगत र काया[Ûवयन तह दवैुमा समÛवयकारȣ बǏ सÈदछ। यस सÛदभ[मा Ǔनजामती Ĥशासन सम¢ 
Ǔनàन पǐरवेशहǾ ǒवƭमान रहेका छन।् 

 

सेवा Ĥवाहको Ĥभावकाǐरतामा Ǔनजामती Ĥशासनको भǓूमका 

सेवा Ĥवाहको Ĥभावकाǐरताको èतरले सरकारको लोकǒĤयताको èतर Ǔनधा[रण गनȶ गद[छ। साव[जǓनक 
सेवा Ĥवाहमा द¢ता र Ĥभावकाǐरताको èतरले सशुासनको सहȣ अवèथाको िचğण गरेको हÛुछ। 
सशुासनले समǒृƨको याğालाई सहज बनाइǑदÛछ। सेवा Ĥवाहको Ĥभावकाǐरताबाट शासन ĤणालȣĤǓत 
अपन×व Ǔसज[ना गन[ र सशुासनको Ĥ×याभǓूत गन[ Ǔनजामती Ĥशासनको भǓूमका महǂवपूण[ रहन ेगद[छ।  

नपेालको ĤजातािÛğक आÛदोलनको छ दशकभÛदा लामो सǎष[पƱात ्देशले उÍचतम ĤजातािÛğक सǎीय 
लोकतािÛğक शासन Ĥणालȣ अवलàबन गन[ पगुकेो छ। पǐरवǓत[त शासकȧय åयवèथाअनसुार सǎीय 
लोकतािÛğक गणतÛğ नपेालको मूल संरचना सǎ, Ĥदेश र èथानीय गरȣ तीन तहको बहसुरकारको 
अवधारणाअनǾुप हनु े र राÏय शिƠको Ĥयोग सǎ, Ĥदेश र èथानीय तहहǾबाट हनु े åयवèथा भएको 
छ। सǎीय संरचनामा Ĥभावकारȣ सेवा Ĥवाहका लाǓग स¢म Ǔनजामती Ĥशासन हनु ुआवæयक हÛुछ। 
समĒ साव[जǓनक Ĥशासनको Ǔमयोका Ǿपमा रहेको Ǔनजामती Ĥशासन यी सबै आयामहǾमा सबल, 

Ĥभावकारȣ र जनताको ǒवƳाǓसलो तथा भरपदȾ संèथा बǏ सÈनपुद[छ।  

Ǔनçप¢ता, तटèथता, त×परता, सजृनशीलता, सकारा×मकता, सदाचाǐरता, पारदिश[ता साव[जǓनक Ĥशासनका 
मूलभतू Ûयूनतम ǒवशषेताहǾ हनु।् यी ǒवशेषताहǾको स¢म उपिèथǓतले नै स¢म Ĥशासनको कãपना 
गन[ सǒकÛछ र यी ǒवशेषताहǾको ¢यीकरण वा कमजोर उपिèथǓतले Ĥशासन जनमैğी बǏ नसÈन ेमाğ 
होइन, समĒ शासकȧय पǐरपाटȣ नै आलोचनाको केÛġ बǏ पÊुदछ। शासन Ĥणालȣलाई भरोसायोÊय 
बनाउन सबै सरोकारवालाहǾको समान भǓूमका रहÛछ। तर यसमा मÉुय कता[का Ǿपमा Ǔनजामती 
Ĥशासनको भǓूमका महǂवपूण[ रहÛछ नै। ǒवƳåयापीकरण, िश¢ा, सूचना र ĤǒवǓधको तीĭ ǒवकासले 
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जनआकाÌ¢ाको तह पǓन उÍच Ǿपमा बढेको छ। यस सÛदभ[मा सǎीय शासन Ĥणालȣमा Ǔनजामती 
Ĥशासनको काय[¢मता, Ĥभावकाǐरता र सबल उपिèथǓत अǓनवाय[ सत[ हो।  

Ǔनजामती Ĥशासन ǒव£, åयावसाǒयक, ¢मतावान ् åयिƠहǾको समूह तथा राÏयको èथायी संयÛğ हो। 
यसै कारणले सरकारȣ नीǓत Ǔनमा[ण र काया[Ûवयनमा ĤशासǓनक संयÛğको महǂवपूण[ भǓूमका रहेको 
हÛुछ। Ĥशासकȧय सǒĐयताको सÛदभ[लाई पǓन यसै पǐरवत[नमा हेन[ सǒकÛछ। Ĥशासन सरकार र 
सेवाĒाहȣǓबचको सàबÛध सेत ुहो। यसथ[ ĤशासǓनक संयÛğ जǓत Ĥभावकारȣ हÛुछ, ×यǓत नै सरकार र 
जनताǓबचको सàबÛध असल हनु ेगद[छ र यहȣ असल सàबÛधले नै सरकारको Ǒदगोपनाको सǓुनिƱतता 
गनȶ गद[छ। अमेǐरकȧ Ĥशासनǒवɮ O. Glenn Stahl ले “No government can be better than its civil 

service permits it to be” भनकेा छन।् यसै कारणले नै कुनै पǓन देशको सरकार ×यहाँको Ĥशासन 
यÛğभÛदा राĨो हनु सÈदैन भǏ ेगǐरएको हो।  

 

सकारा×मकता सǒहतको Ǔनçप¢ र सǒĐय ĤशासǓनक संयÛğ 

Ĥशासन यÛğको सकारा×मक पूव[सǒĐयताले सरकारले आफूले पǐरकãपना गरेको दȣघ[कालȣन सोचलाई 
नीǓत, Ǔनयम र ĤǒĐयामा आबƨ गराएर जनताले अनभुǓूत गनȶ गरȣ काया[Ûवयन गन[ सÈछ। यसबाट 

काया[Ûवयनको Đममा जनअपे¢ाको सàबोधन भयो भएन र ×यसमा के कèता सधुारको आवæयकता छ 
भǏे कुराको पƵृपोषण ĤाƯ भई ×यसलाई आगामी Ǒदनको काय[योजनामा पǐरमाज[न वा समाǒहत गन[ 
सǒकÛछ। यसथ[ सकारा×मकतासǒहतको Ǔनçप¢ र सǒĐय ĤशासǓनक संयÛğ असल शासकȧय Ĥणालȣको 
संवाहक हो। पǐरवǓत[त शासकȧय पǐरवेशमा सजृनशील र सदाचारयƠु Ǔनजामती Ĥशासनले सǎीय शासन 
Ĥणालȣलाई जनमैğी बनाउन सÈछ। Ǔनजामती Ĥशासनमा देिखएका केहȣ घटनाहǾले यसको 
सदाचाǐरतामा बेलाबखत Ĥư उÓन ेगरेको छ। एकाध åयिƠहǾबाट हनु े सदाचारǒवपरȣतका घटनाले 
समĒ Ǔनजामती Ĥशासन समान Ǿपले आरोǒपत हनु ेवातावरणले ǓनरÛतरता पाउन ुहुँदैन। यसका लाǓग 
सदाचारयƠु Ǔनजामती Ĥशासन Ǔनमा[ण अǒहलेको ĤाथǓमक आवæयकता भएको छ।  

 

Ĥशासन सरकारको दप[ण 

Ĥशासन सरकारको दप[ण हो। यस सÛदभ[मा सǎ, Ĥदेश र èथानीय तहमा रहेका Ǔनजामती 
ĤशासकहǾको भǓूमका अझ थप Ĥभावकारȣ र जनमैğी हनु ु आवæयक हÛुछ। नपेालको Ǔनजामती 
Ĥशासन यस आयाममा Ĥखर बÛदै जान ुआवæयक पǓन छ। आÝनो साख जगनेा[का ¢ेğमा देिखएका 
यावत ् चनुौतीहǾको सामना गदȷ आÝनो साखको पनुजȸवनका ǓनǓमƣ त×पर रहनपुनȶ आजको दाǒय×व 
हो। 
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योÊयता Ĥणालȣ 

ĤशासनयÛğ योÊयता Ĥणालȣका उपज र काय[लाई ǒवǓधको आवरणबाट सरुि¢त राơ ेपोÉत योƨा हनु।् 
तटèथता ĤशासनयÛğको अपǐरहाय[ ǒवषयवèत ुहो, तथाǒप ǒवषयगत ǒव£ता र èथायी सरकारको हैǓसयतले 
ĤशासनयÛğले द¢तासǒहतको तटèथताƮारा सकारा×मक योगदान गन[ सÈछ भǏे माÛयताको ǒवकास हुँदै 
गएको छ। सǎीय èवǾपमा Ǔनजामती Ĥशासनको भǓूमका सेवा Ĥवाहको Ǻǒƴले जǓत महǂवपूण[ छ, 

तटèथता र Ǔनçप¢ताको Ǻǒƴले अझ बढȣ चनुौतीपूण[ छ। यस सÛदभ[मा यो चनुौतीलाई अवसरमा 
पǐरवत[न गन[ Ǔनजामती कम[चारȣले हरेक तहमा राजनीǓतक तटèथता Ĥदश[न गदȷ सेवा Ĥवाहमा 
ĤǓतबƨता, काय[सàपादनमा Ĥभावकाǐरता र आÝनो ǒविशƴता तथा द¢ताको कुशल Ĥदश[न गनु[पनȶ हÛुछ; 

यो नै अǒहलेको सामǒयक आवæयकता हो। यी ǒवषयहǾमा Ǔनजामती Ĥशासनको ǒहजोको साख र 
ǒवƳास Đमशः कमजोर हुदैँ गइरहेको छ। 

 

जनशिƠ सǍठनको पुजँी 

सǍठनमा उपलÞध सबै जनशिƠ सǍठनका पुजँी तथा अमूãय ǓनǓध हनु।् तथाǒप केहȣ जनशिƠको 
¢मता सǍठनमा अÛय जनशिƠको ¢मताभÛदा Ǔनकै बढȣ हÛुछ र ǒयनीहǾ सǍठनको दैǓनक काय[लाई 
åयविèथत गन[, अपिे¢त पǐरणाम Ǔनकालना र सǍठनको साख अǓभवृǒƨ गन[ Ĥखर साǓबत भएका 
हÛुछन।् यसथ[ ǒयनीहǾलाई समूहगत काय[, टोलȣगत काय[, ǒवशेष भǓूमका, समÛवयकारȣ भǓूमका आǑदƮारा 
उनीहǾको ¢मताको अǓधकभÛदा अǓधक Ǿपमा Ĥयोग गन[ सǒकÛछ। साथसाथै अÛय तलुना×मक Ǿपमा 
मÚयम वा Ǔनàन ¢मताका कम[चारȣहǾलाई ǒवकासको ताǓलमजèता अÛय उपागमƮारा उनीहǾको 
¢मतालाई सामǒयक Ǿपमा Ǔतखाǐरराơपुनȶ हÛुछ। सǍठनमा ऊजा[शील, उ×पादनशील र Ǔसज[नशील 
जनशिƠको अÛयğ पलायनलाई पǓन रोÈनपुनȶ हÛुछ। 

सǍठनमा कǒहलेकाहȣ U ¢मताले ĤĮय नपाई आÝनोपन, आसेपासे र गटु ǒवशेषको ĤाधाÛयता बÕदै जाÛछ, 

यी ऊजा[शील, उ×पादनशील र Ǔसज[नशील जनशिƠले या त पलायनको बाटो रोÏदछन ् या आÝनो 
¢मताको अवमूãयन भइरहेको आभास पाएपǓछ अÛतरमनमा रहेको नैराæयताको भमुरȣमा आफूलाई 
सीǓमत गन[ बाÚय हÛुछन।् यो प ुजँीको दǽुपयोगको अवèथा हो। आज अǓधकांश साव[जǓनक ǓनकायहǾ 
पुजँी दǽुपयोगको यो रोगबाट ĒǓसत छन।् यस सÛदभ[मा Úयान Ǒदनपुनȶ प¢ साव[जǓनक Ĥशासन योÊयता 
Ĥणालȣमा आधाǐरत हनुपुद[छ; यो साव[जǓनक Ĥशासनको मूल मम[ र ĤजातािÛğक शासन Ĥणालȣको Ĥाण 
पǓन हो। Ǔनय◌ुुिƠपǓछका पदèथापना, सǽवा र अवसरको उपलÞधतामा योÊयता Ĥणालȣ कमजोर बÛदै 
जान ुहुँदैन। सǽवा वा योÊयता Ĥणालȣ अपनाउनपुनȶ अÛय ¢ेğमा 'हाĨोवाद' ले जǓत ĤĮय पाउँछ वा 
Ǔनण[यकता[हǾ योÊयता Ĥणालȣलाई अवलàबन गनȶभÛदा कुनै èवाथ[पूǓत[ गनȶ उƧेæयबाट Ǔनण[य गन[ उƭत 
हÛुछन ्भन,े ×यसले èवाथ[ समूहको ǓनिƱत èवाथ[ पूǓत[ हनु ेअवèथा कायम रहन ुहुदैँन। 
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योÊयता Ĥणालȣ धरापमा पदȷ गएका कारण ×यहाँ ǒवसǍǓत र ǒवकृǓतका असर बढȣ पदȷ गएका छन।् 
साव[जǓनक Ĥशासनमा योÊयता Ĥणालȣको अवलàबन राजनीǓतक र ĤशासǓनक दवैु नते×ृवका लाǓग 
अपǐरहाय[ प¢ हो, यसको संर¢ण र सàबƨ[न यी दवैु प¢बाट हनुपुद[छ। साव[जǓनक ĤशासकहǾ नै 
यसको छǒव धूǓमल गराउन े काय[मा लाग े भन े दȣघ[कालमा ×योभÛदा Ĥ×य×ुपादक अǾ केहȣ हुँदैन। 
आÝनो Ǔनǒहत èवाथ[पूǓत[का लाǓग योÊयता Ĥणालȣलाई तेजोबोध गराउन ेकाममा उनीहǾको संलÊनता वा 
Ĥो×साहन हनु ुĤजातािÛğक शासन Ĥणालȣ र ĤजातािÛğक चǐरğǒवǽƨको कदम हो। 

 

सǎीय Ǔनजामती सेवा ऐन 

योÊयता Ĥणालȣको संर¢कका Ǿपमा रहेको सǎीय Ǔनजामती सेवा ऐन लामो समयसàम पǓन आउन 
नसÈन ुर अǓधकांश पदका सǽवाहǾ ǒवǓभǏ èवाथ[ समूहका कारणले ǒवकृत बÛदै जान ुजèता ǒवषयहǾ 
ĤशासǓनक नते×ृवको कमजोर काय[शैलȣका ĤǓतफल हनु।् ĤǓतभा åयवèथापनको सÛदभ[मा देिखएको यो 
अÚँयारो पाटोले आगामी Ǒदनमा ǓनरÛतरता पाउँदै जान ुहुदैँन वा यो Ĥवृिƣ झाँǓगदै जान ुहुँदैन; अǓन माğ 
हाĨा सǎीय ĤशासǓनक संरचना अझ ऊजा[शील, उ×पादनशील, Ǔसज[नशील र पǐरणाममखुी बǏ सÈछन।् 
साख सरु¢ाले खोजेको अकȾ आयाम योÊयता Ĥणालȣको Ĥबƨ[न हो। 

सǎीयताका मूलतः तीन आयाम हनु े गद[छन:् राजनीǓतक सǎीयता, ĤशासǓनक सǎीयता र ǒवƣीय 
सǎीयता। सǎीय शासन Ĥणालȣको Ĥयोग गनȶ Đममा अǒहले ĤशासǓनक सǎीयता कमजोर देिखएको 
छ। संǒवधान जारȣ भएको १० वष[ åयतीत भइसÈदा पǓन ĤशासǓनक सǎीयताको एउटा महǂवपूण[ पाटो 
सǎीय Ǔनजामती सेवा ऐन जारȣ हनु सǒकरहेको छैन। यसले तीन तहमा समायोजन भएर गएका 
कम[चारȣहǾको सǎीय संरचनाअनǾुपको पǒहचान कायम हनु सकेको छैन। सǎ, Ĥदेश र èथानीय तहमा 
हनु सÈन ेि¢Ǔतजीय र ऊÚव[ चलायमानका (Horizontal and Vertical Mobility) अवसरहǾ अझै अèपƴ 
रहेका छन ्र तदनǾुपको विृƣमाग[ ×योभÛदा बढȣ अèपƴ छ। Ĥदेश र èथानीय तहमा पदोǏǓत भएका 
कम[चारȣहǾको केÛġȣय अǓभलेखले औपचाǐरकता पाउन सǒकरहेको छैन। ती तहहǾमा Ǔसज[ना भएका 
नयाँ पदहǾको अवèथा पǓन ×यèतै छ। यसरȣ पदोǏǓत भएका वा Ǔसिज[त पदहǾमा काय[रत 
कम[चारȣहǾले भोǓल उपदान वा Ǔनवृिƣभरण कसरȣ पाउन ेभǏे ǒवषय अÛयोल नै छ। 

सामाÛयतया सǎीय Ǔनजामती सेवा ऐन आइसकेपǓछ सोअनǾुप Ĥदेशको Ǔनजामती सेवा ऐन आउनपुनȶ 
हो। केहȣ समय Ĥदेशका Ǔनजामती सेवा ऐन पǓन आएनन।् Ĥदेशका कैयɊ ǐरƠ पदहǾ सो ऐनको 
अभावका कारणले पूǓत[ हनु सǒकरहेका Ǔथएनन।् अǒहले Ĥदेशका Ǔनजामती सेवा ऐन त आए, तर यसले 
थप अÛयोल भन े Ǔसज[ना गरेको छ। यस सÛदभ[मा Ĥदेशका कम[चारȣको वृिƣमाग[ सǎका लाǓग बÛद 
भएको हो ǒक भǏे अÛयोल उÓन ुèवाभाǒवकै हो। आउन ǒढलो गǐररहेको सǎीय Ǔनजामती ऐन अब 
आउँदा, यसपूव[ जिÛमसकेका Ĥदेश Ǔनजामती ऐन अब आउन े सǎीय Ǔनजामती ऐनअनǾुप हनुपुनȶ ǒक 
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जिÛमसकेको Ĥदेश Ǔनजामती सेवा ऐनअनǾुप सǎीय Ǔनजामती ऐन हनुपुनȶ भǏे ǑƮǒवधासमेत Ǔनिàतएको 
छ। Ĥदेशगत Ǔनजामती सेवा ऐनमा पदसोपान, वृिƣमाग[, अवकाशको उमेरका ĤावधानहǾमा रहन सÈन े
ǒवǒवधताको Ǔबचमा अब आउन ेसǎीय Ǔनजामती ऐनले सामʷèयता कायम गनȶ ǒवषय पǓन चनुौतीपूण[ 
बनकेो छ। 

सǎीय Ǔनजामती ऐन आउन जǓत ǒढलो हÛुछ, ×यǓत नै ×यसबाट Ĥभाǒवत हनु सÈन ेǒवǓभǏ सǎ/समूहको 
चासो बÕन ु èवाभाǒवकै हो। यèता समूहको बढोƣरȣ हुँदै जाँदा सबै Ĥकारका चासोको सàबोधन गरȣ 
साझा Ǔनकास Ǔनकाãन ेĤयास थप कǑठन हनु जाÛछ। Ǔनजामती कम[चारȣहǾको सेवा सत[सàबÛधी भावी 
काननु Ǔनमा[णमा धेरै नै घकɌ दै गएको समय र समय Ǔब×दै जादँा Ǔनिàतएका नयाँ समèयाहǾको 
पƵृभǓूममा सǎीय Ǔनजामती सेवा ऐन शीē आउन ु आवæयक छ। यस ऐनले Ǔनजामती Ĥशासनका 
मूलभतू माÛयताहǾलाई आ×मसात ्गन[ सÈनपुद[छ र मानव संसाधन åयवèथापनका अवधारणालाई समेत 
आ×मसात ्गन[ सÈनपुद[छ। सǎ, Ĥदेश र èथानीय तहहǾमा कम[चारȣहǾको सǽवा, पदोǏǓतका सीमा र 
अवसर ¢ğेहǾ के के हनु ्र सǎीय Ǔनजामती सेवा ऐनमा समावेश हनुपुनȶ भनी ǒवǓभǏ कोणबाट åयƠ 
ǒवचारहǾलाई कसरȣ समेÒन ेभǏे मूलभतू ǒवषयहǾमा ऐनले ǒवशेष Úयान Ǒदनपुद[छ। 

यसको अǓतǐरƠ योभÛदा अकȾ मूलभतू प¢ नवीन ǒवƳ शासकȧय पǐरवेश र जनमैğी शासन Ĥणालȣको 
सÛदभ[मा सǎीय शासन Ĥणालȣको सǺुढȣकरण र सबलȣकरणमा Ǔनजामती Ĥशासनको भǓूमकालाई 
ǒवगतभÛदा बढȣ Ĥभावकारȣ बनाउन ुहो। तटèथ र ĤǓतबƨ Ǔनजामती Ĥशासन, योÊयता Ĥणालȣको पूण[ 
Ĥ×याभǓूत, मनोबलयƠु, उ×Ĥǐेरत, पǐरणाममखुी र सǎीय शासन Ĥणालȣको Ĥखर संवाहक Ǔनजामती Ĥशासन 
बनाउन ेजèता ǒवषयले ĤाथǓमकता नपाउन ेहो ǒक भǏ ेपǓन देिखÛछ। ĤजातािÛğक शासन Ĥणालȣको 
पǐरवेशमा मौलाउँदै जानपुनȶ योÊयता Ĥणालȣ Đमशः कमजोर बÛदै जान ुपǓन यसको एउटा कारण हो। 
जब आधारभतू ǒवषय र मूल ĤाथǓमकताका ǒवषयभÛदा अÛय ǒवषयले ĤाथǓमकता पाउँछन ् वा मूल 
ĤाथǓमकताका ǒवषय गौण बÛदै जाÛछन,् यèता समèयाहǾ èवाभाǒवक Ǿपमा आउन ेगद[छन।् 

इǓतहास सा¢ी छ सǎीय Ǔनजामती सेवा ऐन आउनमुा भइरहेको ǒढलाइले समèयाहǾ थǒुĤदैँ जान ेमाğ 
होइन, समèयाका सह-उ×पादनहǾ समेत थǒपदैँ जाÛछन,् जसको ǒववेकपूण[ åयवèथापनको काम थप 
जǒटल बÛदै जाÛछ। Ǔनजामती Ĥशासनको सबल इÍछाशिƠबाट माğ सेवा Ĥवाहमा द¢ता र 
Ĥभावकाǐरताको èतरले सशुासन कायम हनु,े सशुासनले समǒृƨको याğालाई सहज बनाइǑदन े र यसको 
माÚयमबाट शासन ĤणालȣĤǓत जनअपन×व èथाǒपत हनु े गद[छ। सǎीय Ǔनजामती सेवा ऐन आउनमुा 
भएको ǒढलाइ र यसबाट Ǔसिज[त थप अÛयोलहǾले सशुासन ĤाǓƯको यो चाहनालाई कुनै न कुनै Ǿपमा 
नकारा×मक ǒकǓसमले Ĥभाǒवत गरेकै हÛुछ। संसƬा दता[ भएको सǎीय Ǔनजामती सेवा ऐनले Ǔनजामती 
Ĥशासनको मम[ र गǐरमा कायम रहन ेगरȣ यसको साख वृǒƨ गनȶ ǒकǓसमबाट आउन ुआवæयक छ। 
तदनǾुप Ǔनजामती Ĥशासकका åयवहार र आचरणहǾ सोअनǾुप अनकूुǓलत हनु ुआवæयक छ। 
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सरोकारवालाहǾसँगको सàबÛध Ǔनमा[ण 

शासकȧय सÛदभ[मा सरोकारवालाहǾको सàबÛध महǂवपूण[ ǒवषय हो। साव[जǓनक सेवा ǒवǒवध 
सरोकारवालाहǾको अÛतरसàबÛधको सिàमĮण हो। यी सरोकारवालाहǾको Ǔबचमा धेरै आवæयकताहǾ 
रहेका हÛुछन।् यी ǒवषयहǾको सàबोधनको आधारमा नै सरोकारवालाहǾको सàबÛधको Ǔनधा[रण हनु े
गद[छ। यèता अÛतरसàबिÛधत आवæयकताहǾको एकल वा सामूǒहक ĤयƤƮारा समाधानको ǓनǓमƣ 
गǐरन े Ĥयास नै साव[जǓनक माǓमलाहǾको åयवèथापन हो। साव[जǓनक आवæयकताहǾको माग र 
आपूǓत[मा धेरै सरोकारवालाहǾको उपिèथǓत र सहकाय[ले एउटा अÛतरसàबÛध èथाǒपत गरेको हÛुछ। 
सबै सरोकारवालाहǾको समुधरु सàबÛधले साव[जǓनक माǓमलाहǾको åयवèथापनलाई Ĥभावकारȣ 
बनाइǑदÛछ। नागǐरक समाज, सामदुाǒयक संèथाहǾ, Ǔनजी ¢ेğ, åयापाǐरक र åयावसाǒयक समदुाय 
साव[जǓनक माǓमलाका सरोकारवालाहǾ हनु।् सरकार आफɆ मा एउटा महǂवपूण[ सरोकारवाला हो। 

यी सरोकारवालाहǾ ǓभǏ ǓभǏ पǐरिèथǓतमा ǓभǏ ǓभǏ भǓूमकामा देिखन ेगद[छन।् यèतो भǓूमका कǒहले 
माग प¢, कǒहले मÚयèथ प¢ र कǒहले आपूǓत[ प¢का Ǿपमा रहन े गद[छ। सामाÛयतया 
सरकारबाहेकका सरोकारवालाहǾलाई माग प¢ र सरकारलाई आपूǓत[ प¢का Ǿपमा बिुझन े गǐरएको 
भए तापǓन नीǓतको काया[Ûवयनमा जनअपन×व कायम हनु े प¢मा सरकार माग प¢का Ǿपमा रहन े
गद[छ। साथै सरोकारवालाहǾ Ǔबचमा सƫाव र समÛवय कायम गनȶ तथा नीǓतको सकारा×मक बहस 
पैरवी र काया[Ûवयनमा सरकारबाहेकका प¢हǾ मÚयèथ र आपूǓत[कता[का Ǿपमा रहÛछन।् यसरȣ 
साव[जǓनक माǓमलाहǾको åयवèथापनमा ǒवǓभǏ सरोकारवालाहǾको उपिèथǓत रहन े तथा यी 
सरोकारवालाहǾको भǓूमका ǓभǏ ǓभǏ हनु ेर यी भǓूमकाहǾको सकारा×मक अÛतरसàबÛधले साव[जǓनक 
माǓमलाको åयवèथापनलाई Ĥभावकारȣ बनाइǑदÛछ। यसथ[ साव[जǓनक माǓमलाको åयवèथापनमा 
सरोकारवालाहǾको अÛतरसàबÛध महǂवपूण[ ǒवषय हो। 

शासकȧय प¢को बिÙलँदो अवधारणाले जनसरोकारका माǓमलाहǾमा सरोकारवालाहǾको सहसàबÛधको 
उपिèथǓतको माग गद[छ। सरकारȣ सेवा सǒुवधाको Ĥवाहको मूलभतू èथायी संयÛğ तथा 
जनआकाÌ¢ाहǾलाई नीǓत Ǔनमा[णका लाǓग जनताबाट पƵृपोषण ĤाƯ गरȣ सरकार सम¢ पâु याइǑदन े
सàवाहकका Ǿपमा साव[जǓनक Ĥशासनको भǓूमका अǓत नै महǂवपूण[ रहन े गद[छ। ǒवƳåयापीकरण, 

िश¢ा, सूचना र ĤǒवǓधको तीĭ ǒवकासले जनआकाÌ¢ाको तह पǓन उÍच Ǿपमा बढेको छ; यस सÛदभ[मा 
साव[जǓनक Ĥशासनको काय[¢मता, Ĥभावकाǐरता र सबल उपिèथǓत साव[जǓनक माǓमलाको åयवèथापनमा 
अǓनवाय[ सत[ हो। 

Ǔनçप¢ता, तटèथता, सदाचाǐरता, पारदिश[ता साव[जǓनक Ĥशासनका मूलभतू Ûयूनतम ǒवशेषताहǾ हनु।् यी 
ǒवशेषताहǾको स¢म उपिèथǓतले नै स¢म Ĥशासनको कãपना गन[ सǒकÛछ। यी ǒवशेषताहǾको Ûयून 
उपिèथǓत वा ¢यीकरणले Ĥशासन माğ होइन, समĒ शासकȧय संयÛğ नै åयापक आलोचनाको पाğ बǏ 
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पÊुदछ। यसले Ĥशासन, शासकȧय संरचना र सरकार (राÏय संयÛğ) ĤǓत जनताको अपन×वबोध समाƯ 
हनु जान े खतरा बÕदछ। राÏय संयÛğĤǓत जनताको अपन×वबोध कायम गन[ जǓत ĤशासनयÛğको 
सकारा×मक भǓूमका महǂवपूण[ हÛुछ, ×यǓत नै माğामा अÛय सरोकारवालाहǾ पǓन सहयोगी र 
सकारा×मक हनु ुआवæयक हÛुछ। 

ǒवƳåयापी Ǿपमा बÕदै गएको ĤजातािÛğकȧकरणको ĤǒĐया, उदारȣकरण, सूचना ĤǒवǓधको तीĭतम 
ǒवकासको सÛदभ[मा जनसरोकार अथा[त ्साव[जǓनक सरोकारका ǒवषय सरकार एकको माğ काय[¢ेğ हो 
भǏे परàपरागत माÛयतामा पǐरवत[न आएको हो। यसै सÛदभ[मा सरकार, Ǔनजी ¢ेğ र सामदुाǒयक ¢ेğ 
साव[जǓनक माǓमलाको åयवèथापनका सहकता[हǾका Ǿपमा रहँदै आएका छन।् 

 

सǎीयता र सरोकारवालाहǾको भǓूमका 

सǎीयता राÏयसƣाको अǓधकारको Ĥयोग राÏयका बहसुरकारहǾ Ǔबच ǒवǓनयोजन गरȣ शासकȧय 
ǒĐयाकलापमा बढȣभÛदा बढȣ जनतालाई संलÊन गराउन े राजनीǓतक ĤǒĐया हो। सरोकारवालाहǾको 
उपिèथǓतले सǎीय शासन Ĥणालȣ बढȣ ĤजातािÛğक, सहभाǓगतामूलक र पǐरणाममखुी बǏ पÊुदछ। 
सǎीय शासन Ĥणालȣ बहसुरकारहǾ Ǔबचको एउटा साझा ĤǓत£ापğ हो, जसमा राǒƶय उƧेæयको ĤाǓƯ र 
जनताको सवȾपǐर ǒहतका लाǓग èवशासन र साझा शासनको संयोजन गǐरएको हÛुछ। यसै 
अवधारणाअनǾुप सǎीयताले लोकतÛğ र शासकȧय अßयासमा सव[साधारणको सहभाǓगता र अवसरको 
सǓुनिƱतता माğ होइन, सामािजक ǒवǒवधतालाई पǓन सàबोधन गनु[पद[छ।  

सǎीयता बहसुरकारहǾ र बहसुरोकारवालाहǾ Ǔबच साझा र èवशासनमा आधाǐरत एउटा शासन 
Ĥणालȣसमेत हो। शासकȧय सहकता[हǾको उपिèथǓत र सहसàबÛधको सÛदभ[मा सǎीय संरचनामा 
अÛतरसरकार र अÛय सबै सहकता[हǾ Ǔबचमा सहयोगपूण[ सàबÛध रहन ुआवæयक हÛुछ। यस काय[मा 
पǓन Ǔनजामती Ĥशासनको भǓूमका सबल बǏु आवæयक हÛुछ।  

 

उपसंहार 

साव[जǓनक मूãयमा आधाǐरत शासन Ĥणालȣको सफलताका लाǓग सशƠ, तटèथ, पसेागत र उƣरदायी 
Ǔनजामती Ĥशासन अǓनवाय[ प¢ हो। Ĥशासनले सकारा×मक सǒĐयता, पारदिश[ता र पǐरणाममखुी 
काय[शैलȣमाफ[ त नागǐरकको जीवनमा Ĥ×य¢ सधुार ãयाउन सकेमा माğ राÏयĤǓत ǒवƳास, अपन×व र 
Ǒदगोपन सǓुनिƱत हÛुछ। यसथ[, पǐरवǓत[त शासकȧय पǐरवशेमा Ǔनजामती Ĥशासनलाई केवल संरचना 
होइन, साव[जǓनक मूãय Ǔसज[नाको गǓतशील शिƠका Ǿपमा ǒवकास गनु[ आजको Ĥमखु आवæयकता 
हो। यसका लाǓग समĒ Ǔनजामती Ĥशासन ऊजा[शील भएर लाÊनपुनȶ अवèथा रहेको छ। 
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नेपालमा आरोÊय पय[टनको सàभावना र बाÊलङुको वत[मान अवèथा: एक 
अÚययन 

नेğ सवेुदȣ “Ĥयास”* 

लेखसार  

आरोÊय एक èवèथ र आनिÛदत जीवनयापनको बहृत ् अवधारणा हो। खासगरȣ कोǓभड-१९ को 
महामारȣपƱात ् ǒवƳभर नै आरोÊयका ¢ğेमा गǐरन ेलगानी तथा संèथागत संलÊनता बढेर गएको छ। 
ǒवशेष गरȣ नपेाल, भारत र पूवȸ एǓसयालȣ मलुकुहǾमा आरोÊय ĤाǓƯका लाǓग गǐरन े ǒĐयाकलापहǾ 
ǒवƳभरका पय[टकका लाǓग आकष[णका ǒवषय बनकेा छन।् वत[मान समयमा जीवन åयवèथापनसàबÛधी 
पèुतक एवं खोजमूलक लेखहǾको लेखन तथा पठन संèकृǓतमा ǒवकास हनुकुा साथै कुनै न कुनै 
ǒकǓसमको योगसाधना गनȶ Đम समेत बढेर गएको छ। हालसालै जीवन ǒव£ान ĤǓतƵानले आरोÊय 
पय[टनको अवधारणापğ साव[जǓनक समेत गरेको छ भन े संयƠु राƶसǎको Ǔनण[य अनसुार हरेक वष[ 
अǒĤल १५ का Ǒदन अÛतरा[ǒƶय आरोÊय Ǒदवस मनाउन ेĐमको थालनी भई पǒहलो Ǒदवस भåय Ǿपमा 
सàपǏ भइसकेको छ। यस आलेखमा बागलङु िजãलामा ǒĐयाशील आरोÊयसँग सàबिÛधत संèथाहǾ 
तथा Ǔतनका गǓतǒवǓधहǾ समेǒटएका छन।् यस लघ ु अÚययनको Ǔनçकष[ले बागलङुमा आरोÊयमा 
आधाǐरत åयवसाय र पय[टन फèटाउन ेबǓलयो आधार रहेको देखाउँछ। 

शÞदकुʷी: आरोÊय, आरोÊय पय[टन, मानवकãयाण, खसुी, माइÛडफुलनसे, साधना केÛġ, समǒृƨ। 

ǒवषय Ĥवशे  

नपेालमा हालसालै दईुवटा Ǔनकै महǂवपूण[ र समसामǒयक ǒवषयका अवधारणापğहǾ साव[जǓनक भएका 
छन।् पǒहलो, सʶार तथा सूचना ĤǒवǓध मÛğालयले साव[जǓनक गरेको 'नपेालमा कृǓğम बौǒƨकता 

                                                             
* सहसिचव, नेपाल सरकार, ईमेलः netra.prayas@gmail.com 
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(एआई) को ĤयोगसàबÛधी अवधारणापğ' हो भन े दोİो, जीवन ǒव£ान ĤǓतƵानको आरोÊय अÚययन 
केÛġले तयार गरȣ साव[जǓनक गरेको 'आरोÊय पय[टनसàबÛधी अवधारणापğ' हो। जीवन ǒव£ान 
ĤǓतƵानकै पहलमा संयƠु राƶसǎले अǒĤल १५ लाई अÛतरा[ǒƶय आरोÊय Ǒदवस घोषणा गनु[लाई 
गौरवको ǒवषय माǏपुद[छ। ×यसैगरȣ, कृǓğम बौǒƨकताको राǒƶय खाका (ĥेमवक[ ) तयार गरȣ संèथागत 
पहलको आवæयकतालाई सरकारले समेत महससु गरेको देिखÛछ। Ĥèततु अÚययनले भन ेयी दईुमÚये 
दोİो अथा[त ् आरोÊय पय[टनको ǒवषयलाई सैƨािÛतक एवं åयावहाǐरक Ĥयोग तथा ǒवèतारको 
सàभावनाका कसीमा केलाउन ेĤयास गरेको छ। 

आरोÊय  

आरोÊय एक बहआुयाǓमक ǒवषय हो। यसलाई èवाèØयकै एउटा प¢ माǓनए तापǓन यो केवल शारȣǐरक 
èवाèØयको दायरामा माğ सीǓमत नभई वातावरणीय, सामािजक, भावना×मक र आÚयाि×मक सÛतलुनको 
प¢सँग समेत सàबƨ छ। अकȾ शÞदमा भǏुपदा[, आÛतǐरक आनÛदको बाƻ Ĥकटȣकरण नै आरोÊय 
हो। आरोÊय भनकेो मन, मिèतçक, शरȣर, भावना र चेतनाको èवèथता हो। सकारा×मक सोच र 
आÛतǐरक ऊजा[यƠु हनु ेǒवषय पǓन यस अÛतग[त पद[छन।् खसुीको Ǒदगोपना यसमा अÛतǓन[ǒहत हÛुछ। 
यसले आफूǓतर फक[ न र अÛतरǓनǒहत शिƠ जागतृ गन[ Ĥǐेरत गद[छ। योग, साधना, Úयान र साि×वक 
जीवनशैलȣ यसका Ĥमखु माÚयम हनु।् 

नपेालȣ बहृत ् शÞदकोशका अनसुार आरोÊयको अथ[: १. रोग नभएको वा नलागकेो अवèथा; èवèथ; 

तÛदǽुèती। २. रोग नलाÊन ेǒĐया वा भाव। 

सàबƨ साǒह×यको अÚययन 

Ǔनको कोनकुल (Niko Konkul) का अनसुार आरोÊयको अवधारणाले मानǓसक, भौǓतक, आÚयाि×मक र 
जैǒवक èवाèØयǓबच सामʷèय कायम गद[छ, जसको फलèवǾप जीवनशैलȣमा पǐरवत[नको समेत अपे¢ा 
गǐरÛछ। मानव कãयाण, असल èवाèØय र खसुीको सहउ×पादन (बायĤोडÈट) का Ǿपमा आरोÊयलाई 
Ǔलन सǒकÛछ। मानव जाǓत वातावरणमा Ǔनभ[र रहन ेभएकाले वातावरणमैğी एवं सहअिèत×वमैğी हनु 
जǽरȣ छ। पिƱमी ǒवƳमा आरोÊयका आधारभतू तǂवका Ǿपमा शरȣर, मिèतçक र आ×माको सामʷèय, 

èवयं िजàमेवारȣ, शारȣǐरक तÛदǽुèती, सौÛदय[, èवाèØय, पोषण, योग, मानǓसक ǒĐयाकलाप, िश¢ा, 
वातावरणीय संवदेनशीलता र सामािजक सàपक[  जèता ǒवषयहǾ समावेश गǐरएका छन।् यसले 
जीवनĤǓतको Ǻǒƴकोणलाई सकारा×मक, आशावादȣ, एकȧकृत र सÛतǓुलत बनाउन Ĥǐेरत गद[छ। 
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मानव सßयताको ǒवकासĐमलाई Ǔनयाãन ेहो भन,े कुनै èवाèØय समèया उ×पǏ हुदँा ×यसलाई Ǔनको पानȶ 
परàपरागत ǒवǓध आयवुȶद हो। यसको Ĥयोग भारत, नपेाल, Įीलǋा, àयानमार र पूवȸ एǓसयालȣ 
मलुकुहǾमा धेरै पǒहलेदेिख अßयासमा रहेको र यो ǒवƳकै सबैभÛदा परुानो िचǒक×सा Ĥणालȣ माǓनÛछ। 
यो परàपरागत ǒवǓधले खासगरȣ ĦƺाÖडीय (यǓुनभस[ल) तीन शिƠहǾ: वात (वाय)ु, ǒपƣ (अिÊन) र कफ 
(पØृवी) Ǔबच सामʷèयको माग गद[छ। योग र Úयानको अßयासले उƠ सामʷèय कायम राơ सàभव 
हनु ेदेिखÛछ। 

कोनकुलले आÝनो आलेखमा आरोÊय Ǔनधा[रणका सूचकहǾ समेत Ĥèततु गरेका छन।् उनका अनसुार 
वèतगुत सूचकका Ǿपमा औसत आय,ु रोजगारȣ, वैवाǒहक अवèथा, िश¢ा, ĤǓतहƯा काय[घÛटा, आवासको 
अवèथा, अपराधको दर, गǐरबीको èतर, èवाèØय उपचारको ĤबÛध र काननुी अǓधकार रहÛछन।् ×यसैगरȣ, 
ǒवषयगत सूचकका Ǿपमा खसुी, काय[सÛतǒुƴ, समदुायको अनभुǓूत, पाǐरवाǐरक सàबÛध, तनावको èतर, 

फुस[दको समयको उपयोग, आÚयाि×मकताको तह, सरु¢ाको अनभुǓूत र मनोरʷनमा Ǔबताइएका Ǔबदाका 
Ǒदन जèता ǒवषयहǾ पद[छन।् गणुèतरȣय जीवनका लाǓग उिãलिखत सूचकहǾǓबच सÛतलुन कायम गनȶ 
ĤयƤ आवæयक हÛुछ। साथै याğा र पय[टनको गणुèतरȣय जीवनसँग सकारा×मक सहसàबÛध रहेको 
अनसुÛधानले देखाएको छ। 

धाǓम[क तथा आÚयाि×मक अगवुा दलाई लामाका अनसुार मानव जीवनले पूण[ता पाउनका लाǓग चार 
तǂवहǾ आवæयक छन:् वाèतǒवकतामा िजउन,े त×काल उपलÞध हनु ेवèत ु र सेवाबाट सÛतǒुƴ ĤाǓƯ, 

मनोरʷन र आÚयाि×मकता। पय[टनको पǐरĤêेयमा हेदा[ मानवीय èवाèØय र खसुी ĤाǓƯको बहृत ्
अवधारणा नै आरोÊय पय[टन हो। यस अÛतग[त ती तमाम ĤबÛधहǾ पद[छन,् जसका माÚयमबाट 
ħमणमा रहेका åयिƠहǾको èवाèØय र कãयाणमा सधुार आउँछ। आगÛतकुहǾको शरȣर, मिèतçक र 
आ×माǓबच सहज सàबÛध कायम गनȶ ǒĐयाकलापहǾ यसमा समेǒटÛछन।् यसका साथसाथै आरोÊय 
पय[टनले èपा, हाइǒकङ, दौड काय[Đम, पव[तारोहण, जàुबा, पौडी तथा ĤाकृǓतक सÛुदरताको अवलोकन 
जèता ǒफटनसे (शारȣǐरक तÛदǽुèती) सँग सàबिÛधत गǓतǒवǓधहǾमा सहभागी हनु ेǒवषयलाई समेÒदछ। 
यसका अǓतǐरƠ सǒुवधासàपǏ ǐरसोट[ र ĤाकृǓतक उपचारको ĤबÛधƮारा आगÛतकुहǾको कãयाण गनȶ 
काय[ समेत यस अÛतग[त पद[छन।् खासगरȣ आरोÊयले èवाèØय ǓबĒन नǑदन ेर कायम रहेको èवाèØयमा 
थप सधुार ãयाउन े मूल Úयेयका साथ सेवा काय[मा ǒवǒवधता एवं Ǔसज[नशीलताको अप¢ेा गद[छ। 
वत[मान समयमा आरोÊय पय[टन एक सशƠ Ĥविृƣका Ǿपमा देखापरेको छ। 
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Global Wellness Institute (GWI) defines wellness as “the active pursuit of activities, choices and 
lifestyles that lead to a state of holistic health”. There are four types of wellness comprising of 
spiritual, emotional, physical and social wellness. The institute further clarify about wellness 
economy as industries that enable consumers to incorporate wellness activities and lifestyles into 

their daily lives. सन ्२०२४ मा Ĥकािशत GWI को ĤǓतवेदनअनसुार Global wellness industry  2024 
मा $6.8 Trillion पगुकेो Ǔथयो भन ेसन ्२०२८ सàममा  $9.00 Trillion पÊुन ेĤ¢ेपण गǐरएको छ ।  

यसबाट पǓन के देिखÛछ भन ेआरोÊय अथ[तÛğको आकार ǓनरÛतर बÕदै गएको छ ।  

आरोÊयका  प¢हǽलाई िचğƮारा èपƴ पान[ खोिजएको छ : 
 
िचğ १  

आरोÊय पय[टनका प¢हǽ 

 
* Nguyen-Van, H. et all. 2024 

 

आरोÊय पय[टन

साहǓसक
पय[टन धाǓम[क

आèथा र
सǒहçणुता

योग र
Úयान

सामािजक
जनिजवन र
रहनसहन

वैǑदक
खोज, 

अनसुÛधान

खाƭǏ
खाƭशैलȣ
पानी र वन
पैदावार

िश¢ा, 
èवाèØय र
खेलकूद

संèकृǓत र
सांèकृǓतक
सàपदा

ĤकृǓत, 
भगूोल र
जैǒवक
ǒवǒवधता
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आरोÊय पय[टनसँग अÛतरसàबिÛधत उिãलिखत आठवटा प¢हǾको यथोिचत ǒवकास भएमा माğ आरोÊय 
पय[टनको अवèथामा सधुार आउन े देिखÛछ। ǒवƳमा हाल आएर èवèथ, तÛदǽुèत, दȣघा[य,ु धनसàपिƣ 
आज[न गन[ स¢म तथा सखुी मानव बǏका लाǓग सबैको Úयान केिÛġत हुँदै गएको छ। वाèतवमा हाĨो 
जीवनको अिÛतम लêय भनकैे सकारा×मक अनभुǓूत ĤाƯ गनु[ हो। अझ असल अनभुǓूतकै लाǓग हामी 
धनसàपिƣ आज[नलाई माÚयम बनाउँछɊ। हामीले समुधरु सàबÛध चाहनकुो कारण पǓन उƣम 
अनभुǓूतका लाǓग नै हो। राĨो अनभुǓूत गन[ हाĨो èवयंको जागरण र सजगता आवæयक पद[छ र यस 
जागरणका लाǓग योग एवं Úयान सहयोगी हनु ेपाइएको छ। 

 

समǒृƨको महǂवपूण[ आयामका Ǿपमा आरोÊय पय[टन  

समǒृƨले आǓथ[क वृǒƨ र ǒवकासको पाटो माğ नसमेटेर उǏत सोच, सÛतǓुलत जीवन र आपसी 
सहयोगलाई समेत समेÒदछ। सवुेदȣ (२०८०) ले दाबी गरेजèतै समǒृƨका मÉुय चार आयामहǾमा 
नवĤवत[न, उ×पादक×व, शासकȧय ¢मता र आÚयाि×मकता रहÛछन।् अÛय तीनवटा आयामले कुशल 
ढǍले काम गन[का लाǓग पǓन चौथो आयाम अथा[त ्आÚयाि×मकता सǒĐय हनु जǽरȣ छ। आÚयाि×मक 
आयाम अÛतग[त सकारा×मक िचÛतन, असल काय[संèकृǓत, èवसंवाद, आÛतǐरक याğा, शािÛत, एकता र 
समǒृƨ, योग र Úयान, आÚयाि×मक नते×ृव तथा जीवनलाई सÛुदर र सǒĐय राơ ेकला लगायतका ǒवषय 
¢ेğमा चचा[ गǐरएको छ। आलेखहǾमा विण[त सामĒीको İोतका Ǿपमा सहभागी भएको साधना, 
अÚययन गǐरएका पèुतक, आÝनै अनभुǓूत र अनभुवहǾ रहेको देिखÛछ। पèुतकमा आÚयाि×मक आयाम 
अÛतग[त समेǒटएका ǒवषयहǾको समǒƴगत उƧेæय आरोÊय ĤाǓƯ रहेको देिखए तापǓन 'आरोÊय' शÞदको 
Ĥ×य¢ Ĥयोग भन ेगǐरएको छैन। 

नपेालको ǒवकासका लाǓग एक सशƠ सàभावना पय[टन ¢ğे हुँदाहुँदै पǓन यस ¢ğेबाट मनÊय आàदानी 
गन[का लाǓग तहगत सरकारहǾ कता कता चकेु जèतो देिखÛछ। सàभावना र अवसरलाई एउटा मूल 
तǂवमा आबƨ गदȷ ĦािÛडङ (Branding) गन[ नसÈदा यो िèथǓत Ǔसज[ना भएको हनु सÈछ। छुटाउन 
नहनु े×यो मूल तǂव भनकेो अǾ केहȣ नभएर आरोÊय नै हो। आरोÊय ĤाƯ गन[ शरȣर माğ èवèथ भएर 
पÊुदैन; åयिƠको मन, मिèतçक, शरȣर, वचन र कम[का साथै उसको भावना र चेतना समेत èवèथ 
हनुपुद[छ भǓनएको छ। आरोÊयताले आनÛदको तहसàम पâु याउँछ। यहाँ Ĥư उÓदछ–  आनÛद कसरȣ 
ĤाƯ हÛुछ त? माǓनस सखुी होला, उसलाई भौǓतक सàपिƣ र सखुसयलका सामĒीहǾको पया[Ư 
उपलÞधता पǓन होला, ¢िणक खसुीको पǓन कमी नहोला; तर आनÛद ĤाǓƯका लाǓग ×यǓतले माğ 
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पÊुदैन। यो त आÛतǐरक Ǿपमा Ĥèफुǒटत हनुपुद[छ। यसका लाǓग आफूले आफूलाई िचǏु र आÝनो 
ऊजा[ जगाउन ुआवæयक हÛुछ। हो, वाèतǒवक आरोÊयका लाǓग मनको सखु, मनको आनÛद अǓन शरȣर 
र मिèतçकको èवèथता आवæयक पद[छ, जनु योग र Úयानबाट माğ ĤाƯ हÛुछ। 

खƯडबाबा (२०६४) Ʈारा रिचत आरोÊय ǒव£ान मा उãलेख भए अनसुार मानव मिèतçकको 
शƨुीकरणका लाǓग एकाǓतर सèुवाèØयको आवæयकता छ भन े सँगसँगै अÚया×मƮारा मो¢लाभ गरȣ 
जÛम-म×ृयकुो चĐबाट पार पाउन सǒकन ेदाबी गǐरएको छ। यसबाहेक रोगको Ǔनदान, उपचार पƨǓत, 

औषǓधको पǒहचान, Ĥयोग तथा पǐरणामका सàबÛधमा सǒवèतार उãलेख गǐरएको छ। यस पèुतकमा 
आयवुȶदको चचा[ बढȣ गǐरएकाले हामीकहाँ उपलÞध वनèपǓतका बोटǓबǽवा र जडीबटुȣमै धेरै 
रोगåयाǓधको उपचार रहेको दाबी समेत भएको छ। तसथ[, थप अÚययनका आधारमा आयवुȶद èवाèØय 
पƨǓतलाई थप Ĥभावकारȣ बनाएर èवदेशी सàभावनाको उपयोग गनȶ वातावरण Ǔनमा[ण गǐरन ुĮेयèकर 
देिखÛछ। 

×यèतै खƯडबाबा (२०४६) को èवाèØय ǒव£ान नामक अकȾ रचनामा मानवको सÛुदर èवाèØयको Ĥथम 
रहèयका Ǿपमा शƨु, èवèथ र सखुी मनलाई Ǔलइएको छ। उनका अनसुार मन नै मनçुयको सखु-

दःुखको कारण हो; जसले मनलाई िजƤ सÈछ, उसले जगत ्लाई िजƤ सÈछ। मनलाई िजƤ ेउपायका 
Ǿपमा परुाना ǒवकारहǾको Ǔनराकरण गनȶ र नयाँ दोषहǾ ǒवãकुलै आउन नǑदन े कुरा उãलेख छ। 
उदारिचƣ भएर ĤभभुिƠ र जनसेवाको भावनाले काम गरेमा िचƣ ĤसǏ हÛुछ। मन, वचन र कम[मा 
एका×मकता भएमा माğ मनमा तनाव उ×पǏ हुँदैन। 

आरोÊयलाई केÛġमा राखेर पय[टकȧय ǒĐयाकलाप सʶालन हनु ु नै आरोÊय पय[टन हो। यस Ĥकारको 
पय[टनले मूलतः पय[टकको आरोÊयतालाई ǒवशषे ĤाथǓमकतामा राÉदछ। यसले पय[टकको बसाइ अवǓध 
बढाउन, नपेालमा उपलÞध मौǓलक वèत ु र सेवाको उपयोग गन[ तथा यहाँ ǒवƭमान सàभावनाहǾको 
खोज एवं अनसुÛधानमा महǂवपूण[ मƧत पâु याउँछ। नपेालको आÝनो उ×पादन वृǒƨ र Ĥवƨ[न हÛुछ भन े
पय[टनबाट हनु ेआयमा उãलेÉय वृǒƨ हÛुछ। यसले आरोÊय अथ[तÛğको Ĥवƨ[न भई कुल गाह[èØय 
उ×पादन (िजǓडǒप) मा यसको योगदान बढाउँछ र åयिƠ, समाज एवं मलुकुकै समǒृƨको माग[ Ĥशèत 
गद[छ। 
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नीǓतगत तथा संèथागत åयवèथा  

सरकारको अगवुाइमा आरोÊय पय[टनलाई आǓथ[क ǒवकासको मÉुय संवाहक बनाउँदै नपेाललाई ǒवƳकै 
एक Ĥमखु आरोÊय गÛतåयका Ǿपमा ǒवकास गन[ पहल गǐरनपुद[छ। आरोÊय पय[टनका गǓतǒवǓध 
सʶालन हनु े èथानसàम पय[टकȧय पूवा[धार तयार गनȶ ǒवषयलाई आधारभतू Ǿपमा समेÒदै, ती 
èथानहǾमा साव[जǓनक सेवा सहज Ǿपमा उपलÞध हनुपुद[छ। सǎीय सरकारले समĒ राǒƶय नीǓत र 
माग[दश[न तय गरȣ Ĥदेश तथा èथानीय सरकारले समेत आÝनो ¢ेğमा रहेका पय[टकȧय èथल एवं 
गǓतǒवǓधमा आरोÊय पय[टनका ǒवषयलाई सǺुढ हनु ेगरȣ समावेश गनु[पनȶ हÛुछ। आरोÊयका लाǓग सबै 
तहका सरकारको भǓूमका पǐरभाǒषत गदȷ यसलाई शैि¢क पाʬĐममा समावेश गनȶ, आरोÊय पय[टन 
कूटनीǓत पǐरचालन गनȶ तथा ǒवǓभǏ ÜयाकेजहǾमाफ[ त यसको Ĥवƨ[न र ĤचारĤसार गǐरन ुआवæयक 
छ। 

पय[टन गǓतǒवǓधलाई बजारको माग अनसुार अिघ बढाउन Ǔनजी ¢ेğ पǓन उिƣकै जागǽक र अĒसर 
हनुपुद[छ। योग र Úयानका ǒवषयलाई Üयाकेजका Ǿपमा ǒवकǓसत गरȣ ǓसÈन ेर Ǔसकाउन ेĤǒĐयालाई 
èवचाǓलत बनाउन,े यी ǒवषय नपेालको मौǓलक पǒहचान भएको तØयलाई ĤचारĤसार गनȶ तथा पय[टन 
åयवसायीले सरकारसँग सहकाय[ गनȶ जèता भǓूमका Ǔनजी ¢ğेबाट अपे¢ा गन[ सǒकÛछ। 

 

तØयाǋीय पƵृभǓूम र वत[मान अवèथा  

जीवन ǒव£ान ĤǓतƵानƮारा २०८२ वैशाख ६ गते साव[जǓनक गǐरएको 'आरोÊय पय[टनसàबÛधी 
अवधारणापğ' मा उãलेख भए अनसुार नपेाल आउन े ǒवदेशी पय[टकको सÌÉया ५० लाख पâु याउन ेर 
उनीहǾको नपेालमा औसत बसाइ अवǓध १५ Ǒदन रहेकोमा आरोÊय पय[टनका गǓतǒवǓध र 
ĦािÛडङमाफ[ त थप पाँच Ǒदन बसाइ लàÞयाउन सǒकन े Ĥ¢ेपण गǐरएको छ। साथै, पय[टकको दैǓनक 
औसत खच[ १५० अमेǐरकȧ डलरमा वृǒƨ हनु ेतथा पय[टन ¢ेğमा थप १० लाख åयिƠले रोजगारȣ 
पाउन ेअवèथा Ǔसज[ना गन[ सǒकन ेउãलेख छ। 

अǒहले पǓन आरोÊय पय[टनबाट आàदानी नभएको भन े होइन। Êलोबल वेलनसे इिÛèटÍयटु (Global 

Wellness Institute) को सन ्२०२३ को तØयाǋ अनसुार नपेालको èथान आरोÊय अथ[तÛğको आकारका 
ǒहसाबले १४५ देशमÚये ८९ औU èथानमा पद[छ। ǒवƳभर नै कोǓभड-१९ पƱात ्को अवǓधमा 
आरोÊयका लाǓग गǐरन े खच[ एवम ् आरोÊय पय[टनको आàदानी समेत बढेर गएको अÚययनहǾले 
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देखाएका छन।् सन ्२०२२ को तØयाǋको आधारमा नपेालको आरोÊय अथ[तÛğको आकार २.०२ अब[ 
अमेǐरकȧ डलर रहेकोमा हालसàममा यसमा थप वृǒƨ भएको अनमुान गन[ सǒकÛछ। 

नपेाल Úयानको उƥम ǒवÛद ु हो। ×यèतै, योगको आǒवçकार नै हाĨ ै वरपर भएको माǓनÛछ। वैǑदक 
कालमै ऋǒषमǓुनहǾले योग र Úयानका ǒवǓधहǾ आǒवçकार गरेका Ǔथए। योग, Úयान, हाĨो सÛुदर 
ĤकृǓत, मौǓलक संèकृǓत, रैथान े उ×पादन, जडीबटुȣ लगायतका पैदावार र जैǒवक ǒवǒवधतायƠु सÛुदर 
èथलहǾ नै आरोÊय ĤाǓƯका सहायक तǂव हनु।् ǒयनलाई नपेालȣ एवं ǒवƳका सàपूण[ नागǐरकको 
ǒहतका लाǓग सदपुयोग गǐरनपुद[छ (जीवन ǒव£ान ĤǓतƵान, २०२५)। डा. हǐरĤसादका अनसुार 
वèतǒुवलास, बǒुƨǒवलास र मनोǒवलासबाट माǓथ उठेर स×य एवम ्शीलसǒहतको जीवन यापन गनȶले माğ 
आनÛदको अनभुǓूत गन[ सÈदछ। शारȣǐरक èवाèØय र मानǓसक èवाèØयका दईु पाÌĒाले तानकेो 
चेतनाको रथ चढेर माğ आनÛदको याğा शभुारàभ हनु सÈछ (हǐरĤसाद, २०६०)। नपेाल भǓूम 
कम[साधना, £ानसाधना, शिƠसाधना र मो¢साधना तथा सàपूण[ योगहǾको उƥम èथल माğ नभएर तीन 
ऐǓतहाǓसक सßयताहǾ-िशव सßयता, जनक सßयता र बƨु सßयताले योग साधनालाई अǓभǏ Ǿपमा 
आ×मसात ् गरेका छन।् वत[मान समयमा åयिƠको ĤकृǓत र संèकृǓतसँग मेल नखान े ǒवसǍǓतपूण[ 
जीवनयापनका कारण देखा परेका सनȶ र नसनȶ रोग तथा मानǓसक समèयाबाट छुटकारा पाउन 
योगसाधनाको सहारा खोÏनहेǾको सÌÉया ठूलो छ। योगको Ĥवƨ[नबाट ǒवƳ शािÛत, अǒहंसा र 'वसधैुव 
कुटुàबकम'् को अवधारणालाई अझ उचाइमा पâु याउन सǒकन े देिखÛछ (राǒƶय योग अßयासĐम, 

२०७७)। 

Ǔनको कोनकुल (Niko Konkul) Ʈारा तयार पाǐरएको र गगुल èकलर (Google Scholar) मा उपलÞध 
पǐरभाषा×मक आलेखले आरोÊयका सàबÛधमा केहȣ थप घतलाÊदा रहèय एवम ्सूचनाहǾ Ĥèततु गरेको 
छ। कोनकुलका अनसुार सन ् २००७/०८ को आǓथ[क मÛदȣबाहेक शारȣǐरक तथा मनोवै£ाǓनक 
èवाèØयको ǒवषय बढȣ चचा[मा आउन थालेको हो। ×यसपǓछ खासगरȣ दईुवटा कारणले आरोÊयले 
ĤाथǓमकता पाएको देिखÛछ। पǒहलो, ǒवƳ èवाèØय सǍठन (WHO) ले लामो समयदेिख आÝनो 
èवाèØयसàबÛधी नीǓतमा एकȧकृत आरोÊयताको ǒवषयलाई समेÒन ु र दोİो, शैि¢क èतर बढेसँगै 
åयिƠको èवाèØयसàबÛधी सजगता वृǒƨ हुँदै जान ु हो। आरोÊयता ×यèतो अवèथा हो, जसमा शरȣर, 

मिèतçक र आ×मा èवèथ एवं आनिÛदत रहÛछन।् सन ्२००६ मा Ûय ुइकोनोǓमÈस फाउÛडेसन (New 

Economics Foundation) ले अिघ सारेको 'ƻाÜपी Üलानटे इÛडेÈस' (Happy Planet Index) को अवधारणाले 
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देशको ǒवकास मापन गन[ Ĥयोगमा रǒहआएका कुल गाह[èØय उ×पादन (िजǓडǒप) र मानव ǒवकास 
सूचकाǋ (एचǓडआइ) लाई चनुौती Ǒदँदै धनी माğ नभएर खसुी र èवèथ रहन ेǒवषयमा जोड Ǒदएको छ। 

वेलǓबइङ (Well-being) अथा[त ्कãयाण ĤाǓƯका लाǓग देहायका छ वटा आयामहǾ हनु ेकुरा डाइनर र 
सेǓलगàयान (Diener & Seligman, 2004) मा उãलेख गǐरएको छ:  

१. लोकतािÛğक र िèथरतायƠु समाज  

२. सहयोगी पǐरवार र साथीभाइ  

३. उ×Ĥरेक एवं पया[Ư आàदानीसǒहतको रोजगारȣ 

 ४. शारȣǐरक र मानǓसक उपचार सहजै गन[ सǒकन ेसेवा  

५. आÝनो जीवनको मूãयमाÛयता र लêय èपƴ रहेको अवèथा   

६. आÝनै धम[ वा आदश[, जसले जीवनलाई Ǔनदȶ िशत गद[छ  

पय[टन उƭमी कण[ शाÈयƮारा Ǔलिखत सोच पèुतकमा उनले उãलेख गरेको, “आखँाबाट त धेरै कम पो 
देिखदँो रहेछ अÛदाजी ३०० ǒफटसàम माğ, तर आखँा िचàलँदा भन े सारा संसार देिखÛछ” भǏे 
भनाइलाई ǒवƲषेण गदा[ उनले इǒǍत गन[ खोजेको ǒवषय हामी मौन हुँदा र इिÛġय Ĥभावबाट बाǒहर 
रहँदा माğ आ×मानभुǓूत गन[ सÈछɊ भǏे हो (शाÈय, २०७४)। लामो समयसàम पय[टन ¢ेğ पǓन 
अथ[शाƸ, ǒवǓधशाƸ, नीǓतशाƸ र राजनीǓतशाƸको शाखाका Ǿपमा माğ सीǓमत रहȣ धेरै पǓछ माğ छुʣै 
ǒवधाका Ǿपमा बÐुन र ǒवकास गन[ थाǓलएको हो। नपेालमा “अǓतǓथदेवो भवः” को माÛयता अनसुार 
èवदेशी वा ǒवदेशी पाहनुालाई आकǒष[त गनȶ गǓतǒवǓधहǾ सʶालन गन[ सǒकÛछ (िघǓमरे, २०७६)। यहȣ 
पय[टनका माÚयमबाट नपेालȣले नपेाल िचǏ ेर नपेाललाई अǾसम¢ िचनाउन ेपहल हनुपुद[छ। नपेालमा 
रहेका सàभावनाहǾको बजारȣकरण (माकȶ ǒटङ) गन[का लाǓग पǓन भौगोǓलक, सांèकृǓतक एवं सामािजक 
पǐरवेशका साथै ऐǓतहाǓसक ǒवगतलाई बÐुनपुनȶ हÛुछ। 

भारतमा आरोÊय पय[टनको अÚययन गरेका भयुान र उनका सहकमȸहǾ (२०२५) ले सन ्१९९० 
देिख २०२३ सàमको अवǓधलाई समेटेर २४७ वटा खोजमूलक लेखहǾको समी¢ा गरेका छन।् 
उनीहǾले खासगरȣ आरोÊय पय[टनको आवæयकता, यसले Ǒदगो ǒवकास लêय हाǓसल गन[ पâु याएको 
योगदानका साथै ǒवǓभǏ माǓमला अÚययन (केस èटडी) हǾलाई समेत समेटेका छन।् उƠ अÚययनको 
Ǔनçकष[ अनसुार भारतको समǏुत सàपदाका Ǿपमा रहेका आयवुȶद, योग र Úयानले ǒवƳबजारमा 
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भारतलाई ǒविशƴ Ǿपमा èथाǒपत गरेका छन।् आरोÊय पय[टनका ǒवǓभǏ सेवाहǾ उपलÞध छन,् जसको 
पहुँच र Ĥभाव ¢ेğ केहȣ कम वा बढȣ हनु सÈछ। èपा तथा तापीय सेवा, मेǓडकल सेवा, योग र Úयान, 

पया[पय[टन, साहǓसक पय[टन, सांèकृǓतक एवं आÚयाि×मक आरोÊयसàबÛधी सेवाहǾ सबै राÏय तथा 
शासकȧय एकाइको मातहतमा रहेका छन।् यी सेवाहǾले Ĥ×य¢ Ǿपमा Ǒदगो ǒवकास लêय (SDGs) का 
२, ३, ४, ७, ८, १०, ११, १२, १३, १४ र १५ गरȣ ११ वटा लêयहǾमा Ĥभाव पानȶ र अÛय 
लêयहǾमा अĤ×य¢ Ǿपमा योगदान पâु याउन े कुरा पǓन अÚययनले देखाएको छ। भारत सरकारले 
खासगरȣ पय[टन पूवा[धार, बजारȣकरण र यस ¢ेğमा संलÊन जनशिƠको ¢मता ǒवकास गरेर आरोÊय 
पय[टनमाफ[ त समǒृƨ हाǓसल गन[ सÈन ेसझुाव समेत उƠ अÚययनले Ǒदएको छ। 

ओशोƮारा ĤǓतपाǑदत र हाल अßयासमा रहेको ओशो स×सǍलाई पǓन åयिƠलाई सचेत एवं सǒĐय राơ े
एउटा उपयƠु माग[का Ǿपमा ǓलइÛछ। ओशो ǒवचारधारा अनसुार सàपूण[ संसार, Ĥािणजगत र सàपूण[ 
Ǔमğजन, गǽुजन एवं आफÛतजनको भलो िचताउन ेगरȣ फराǒकलो सोच राơ आवæयक छ। कुÖडǓलनी 
सǒĐय योग र सʷीवनी सǒĐय योगले आÛतǐरक ऊजा[लाई उजागर गनȶ काय[ गद[छन।् Úयानमा बèदा 
ह×केलाबाट समेत ऊजा[ Ĥवाह भइरहेको हÛुछ; वाèतवमा हातका पाँच औUलाले पʶतǂवलाई सǋेत 
गद[छन।् जीवनका दईु वटा बाटोमÚये कǽणा, माया, सहयोग र सƫावको बाटो बƨुले देखाएको माग[ हो 
भन ेलोभ, इçया[ एवं Ʈेष यƨुले Ǔनà×याएको बाटो हो। जीवनमा दःुख र सखु èवाभाǒवक Đम-उपĐमका 
Ǿपमा रहÛछन।् 

“जीवन सखु– दःुख  

जीवन सखु– सखु  

जीवन दःुख– दःुख” 

उãलेिखत तीनवटै अवèथाको सàभावना रहÛछ। जीवनमा सÛतलुन कायम राơ ेवा गमुाउन ेभǏे ǒवषय 
åयिƠको अßयास र Ǻǒƴकोणमा भर पद[छ। आÚयाि×मक िचÛतन र योग-Úयान नै परमानÛदका माग[ 
हनु।् भान ुगǽुदेवका अनसुार Úयान साधनामा अǾको कुरा सनुरे माğ हुदैँन, आफɆ ले Ĥयोग गरेर महससु 
गन[ जǽरȣ छ; ǒकनभन े Ĥयोग गनु[ हजारɊ पƵृ पÕनभुÛदा बढȣ Įेयèकर हÛुछ। Ĥ×येक åयिƠमा 
ǾपाÛतरण र शािÛत आवæयक छ। शािÛतका अĒदूतबाट जीवनोपयोगी ǒवषय Ǔसकेको पǒुƴ ×यǓतबेला 
माğ हÛुछ, जǓतबेला हामीले सहȣ ढǍले Úयान गद[छɊ। फलèवǾप मनमा शािÛत र ǿदयमा कǽणा 
जागतृ हÛुछ। एकअका[लाई खसुी बनाउन े ĤयƤ गǐरएमा आरोÊयता बढेर जाÛछ। आÚयाि×मक £ान 
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भनकेो '£ानं ǒव£ानं सǒहतम'् हो। योग गरेमा आफू संलÊन काय[मा कुशलता वृǒƨ हÛुछ भǏे सÛदभ[मा 
'योगः कम[स ुकौशलम'् उिƠ Ĥचलनमा छ। 

आधारभतू Ǿपमा तन र मन èवèथ नभई खसुी सàभव हुँदैन। अमेǐरकȧ वयèकहǾमÚये केवल ४७ 
ĤǓतशत माğ आÝनो åयिƠगत जीवनसँग खसुी रहेको सन ्२०२४ को एक सवȶ¢णले देखाएको छ। 
आनÛद उपभोग गरेर माğ होइन, अवलोकन गरेर पǓन ĤाƯ हÛुछ र यèतो अवलोकनको अवसर याğाले 
Ǔसज[ना गद[छ (Ĥसाई, २०२५)। 

खसुी एक जǒटल र पǐरभाषा गन[ कǑठन ǒवषय हो। यƭǒप खोजकता[हǾको ǒवƳास के रहेको छ भन े
खसुी åयिƠको वरपर पǐरवार र साथीभाइ रहÛछन;् उनीहǾ अǾलाई खसुी राơ े गǓतǒवǓधमा संलÊन 
हÛुछन ्र भौǓतकवादमा अलमǓलन ेवा पदĤǓतƵाका लाǓग मǐरहƣे गनȶ हुँदैनन।् साथै, उनीहǾ आफूसँग 
जे जǓत छ ×यसका लाǓग अनĒुǒहत हÛुछन,् अǾĤǓत ǒवƳास गछ[न ्र सहयोगका लाǓग त×पर रहÛछन।् 
कुनै èथानमा ǒवनासंकोच याğा गदा[ उÍच तहको खसुी ǒवकǓसत हनु सÈछ। èवाèØय र आरोÊयका 
लाǓग गǐरन े वत[मान गǓतǒवǓधहǾमा शारȣǐरक èवाèØयका ǒवषयदेिख Ǔलएर मनोवै£ाǓनक अथवा 
आÚयाि×मक प¢हǾ समेत समेǒटएका छन ्(Koncul, 2012)। 

माइÛडफुलनसे (Mindfulness) अथा[त ्सजगता जागतृ हनु सÈयो भन ेहाĨो जीवनमा आइपनȶ तनाव र 
िचÛता जèता समèयाको समाधान सàभव हÛुछ। पǐरवारमा घǒटत हनु ेसàबÛधǒवÍछेद, अकèमात म×ृय ुवा 
लागूऔषधको कुलतमा फèन ेलगायतका कारणले तनाव वा िचÛता उ×पǏ भएको अवèथामा आÚयाि×मक 
पय[टनका गÛतåयहǾ सहयोगी हनु े देिखÛछन।् जीवनमा आइपनȶ नकारा×मक घटनालाई रचना×मक 
ढǍले सàबोधन गन[का लाǓग थाइãयाÛडको िचयाङमाई जèता èथलहǾमा जान सǒकÛछ, जहाँ इǓतहास, 

संèकृǓत र सàपदाको उपयƠु तालमेल गरȣ ×यहाँ पÊुन ेआगÛतकुलाई िचÛतामƠु एवं ऊजा[वान ्बनाउन े
उƧेæयले बौƨ धम[को गǒहरो साधना गराइÛछ (Choe & O’Regan, 2020)। नपेालको बागलङु, ǒवǓभǏ 
तपोवन, उपवनका साथै लिुàबनी पǓन ×यèतै ǒविशƴ èथल बǏ सÈछन।् 

पय[टनका ǒवǓभǏ आयामका बारेमा चचा[ गदा[ धाǓम[क, योग, शािÛत र अÚया×म नै मूल Ǿपमा रहेको 
पाइÛछ। बƨुƮारा Ǒदइन े िश¢ामा योग र कǽणा मÉुय Ǿपमा समेǒटÛछन।् लिुàबनीलाई खासगरȣ 
बौƨमागȸहǾका लाǓग संसारकै उ×कृƴ योगèथलका Ǿपमा ǓलइÛछ। अझै पǓन केहȣ पूवा[धार ǒवकास 
गदȷ åयापक ĤचारĤसार गरȣ लिुàबनीको महǂवलाई ǒवƳसाम ु फैलाउन ुआवæयक देिखÛछ (Sharma, 

2020)। यसरȣ ĤाƯ साǒह×यको पनुरावलोकनबाट आरोÊय पय[टनका लाǓग नपेालका ǒवǓभǏ èथान, यहाँ 



Ĥशासन, वष[ ५८, अÌ क १, पूणा[Ì क १४३, प.ृ ४८-६८ 

59 
 

सǽुवात भएका र हाल पǓन सʶालनमा रहेका आÚयाि×मक गǓतǒवǓध, ĤाकृǓतक सÛुदरताका साथै ǒवǓभǏ 
उपयƠु क¢ा, योग एवं साहǓसक गǓतǒवǓध सʶालन गरेर आरोÊय पय[टनलाई आàदानीको बǓलयो İोत 
बनाउन सǒकन ेèपƴ हÛुछ। 

 

बागलङु िजãलामा आरोÊय पय[टन ǒवèतारको सàभावना: एक लघ ुअÚययन 

अÚययन èथल: बागलङु सदरमकुाम र वरपरको ¢ेğ 

अÚययनको उƧæेय: आरोÊय पय[टनका सàबÛधमा भएका गǓतǒवǓधको आधारमा आगामी Ǒदनमा 
पय[टकलाई थप आकǒष[त गन[ र आàदानी बढाउन अपनाउनपुनȶ उपायहǾका सàबÛधमा ǒववेचना गनु[। 

अÚययन ¢ğे र छनोट ǒवǓध: Ĥèततु अÚययनमा बागलङु िजãलाको सदरमकुाम र वरपरको भभूागलाई 
अÚययन ¢ेğका Ǿपमा उƧेæयमूलक नमनुा छनोट (Purposive Sampling) ǒवǓधƮारा चयन गǐरएको छ। 
खासगरȣ कालȣगÖडकȧ सßयताको ǓसǍो ¢ेğǓभğ बागलङु बजार ¢ेğमा माğ अÚययन केिÛġत हनु ुयस 
अÚययनको मÉुय सीमा माǏ सǒकÛछ। 

 

अÚययन ǒवǓध 

यस अÚययनमा गणुा×मक ǒवǓध (Qualitative method) Ĥयोग गǐरएको छ। तØयाǋ सǋलनको औजार 
(Tool) का Ǿपमा पय[टन एकाई सʶालकसँग Ĥưावलȣमा आधाǐरत कुराकानी, आरोÊय पय[टनसàबÛधी 
तलुना×मक ǒववरण सǋलन एवम ् अÚययनकता[को अनभुǓूत र अनभुवबाट ĤाƯ सूचनाको ǒवƲषेणलाई 
Ǔलइएको छ। ǒववरण सǋलनका लाǓग एक सामाÛय ढाँचा (Format) को Ĥयोग गǐरएको Ǔथयो। ĤाƯ 
ǒववरणलाई Ǔनàनानसुार ताǓलकȧकरण गरेर Ĥèततु गǐरएको छ। 

 

 

 

 

 

 



सवुेदȣ, नेğ, २०८३ 

60 
 

ताǓलका २: आरोÊयसँग सàविÛधत संèथाबाट सʶाǓलत ǒĐयाकलापको तलुना×मक ताǓलका 

संèथा र  
सǽुवात वष[ 

मूãय, माÛयता र 
उƧæेय 

साव[जǓनक ǽपमा कुन 
सेवा उपलåध छ 

इकाइ सÔÉया र 
èथान 

बागलङुमा आरोÊय 
पय[टन ǒवèतार 

सàबÛधमा ĤाƯ सझुाव 
धौलाǓगǐर 
आयवुȶद 
अèपताल 

ǒव सं 
२०२९ 
(२०८१ मा 
आयवुȶद 
औषधालयबाट 
अèपतालमा 
èतरोǏती 
भएको) 

१. èवèथ åयिƠको 
èवाèØयको र¢ा गनȶ  

२. रोगी åयिƠको 
रोगको उपचार गनȶ  
 

दैǓनक Ǔबरामी जाँच, 
Ǔनःशãुक औषǓध 
ǒवतरण, IPD सेवा, 
अकुपʶर,  पʶकम[, 
शãय िचǒक×सा, आखँा, 
टाउको सàबिÛध रोगको 
उपचार, दैǓनक योग, 
उपचारा×मक योग   

१. नागǐरक आरोÊय 
सेवा केÛġ, 
बडीगाड -२  

२.नागǐरक आरोÊय 
सेवा केÛġ, 
ताराखोला-२ 

३.नागǐरक आरोÊय 
सेवा केÛġ, बरɅग -2 

साथै बलेवा, दमेक 
बेलबगर  Ǔबहुँ र 
बǓुत[वाङ गरȣ ५ 
औषधालय èथानीय 
तहमा  हèताÛतरण 
भएका। 

बागलङु िजãला ĤाकृǓतक 
तथा सांèकृǓतक 
सÛुदरताले भǐरपूण[ िजãला 
रहेकोले पय[टनको 
सàभावना छ। साथै 
आÚयाि×मक ¢ेğ 
रहेकोले मनो आनÛद 
योग Úयान केÛġका 
ǽपमा पǓन आकष[णको 
केÛġ रहन सÈछ।  

Ħàहाकुमारȣ 
ईƳरȣय 
ǒवƳǒवƭालय 
 
ǒव सं 
२०५५ 

आÚयाि×मक 

िश¢ामाफ[ त 

आ×म£ान, 

परमा×मा पǐरचय, 

साि×वक 

जीवनशैलȣ, योग, 

Ħƺचय[, 
सकारा×मक सोच, 

ǒवƳ शािÛतको 
अǓभĤाय 

सबैलाई Ǔनःशãुक 

राजयोग Úयान 

क¢ा, Ĥवचन, बाल 

िश¢ा, मǒहला 
सशिƠकरण, 

तनाव åयवèथापन, 

साि×वक 

जीवनशैलȣ 
सàबÛधी काय[Đम 

बागलङु 

नगरपाǓलका – २, 

आवारोड (¢ेğीय 

काया[लय ) साथै 

गलकोट, बǓुत[बाɨ, 

खार लगायतका 
èथानहǾमा 
केÛġहǾ रहेका ।  

दैǓनक राजयोग,  

Úयान 

अßयास र Ĥवचनका 
काय[Đमहǽको 
 माÚयमबाट 

आरोÊय 

पयटन 

Ĥवƨ[न गन[ 
सǒकन े

पतʷलȣ योग 
सǓमǓत 

ǒव सं 2064 

योग र Úयान माफ[ त 
सकरा×मक जीवनशैलȣ, 
ĤाकृǓतक उपचार 
समेतबाट èवèथ जीवन 

Ǔन:शãुक योग, Úयान, 

Ĥवचन, तनाव 
åयवèथापन र 
सकरा×मक सɈच 
सàवÛधी काय[Đम 

 (१) राधाकृçण 
साधना केÛġ, बानपा 
२ (२) उपãलाचौर 
साधना केÛġ, बानपा 
४ 

योग र Úयान िजãलाभर 
ĤचारĤसार गनȶ सबैलाई 
जागǽक गराउन 
 
 

ओशो अमतृम ्
Úयान केÛġ 
ǒव सं 

ǒवशेषत Úयान र 
Úयानका ǒवǓधहǽको 
Ĥयोग, आÚयाि×मक 

ǒवहानमा ४.५० देिख 
६ वजसेàम डायनाǓमक 
Úयान, योगा, Ĥाणायम ्

ओशो अमतृम ्Úयान 
केÛġ हाललाई 
बानपा ३ मा रहेको 

ǒवशेषत Úयान र Úयानका 
ǒवǓधहǽको Ĥयोग, 

आÚयाि×मक ǒवकासका 
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२०६४ ǒवकासका लाǓग स×यको 
खोज, मो¢को खोज र 
वƨु×व ĤाǓƯका लाǓग 
Ǔनदȶिशत हुँदै खासगरȣ 
सàवÛध सधुार, Ǔनण[य 
¢मतामा सधुार, èवèथ 
समाज Ǔनमा[णमा टेवा 
पयुा[उन ु।  

सʶालन हÛुछ भने ६ 
वजेदेिख ८ वजसेàम 
ǒकत[न Úयान, Ĥाथ[ना 
मÛğ र Ĥवच[न हनुे 
गद[छ । साँझमा भने 
कुÖडǓलनी Úयान र 
सÛÚया आरती हनु े
गद[छ ।  यसबाहेक 
ओशो साǒह×यका 
पèुतकहǽ ǒवĐȧ तथा 
जनचेतना हेत ुǓनशãुक 
ǒवतरण समेत गǐरÛछ।  

र वाड नं १० मा 
साधना केÛġको 
पूवा[धार Ǔनमा[ण हनु े
Đममा छ ।  

लाǓग स×यको खोज, 

मो¢ĤाǓƯको सहȣ माग[, 
वƨु×व ĤाǓƯका लाǓग 
सàवÛध सधुार, Ǔनण[य 
Ǔनमा[ण ¢मता ǒवकास 
हनुे ǒवƳास ।  
åयिƠलाई सखुी माğ 
होइन आनÛदȣत र शाÛत 
हनु Ǔसकाउन जǽरȣ 
भएको देिखÛछ जसले 
गदा[ एकजना यवुालाई 
आ×मह×या वा अǽलाई 
ह×या गन[ बात बचाउन 
सÈयौ भन ेपǓन धेरै पÖुय 
हनुकुा साथै èवèथ, सखुी, 
समǑृद र शािÛत समाजको 
Ǔनवा[ण गन[ सǒकÛछ । 

भैरवथान 

अमलाचौर 
जीवन योग 
Ĥयोगशाला 
Ǔब सं 
२०८२ 

सखु, शािÛत र समǒृƨ मूल 
नारा रहेको जीवन 
ǒव£ानको अवधारणा 
सàबÛधमा जानकारȣ Ǒदँदै 
Ĥयोग गन[ Ĥǐेरत गनȶ।        

ǒवहान ४.३० देिख 
६.०० बजसेàम दैǓनक 
साधना हनुे। १०० 
जना हाराहारȣमा 
सहभाǓगता रहेको 

बा. न.पा. वडा नं 
१२ वडा 
काया[लयको हलमा 
सʶालन हदैु 
आएको। बागलङु 
बजारमा समेत 
सʶालन गनȶ तयारȣ 
भैरहेको ।  

अमलाचौर Įƨेय भान ु
गǽुदेवको जÛमèथान 
समेत भएकोले साधना 
ǓनरÛतर सʶालन हनु ेर 
èथानीय तह एवम ्अÛय 
सरोकारवालासमेतको 
सहयोगमा िजãलाभर नै 
काय[Đम ǒवèतार गनȶ 
तथा Đमश 
Ĥयोगशालाहǽ खोãदै 
जाने ।  

बƨु ǒवहार 
ǒव सं २००८ 

£ान, Úयान, Ĥवचन तथा 
धम[देशनाको माÚयमबाट 
अǒहंशा हुँदै शािÛतको 
माग[मा लैजान ु।  

भोजन सेवा, Ǔभ¢ुबाट 
धम[देशना, Úयान 
सàवÛधी काय[Đम, 

फलफूल ǒवतरण आǑद 

बा. न. पा. वडा नं 
३  बागलङु बजार  
र वाड नं ११ 
रायडाँडा 

बƨुले देखाएको माग[लाई 
पय[टनसगँै जोडी 
िजãलालाई देशǓभğ र 
बाǒहर िचनाउने ।  

काǓलका 
भजन समूह 
ǒव सं 
२०६८ 

काǓलका भगवतीको 
ĤचारĤसार गनु[को साथै 
लोप हनु लागेको 
संèकार तथा संèकृǓतको 
उजागर गरȣ समĒ 

 Rally मा 
सहभाǓगता 

 ǒवǓभǏ अवसरमा 
हनुे भजन 
ĤǓतयोǓगतामा 

बा. न. पा. वडा नं 
१ (अÛय मिÛदर 
तथा धामहǽमा 
रहेका भजनसमूहसगँ 
समेत समÛवय र 

साि×वक आहारसǒहत 
जीवनशैलȣ पǐरवत[न, कम 
खच[मै पय[टकȧय र 
धाǓम[कèथलको 
ĤचारĤसार गनȶ र 



सवुेदȣ, नेğ, २०८३ 

62 
 

मिुƠको बाटो 
पǒहãयाउने । 

सहभाǓगता 
 Ǔनशãुकǽपमा 

बैǑदक Ĥवचन 
तथा Ʋोक पाठ 

सहकाय[ हनुे गरेको) एकआपसमा सहकाय[ गदȷ 
आनिÛदत जीवन िजउने 
।  

पʶकोट 
सव[Ǔसǒƨधाम 

èथापना 
२०७२ साल 

शिƠपीठका ǽपमा 
िचǓनने हनुाले र 
कोमनयानाचाय[ èवामीको 
जÛमèथान समेत भएको 
हुँदा यस èथानको 
Ĥवƨ[न तथा ǒहÛद ु
सनातन धम[ तथा यस 
èथानको मǒहमा 
सàवÛधमा ĤचारĤसार 
गनȶ।  

आगÛतकुलाई Ǔनशãुक 
आवास सǒुवधा, भोजन 
सेवा, पाठशाला, Ĥवचन, 

पूजा/पाठ, पèुतकालय 
एवम ्Úयान Ĥयोगशाला 

बा. न. पा. वडा नं 
६ 

पʶकोटबाट 
ǒहमालहǽको Ǻæय हेन[ 
Ǔमãने । हàपाल 
काजाÛजार पव[त, 

मिुƠनाथ, काǓलगÖडकȧ, 
शालĒामको मǒहमा 
माफ[ त पय[टन Ĥवƨ[न 
गनȶ  

राधामाधव 
सǓमǓत 
ǒव सं 
२०७० 

आराधना, भिƠ, 

ǒकत[नमाफ[ त आचरण 
शǒुƨ गनु[ 

भजन, ǒकत[न, आराधना,   
Ǔनशãुकǽपमा    राहत 
बाÔँने, गǽुपूिण[माको 
अवसर पारेर शैि¢क 
सामĒी ǒवतरण आǑद 

बा. न. पा. वाड नं 
४ उपãलाचौर 

साधना केÛġमा धेरै 
ठाउँबाट अवलोकनमा 
आउने हुँदा आनÛद 
ĤाǓƯमा र बागलङुको 
पय[टन Ĥवƨ[नमा सहयोग 
पÊुने ।  

इèकोन 
बागलङु 
 
ǒव. सं. 
२०६९ 

मानव समाजमा शािÛत 
कायम गनु[, मÛğ 
Úयानबाट शािÛत 
फैलाउन,े आÚयाि×मक 
£ान, एकताभाव हाǓँसल 
गनु[ 

Ǔन:शãुकǽपमा सेǓमनार, 

मÛğ भजन, 

ǓनयǓमतǽपमा 
Įीमƫागवत Ĥवचन, 

सनातन धम[माफ[ त 
कुलतमा लागेकालाई 
धाǓम[क काय[मा जोÔने 
चेतनाको ǒवकास 

बा. न. पा. वडा नं 
२ मा हाल साधना 
हुँदै आएको र 
गÖडकȧ अʶलकै 
साधना केÛġ बानपा 
वडा नं १ 
माãढंुगानिजक 
Ǔनमा[णसàपǏ हनु े
Đममा रहेको ।  

मिुƠनाथ धाम, 

कालȣगÖडकȧ ¢ेğको 
मह×वको बारेमा 
ĤचारĤसार गनȶ, बझुाउन,े 

शाकाहारȣ वा साि×वक 
भोजनलाई åयवसायमा 
जोडेर Ĥवƨ[न गनȶ ।  

स×यसाइ 
केÛġ 

ǒव. सं. 
२०५१ 

आÚयाि×मक िचÛतनबाट 
देव×व ĤाǓƯ सेवा 

Ǔन:शãुक मेǓडकल 
िश¢ा, Ĥवचन, भजन, 

अÚययन, चĐ, भोजन र 
वासको सेवा 

बागलङु 
नगरपाǓलका वाड नं 
३ िèथत भजन स×य 
साइ भजन समूह 

मूल उƧेæय आफू खुशी 
हनु ुहो। यसमा बǒृƨ 
गरेर िजãलालाई जोÔन 
सǒकÛछ। आÚयाि×मक 
संèथाहǽ Ǔमलेर 
ĤचारĤसारसǒहत अǓभयान 
चलाउनपुद[छ  
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Įी ǓğपरेुƳर 

महादेव मिÛदर 

परमानÛद 

सǁयास 

आĮम  

ǒव. सं. 
२०२९ 

ǒवशƨु धाǓम[क तथा 
आÚयाि×मक ǒवǓधƮारा 
समाजमा नǓैतक चाǐरǓğक 

एवम ्चेतना अǓभवǒृƨ गनȶ 
गराउने । 

  

परमेƳर रामǓमÛदर,  

काठेखेला ६, Ǔनण[यघाट 

बागलङु, लêमीनारायण 

मिÛदर काठेखेला ६, 

नमदȶƳर िशवालय मिÛदर 

काठेखेला ६, पचवुा 
िशवालय गलकोट ७ 

 

काठेखेला ५, 

रामकोटधाम, 

Ǔबहुँकोट  

ĤाǒकǓत[क पǐरवेश अनकुुल 

छ। जैǒवकǒवǒवधताले 

भǐरपूण[ छ । साधनमय 

संयǓमत जीवनपƨती र 

आरोÊय पय[टनका लाǓग 

बागलङु अनकुुल छ 

१३. Ģवु 
लêमीनारायण 
िशवमिÛदर 
 
ǒव. सं. 
२००० 

जैǓमनी धामको ǽपमा 
ǒवकास गनȶ, जैǓमनी 
ऋǒषले तपèया गरेको 
èथान भएकोले यसको 
ĤचारĤसार गनȶ ।  

Ǔनशãुक Ĥवचन, पजुा, 
भजन २४ घÖटे, 

कोटȣहोम आǑद ।  

जैमीǓन नगरपाǓलका 
वाड नं १ 
कुिæमसेरा र वाड नं 
५ Ǔबनामारे 

जैǓमनी ऋǒषको नाम र  
काǓलगÖडकȧको 
सßयतासगँ जोडेर पय[टन 
Ĥवƨ[नका लाǓग 
ĤचारĤसार गनȶ 

 

ġƴåय (नोट) :१. Ĥèततु ताǓलकामा चच[, मिèजद एवं गàुबाको ǒववरण समेǒटएको छैन। साथै, थĤैु 
मिÛदरहǾ पǓन छुटेका छन,् जसका लाǓग ǒवèततृ अÚययनको आवæयकता देिखÛछ। बागलङु भएर 
Ĥèथान गǐरन े àयाÊदȣको तातोपानी, मèुताङको मिुƠनाथ लगायतका èथलहǾ र पव[त िजãलाका 
सांèकृǓतक तथा पय[टकȧय ¢ेğहǾलाई समेत बहृत ् अÚययनमा समेÒन ु उपयƠु हÛुछ। २. माǓथ 
ताǓलकामा उãलेख गǐरएबाहेक पǓन िजãलाǓभğ ठूलो सÌÉयामा धाǓम[क एवम ्आÚयाि×मक èथलहǾ 
रहेका छन।् जèतै, बागलङु बजार निजकै उपãलाचौर र हालको नाÌÊलȣबाङ जोÔन े झोलǍुे पलुको 
सामीÜयमा अविèथत गौरȣधाम धाǓम[क पूजाआजा र भजनकȧत[नका लाǓग ĤÉयात छ। ǓनयǓमत पूजाअच[ना 
हनु े यस èथानमा साउन मǒहनाभर, महािशवराǓğ र बालाचतदु[शीमा भåय मेला लाÊन े गद[छ। ×यèतै, 

बागलङु नगरपाǓलका वडा नं. ४ मा पनȶ रǍवेǋटेƳर मिुƠनारायण मिÛदर एवम ्शालĒाम सÌĒहालय 
एक Ĥमखु धाǓम[क आकष[णको केÛġका Ǿपमा िचǓनÛछन।् वडा नं. ५ मा अविèथत कुबेरधाम तथा 
माǓलका मिÛदर पǓन पनुǓन[मा[ण भई åयविèथत हनु ेĐममा रहेका छन।् जैǓमनी नगरपाǓलकामा पनȶ 
जैǓमनीघाट, हाँǓडकोट, गाँजाको दह; ढोरपाटन नगरपाǓलकामा पनȶ ǽġताल र बागलङु नगरपाǓलका वडा 
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नं. १२ मा रहेको भैरवèथान मिÛदर पǓन बेलाबखत धाǓम[क– सांèकृǓतक गǓतǒवǓध हनु ेचिच[त èथलहǾ 
हनु।् ढोरपाटन ¢ेğको ĤǓसƨ बराह मिÛदरमा समेत जनैपूिण[माका Ǒदन ǒवशेष मेला लाÊदछ। मनोरम 
यस èथानमा पगुरे ħमण गदा[ वा Úयान बèदा मन एकाĒ हनु ेर जीवनमा नयाँ ऊजा[ एवं सकारा×मक 
Ǻǒƴकोण (ǽझान) पैदा हनु ेदेिखÛछ। गãकोट नगरपाǓलकामा पनȶ टेउवा पाक[  (ढुǍाका मूǓत[हǾ कँुदेर 
बनाइएको खलुा कला सÌĒहालय), कालȣमाटȣ झरना, घàुटेको धरुȣ र काठेखोला गाउँपाǓलका तथा 
àयाÊदȣको सीमामा अविèथत पय[टकȧय èथल बेलढुǍा यस ¢ेğका थप Ĥचरु सàभावनाहǾ हनु।् 
बागलङु बजारमा ĤचǓलत सांèकृǓतक न×ृयहǾमÚये एक ऐǓतहाǓसक एवं समǏुत कलाका Ǿपमा हनमुान 
नाचलाई Ǔलन सǒकÛछ। यो नाच सामाÛयतया तीन, छ वा नौ वष[को अÛतरालमा देखाइन े र ǒवǓभǏ 
ǒवशेष सभा– समारोहहǾमा समेत Ĥदश[न गन[ सǒकन े ĤकृǓतको छ। यस नाचमा यवुा पèुताको बढȣ 
सहभाǓगता रहन ेहुँदा यसको संर¢ण र Ĥवƨ[न थप महǂवपूण[ देिखÛछ। 

 

सङकǓलत ǒववरण, ĤाƯ सझुाव र अनभुव समेतका आधारमा ǒववेचना  

बागलङु एक पहाडी िजãला भए तापǓन ǒवǓभǏ सàभावनाले भǐरपूण[ एवं ǒवकास र उǏǓतको Ĥशèत 
वातावरण तयार हुदैँ गरेको ¢ेğ हो। बागलङुमा चार नगरपाǓलका र छ गाउँपाǓलका गरȣ जàमा १० 
वटा èथानीय तह रहेका छन ्भन ेनपेालको एकमाğ Ǔसकार आर¢ (ढोरपाटन Ǔसकार आर¢) को मÉुय 
ĤशासǓनक मकुाम पǓन बागलङुमै पद[छ। माǓथ ताǓलकामा देखाइए जèतै, पोखरा– बागलङु राजमाग[ हुदैँ 
बागलङु Ĥवेश गदा[ मालढुǍािèथत कालȣगÖडकȧमाǓथ बनकेो सडक पलु पार गना[साथ बागलङु िजãला 
Ĥारàभ हÛुछ। केहȣ समयको याğापƱात ्बागलङुको बǓलयो पǒहचानका Ǿपमा रहेको ĤǓसƨ काǓलका 
भगवती मिÛदरको दश[न गन[ पाइÛछ। कालȣगÖडकȧ कोǐरडोरको माग[ भएर आउँदा भन ेजैǓमनीघाट हुँदै 
अगाǓड बǒढÛछ भन ेàयाÊदȣतफ[ बाट Ĥवेश गदा[ कुबेरधाम, शालĒाम सÌĒहालय र पʶकोट सव[Ǔसǒƨधाम 
नजक पद[छन।् 

सदरमकुाम तथा बाƻ ¢ेğमा पǓन साधनाका काय[ĐमहǾ ǓनयǓमत Ǿपमा सʶालन हनु ु र तीबाहेक 
चाडपव[ ǒवशेष, महो×सव, महाय£ एवम ्सƯाहमा पǓन धाǓम[क ǒĐयाकलापहǾ सʶालन हनु ुयस ¢ेğका 
सकारा×मक प¢ हनु।् धाǓम[क र आÚयाि×मक अगवुाहǾ बागलङुमा जÛमी– हकुȶ र राǒƶय Ǿपमा योगदान 
गनȶ अवèथामा रहेको पǓन पाइÛछ; जèतै–  मिुƠनाथ बाबा (कमलनयनाचाय[), ǓğदÖडी उपाǓधĤाƯ 
ǒहमालयन बाबा आǑद। यहाँका धाǓम[क तथा आÚयाि×मक èथलहǾमा आÛतǐरक पय[टकका Ǿपमा 
Ǔछमेकȧ िजãलाहǾ, नपेालका ǒवǓभǏ èथान र ǒवदेशबाट समेत पय[टकहǾ आउन े गरेको भए तापǓन 
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वत[मान समयमा भन ेआÛतǐरक पय[टककै सÌÉया अǓधक रहेको छ। यƭǒप, आरोÊय पय[टन नै भनरे 
लि¢त गǓतǒवǓधहǾ भन ेकमै माğ सʶालन भएका छन।् 

आगामी Ǒदनमा योग, Úयान, Ĥवचन, मिÛदर दश[नका लाǓग पदयाğा (हाइǒकङ), गǽुकुल िश¢ा, मागमा 
आधाǐरत ǒवǓभǏ क¢ाहǾ एवं अनलाइन र भौǓतक Ǿपमा ĤवचनहǾ सʶालन गन[ सǒकÛछ। साथै, 

संèकृत भाषा िश¢ण समेत सʶालन गन[ सǒकन ेसàभावना रहÛछ। ĤǒवǓधको ǒवकासका कारण यी सबै 
काय[Đम भौǓतक Ǿपमा माğ नभई टाढा रहेका ǒव£का ǒवचारहǾ समेत 'जमु' (Zoom) जèता Ǔडिजटल 
माÚयमबाट आदानĤदान गन[ र सनुाउन सǒकÛछ। यी ǒवषयहǾलाई ǒवǓभǏ कोष[ वा Üयाकेजका Ǿपमा 
ǒवकास गरȣ सशãुक सʶालन गन[ पǓन सǒकÛछ। मानǓसक èवाèØयमा सधुार ãयाउनका लाǓग ǒवǓभǏ 
संèथाहǾ Ǔमलेर सचेतना अǓभयान सʶालन गन[ सÈछन।् 

×यèतै िजãलाका ǒवǓभǏ èथानमा सʶालनमा आएका घरवास (होमèटे) हǾले पǓन सहरȣ जीवनको 
तनावबाट मƠु गराई èथानीय खानपान र ĤाकृǓतक सौÛदय[का माÚयमबाट आगÛतकुहǾको समĒ 
शारȣǐरक, मानǓसक र मनोवै£ाǓनक èवाèØयमा सधुार ãयाउन Ĥ×य¢ भǓूमका खेãन े देिखÛछ। Ĥèततु 
अÚययनमा समेǒटएका, खासगरȣ बागलङु सदरमकुाम वरपरका १३ वटा धाǓम[क तथा आÚयाि×मक 
गÛतåयहǾलाई थप åयविèथत गराई आरोÊय पय[टनको Ǿप Ǒदन ेहो भन ेपय[टकको खच[ तथा बसाइ 
अवǓध बढाएर रोजगारȣ र आàदानीमा वृǒƨ गन[ सǒकÛछ। साथै, अनलाइन कोश[माफ[ त जहासँकैु बसेका 
नपेालȣ तथा इÍछुक ǒवदेशीहǾका लाǓगसमेत èतरȣय साधना कोश[ सʶालन गन[ सǒकन ेदेिखÛछ। 

आरोÊय पय[टनका यी समĒ ǒवषयहǾलाई सǓुनयोिजत Ǿपमा अगाǓड बढाउन तथा पया[वरणको समेत 
संर¢ण एवं सàबƨ[न गन[का लाǓग 'आरोÊय पय[टनको राǒƶय गǽुयोजना' अÛतग[त बागलङु ¢ेğको 
Èलèटर गǽुयोजना तयार गरȣ तीनै तहका सरकारको सहभाǓगता र सहकाय[ हनु े गरȣ काया[Ûवयन 
ĤǒĐया अगाǓड बढाउनपुनȶ देिखÛछ। Ǔनजी ¢ेğ र सामदुाǒयक ¢ेğ समेत यस ĤǒĐयामा सǒĐय 
साझेदार हनुपुद[छ। बागलङुसँग कुनै न कुनै Ǿपमा सàबÛध भई हाल बागलङु बाǒहर रहेका Ĥबƨु 
वग[मा बागलङुको मौǓलकता Ĥवƨ[न गनȶ ǒवषयमा धेरै चासो र सरोकार हनु ेहुँदा, कǓतपय अǓभयान र 
ĤèतावहǾमा èवतःèफूत[ Ǿपमा सहयोग जÒुन सÈन े देिखÛछ। पʶकोट ¢ेğको समĒ ǒवकास र 
कालȣगÖडकȧ ǒकनारमा Ǔनमा[ण सàपǏ हुदैँ गरेको मानवसेवा आĮमको भवन Ǔनमा[णमा समेत èथानीयले 
ठूलो सहयोग जटुाएको सÛदभ[मा अÛय सांèकृǓतक, आÚयाि×मक, पय[टकȧय एवम ् पया[वरण पय[टन 
(इकोटुǐरजम) का गǓतǒवǓधमा समेत सव[प¢ीय सहयोगसǒहतको जागरण आउन ेअपे¢ा गन[ सǒकÛछ। 
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Ǔनçकष[ 

आǓथ[क ǒवकासमाफ[ त समǒृƨ हाǓसल गन[का लाǓग पय[टन ¢ेğमा आरोÊयका आयामहǾ थप गरȣ 
यसलाई åयविèथत गनु[पनȶ हÛुछ। नपेालभर नै यो ǒवषयलाई महǂवका साथ उठाउन र नीǓत तथा 
काय[Đममा समावेश गन[ तीनै तहका सरकारले चासो र ĤाथǓमकता Ǒदन ुआवæयक छ। सहȣ अथ[मा 
आरोÊयतफ[ को याğामा सबै सरोकारवाला प¢ संवेदनशील हनु जǽरȣ छ। 

बागलङु िजãलाǓभğ कालȣगÖडकȧको ǒकनारदेिख ढोरपाटनको िशरसàम रहेका सबै ĤाकृǓतक र 
आÚयाि×मक महǂवका सàभावनाहǾको सूचीकरण गरȣ योजनाबƨ Ǿपमा Ĥवƨ[न गन[ सǒकÛछ। यहाँ 
साहǓसक ĤकृǓतका हाइǒकङ, Ěेǒकङ तथा बÛजी जिàपङ जèता इभेÛटहǾ पǓन सहजै जोÔन सǒकन े
सàभावना छ। ǒवƳकै दोİो अÊलो èथानबाट गǐरन ेबÛजी जàप 'द िÈलफ' पǓन बागलङु र पव[त जोÔन े
झोलǍुे पलुबाट हनु ेगद[छ, जनु Ǔनकै लोकǒĤय छ। यस ¢ेğमा सàभावना बहृत ्छ। तसथ[, ĤाथǓमकता 
Ǔनधा[रण गरेर भौǓतक पूवा[धारको ǒवकास, मूत[ तथा अमूत[ कलाको संर¢ण र साधना केÛġहǾको 
सʶालनलाई िश¢ा एवं èवाèØयसगँ जोÔन जǽरȣ छ। यस आलेखमा समावेश सवȶ¢णको नǓतजाले 
इǒǍत गरे जèतै सरकारȣ Ǔनकाय, पय[टन åयवसायीहǾ र आरोÊयका ¢ेğमा ǒĐयाशील संèथाहǾǓबच 
आपसी समÛवय, सहकाय[ एवं åयापक ĤचारĤसारका साथ आरोÊयका आयामहǾलाई समेटेर गणुèतरȣय 
पय[टन सेवा सʶालन गǐरएमा राǒƶय समǒृƨमा ठूलो टेवा पÊुन ेदेिखÛछ। 

(लेखक सवुदेȣ नपेाल सरकारको सहसिचवका Ǿपमा हाल उƭोग, वािणÏय तथा आपूǓत[ मÛğालयमा 
काय[रत छन।् उनी पोखरा ǒवƳǒवƭालयबाट 'èथानीय आǓथ[क ǒवकास' सàबÛधी ǒवषयमा ǒवƭावाǐरǓध 
(ǒपएचडी) शोधाथȸ समेत हनु।् उनले यसअिघ ǒव.सं. २०७५ मा Ǔğभवुन ǒवƳǒवƭालयबाट 
èवण[पदकसǒहत एम.ǒफल. पूरा गरेका Ǔथए।) 

 

 

 

 

सÛदभ[सामĒी सूची  

Bhatia, A. K. (2000). Tourism development: Principles and practices. Sterling Publishers. 



Ĥशासन, वष[ ५८, अÌ क १, पूणा[Ì क १४३, प.ृ ४८-६८ 

67 
 

Bhuyan, K. N., Naik, R., & Khangarot, G. (2025). Wellness tourism: Nurturing nature and achieving 
sustainable development goals (SDGs) while travelling. Environment, Development and 
Sustainability. Advance online publication. https://doi.org/10.1007/s10668-025-06183-7 

Choe, J., & O’Regan, M. (2020). Faith manifest: Spiritual and mindfulness tourism in Chiang Mai, 
Thailand. Religions, 11(8), Article 400. https://doi.org/10.3390/rel11080400 

Diener, E., & Seligman, M. E. P. (2004). Beyond money: Toward an economy of well-being. 
Psychological Science in the Public Interest, 5(1), 1–31. https://doi.org/10.1111/j.0963-
7214.2004.00501001.x 

Dunn, H. L. (1959). High-level wellness for man and society. American Journal of Public Health and 
the Nation's Health, 49(6), 786–792. https://doi.org/10.2105/AJPH.49.6.786 

Global Wellness Institute. (2024). Global wellness economy: Country rankings (Data for 2019-
2023). https://globalwellnessinstitute.org 

Koncul, N. (2012). Wellness: A new mode of tourism. Economic Research-Ekonomska Istraživanja, 
25(2), 525–544. https://doi.org/10.1080/1331677X.2012.11517521 

Nguyen-Van, H., Le, H. A., Tran-Minh, A. P., Nguyen-Van, C., Nguyen, M., & Ngoc-Quynh, L. T. 
(2023). The impact of wellness tourism experiences on the quality of life of tourists in 
Vietnam. Journal of Environmental Management and Tourism, 14(3), 789–801. 
https://doi.org/10.14505/jemt.v14.3(67).15 

Sharma, N. P. (2020). Meditation tourism, Buddhist philosophy in practice: A case study of 
Lumbini, Nepal. The Gaze: Journal of Tourism and Hospitality, 11(1), 37–59. 
https://doi.org/10.3126/gaze.v11i1.28471 

Subedi, N. (2023). Samriddhika aayam [Dimensions of prosperity] (2nd ed.). Ashish Publication. 
(Original work published 2080 B.S.) 

Ullah, N., Zada, S., Siddique, M. A., Hu, Y., Han, H., Vega-Muñoz, A., & Salazar-Sepúlveda, G. 
(2021). Driving factors of the health and wellness tourism industry: A sharing economy 
perspective evidence from KPK Pakistan. Sustainability, 13(23), Article 13344. 
https://doi.org/10.3390/su132313344 

आरोÊय पय[टन: नपेालको समǒृƨको आधार, अवधारणापğ  ) २०२५(, जीवन  ǒव£ान ĤǓतƵान । 
खƯडबाबा  ) २०४६(, èवाèØय ǒव£ान, खƯड आĮम Ĥकाशन सǓमǓत । 
खƯडबाबा  ) २०६४(, आरोÊय ǒव£ान, खƯड आĮम Ĥकाशन सǓमǓत । 

िघǓमरे, बसÛत )२०७६(, नपेालको ǒवकासमा पय[टनको भǓूमका, ISBN 978-9937-0-7228-6  

नपेालȣ बहृत ्शÞदकोश )2060(, नपेाल Ĥ£ा ĤǓतƵान । 

Ĥसाई, जीवनकुमार )२ ०२५(, कèतो छ Ǔतमीलाई यो मन सोǓधरहÛछ, नपेालय Ĥकाशन । 



सवुेदȣ, नेğ, २०८३ 

68 
 

भान ुगǽुदेवबाट बƨुपूिण[मा २०८२ का Ǒदन åयƠ ǒवचार । 

राǒƶय योग अßयासĐम (National Yoga Protocol)  )२०७७( , िश¢ा, ǒव£ान तथा ĤǒवǓध मÛğालय । 

शाÈय, कण[  ) २०७४(, सɈच । 

हǐरĤसाद (२०६०), èवाèØयसूğ, ततृीय संèकरण।



69 
 

Ĥशासन असार २०८३, वष[ ५८, अÌ क १, पूणा[Ì क १४३, प.ृ ६९-९३ 
©2080 भǓूम åयवèथा, सहकारȣ, सÌ घीय माǓमला तथा सामाÛय Ĥशासन मÛğालय 
https://doi.org/10.3126/prashasan.v58i1.96797 
https://mofaga.gov.np/prashasan-journal 
ISSN: 2565-5043 Print/ISSN: 2822-1974 Online

 

अǓतकम ǒवकǓसत राƶबाट ǒवकासशील राƶ èतरोǏǓत: नेपालको नीǓत र 
अßयास 

राजेश बाब ुिघǓमरे* 

लेखसार  

संǒवधानले मलुकुमा Ǒदगो शािÛत, सशुासन, ǒवकास र समǒृƨको आकाÌ¢ा पूरा गनȶ पǐरकãपना गरेको 
छ। आम नागǐरकले आÝनो जीवनमा अनभुतू गन[ सÈन ेǒवकास र सशुासन हाǓसल गनु[ सोıɊ योजनाको 
मूल उƧेæय हो। योजनाको अथ[तÛğको संरचनागत ǾपाÛतरणमाफ[ त ġतु ǒवकास, सशुासन, सामािजक 
Ûयाय र समǒृƨ हाǓसल गनȶ समǒƴगत रणनीǓतले अǓतकम ǒवकǓसत मलुकुबाट सहज èतरोǏǓत तथा 
Ǒदगो ǒवकास लêय काया[Ûवयनलाई ¢ेğगत Ǿपमा अवलàबन गǐरन ेǾपाÛतरणकारȣ रणनीǓतको Ǿपमा 
ĤाथǓमकता Ǒदएको छ। नपेालले अǓत कम ǒवकǓसत राƶबाट हनु ेèतरोǏǓतलाई Ǒदगो र ǒटकाउ राơका 
लाǓग राǒƶय आवæयकताअनǾुपका ǒवकासका ¢ेğहǾ समेटȣ अǓतकम ǒवकǓसत राƶबाट èतरोǏǓत 
सàबÛधी सहज èथानाÛतरण रणनीǓत, २०८० (LDC Graduation Smooth Transition Strategy, 2023) 

तजु[मा गरेको छ। मानव सàपिƣ र आǓथ[क तथा वातावरणीय जोिखम सूचकाǋको िèथǓतमा भन ेनपेाल 
समƨृ छ। ĤǓतåयिƠ आय बढाउन ेर अÛय सूचकाǋलाई िèथर र Ǒदगो बनाउनपुनȶ अवèथा रहेको छ। 
यसरȣ èतरोǏǓतपƱात ्नपेालले सामना गनु[पनȶ सàभाǒवत असर र चनुौतीको सàबोधन गन[ राǒƶय योजना 
आयोगबाट सहज èथानाÛतरण रणनीǓत तजु[मा भई काया[Ûवयनको ĤǒĐयामा रहेको छ। 

शÞदकुʷीः अǓतकम ǒवकǓसत राƶबाट ǒवकासशील राƶमा èतरोǏǓत (LDC Graduation), ĤǓतåयिƠ कुल 
राǒƶय आय, मानव सàपिƣ सूचकाǋ, आǓथ[क तथा वातावरणीय जोिखम सूचकाǋ, हǐरत उ×थानशील र 
समावेशी ǒवकास, èवचाǓलत माग[, सहज सÌĐमण रणनीǓत  

 

                                                             
* Program Director, National Planning Commission, ईमेलः dadagaun@gmail.com 
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पƵृभǓूम  

संǒवधानले मलुकुमा Ǒदगो शािÛत, सशुासन, ǒवकास र समǒृƨको आकाÌ¢ा पूरा गनȶ पǐरकãपना गरेको 
छ। यस पǐरकãपनालाई मूत[Ǿप Ǒदन ¢ेğीय सÛतलुनसǒहतको समावेशी आǓथ[क ǒवकास गन[ राǒƶय 
योजना आयोगले दȣघ[कालȣन सोचसǒहतको काया[ÛवयनयोÊय आवǓधक योजनाको तजु[मा, नीǓतगत तथा 
काय[Đम काया[Ûवयनमा देखापनȶ जǒटलताको Ĥभावकारȣ समÛवय, सरलȣकरण, İोतको आकलन, पǒहचान 
र ĤाथǓमकȧकरणका आधारमा Ûयायोिचत ǒवतरण, ǒवƣीय सǎीयताको काया[Ûवयन र मÚयमकालȣन खच[ 
संरचनाको सǺुढȣकरण, नǓतजामूलक अनगुमन तथा मूãयाǋन पƨǓतको ǒवकास र तØयाǋ Ĥणालȣलाई 
वै£ाǓनक, भरपदȾ र पहुँचयोÊय बनाउन ेदाǒय×वलाई ĤाथǓमकताका साथ काया[Ûवयन गदȷ आएको छ। 

आम नागǐरकले आÝनो जीवनमा अनभुतू गन[ सÈन ेǒवकास र सशुासन हाǓसल गनु[ सोıɊ योजनाको मूल 
उƧेæय हो। उƧेæय ĤाǓƯका लाǓग योजनाको अथ[तÛğको संरचनागत ǾपाÛतरणमाफ[ त ġतु ǒवकास, 

सशुासन, सामािजक Ûयाय र समǒृƨ हाǓसल गनȶ समǒƴगत रणनीǓतले अǓतकम ǒवकǓसत मलुकुबाट सहज 
èतरोǏǓत तथा Ǒदगो ǒवकास लêय काया[Ûवयनलाई ¢ेğगत Ǿपमा अवलàबन गǐरन े ǾपाÛतरणकारȣ 
रणनीǓतको Ǿपमा ĤाथǓमकता Ǒदएको छ। सǎीय शासन Ĥणालȣको अवलàबनसँगै तीन तहका सरकारले 
वाǒष[क बजेट तजु[मा र काया[Ûवयनमाफ[ त ǒवकास Ǔनमा[णको काय[मा समÛवय र सहकाय[ गदȷ आएका 
छन।् 

आ×मǓनभ[र, èवतÛğ, उǏǓतशील र समƨृ अथ[तÛğ Ǔनमा[णको कोशेढुǍाèवǾप सन ् २०२६ मा नपेाल 
अǓतकम ǒवकǓसत देशको समूहबाट ǒवकासशील मलुकुमा èतरोǏǓत हुदैँ छ। èतरोǏǓतसँगै नपेाल र 
नपेालȣको èवाǓभमानमा अǓभवृǒƨ हनुकुा साथै नयाँ अवसरहǾको Ǔसज[ना हनुछे। Ǔसिज[त अवसरको 
सदपुयोग गन[ पया[Ư आÛतǐरक तयारȣको आवæयकता पनȶछ। अकȾतफ[  नपेालले हाल अÛतरा[ǒƶय Ǿपमा 
ĤाƯ गǐररहेका केहȣ ǒवशेष सहǓुलयत तथा सहयोग कमी हनु ेवा Đमशः घÒदै जान ेछन।् यसबाट पनȶ 
Ĥभावको सहज åयवèथापनका ǓनǓमƣ रणनीǓत तजु[मा गरȣ काया[Ûवयनमा ãयाउनपुनȶछ। 

संयƠु राƶसǎले अǓतकम ǒवकǓसत मलुकुबाट èतरोǏǓतको अवधारणा केहȣ Ĥमखु कारणहǾका 
आधारमा ãयाएको हो। यस अवधारणाले अǓतकम ǒवकǓसत राƶहǾलाई Ǒदगो आǓथ[क ǒवकासतफ[  
उÛमखु गराउन े र ǓतनीहǾको आ×मǓनभ[रता बढाउन े लêय राखेको देिखÛछ। ǒवƳåयापी गǐरबी 
Ûयूनीकरण, Ǒदगो ǒवकास लêयसँग तादाàयता, अÛतरा[ǒƶय सहयोगलाई रणनीǓतक Ǿपमा पǐरचालन गनȶ, 
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आǓथ[क ǒवǒवधीकरण, ĤǓतèपधा[×मकता बढाउन,े वातावरणीय जोिखम Ûयूनीकरण, संèथागत सधुार र िèथर 
शासन åयवèथापन Ĥवƨ[न गनȶ अÛय लêयहǾलाई समेत यसले आ×मसात ्गरेको छ। 

ǒवकासशील राƶमा èतरोǏǓत भएपǓछ नपेालले सामना गनु[पनȶ सàभाǒवत असर र चनुौतीलाई सàबोधन 
गन[ राǒƶय योजना आयोगबाट सहज èथानाÛतरण रणनीǓत (Smooth Transition Strategy) तजु[मा भई 
काया[Ûवयनको ĤǒĐयामा रहेको छ। èतरोǏǓतलाई पनुः पछाǓड नफǒक[ न ेǑदगो ǒकǓसमको (Irreversible 

and Sustainable Graduation) बनाउँदै सन ्२०४३ सàममा उÍच-मÚयम आय भएको मलुकुमा पǐरणत 
हनु ेदȣघ[कालȣन लêय हाǓसल गन[ आÛतǐरक ǒवƣ र ĤǓतèपधȸ ¢मताको ǒवकास गनु[पनȶछ। 

 

नीǓतगत åयवèथा 

नपेालले सन ्२०१० देिख नै आवǓधक योजना, बजेट तथा काय[ĐमहǾमाफ[ त èतरोǏǓतका ĤयासहǾ 
गदȷ आएको देिखÛछ। तेıɊ पʶवषȸय योजनामा आǓथ[क वष[ २०७८/७९ सàम ǒवकासशील राƶमा 
èतरोǏǓत हनु ेलêय रािखएको Ǔथयो । पÛĢɊ पʶवषȸय योजनामा नपेालको लêय अǓतकम ǒवकǓसत 
राƶबाट èतरोǏǓत हनु ेमाğ होइन, २०८६/८७ सàम उÍच-मÚयम आयèतरȣय र २०९९/२१०० मा 
उÍच आयèतरको ǒवकǓसत मलुकुमा पÊुन ेरािखएको Ǔथयो । 

दȣघ[कालȣन नीǓत, २१०० ले तय गरेको “समƨृ नपेाल सखुी नपेालȣ” को लêय हाǓसल गन[ पÛĢɊ 
आवǓधक योजनाको समी¢ासǒहत सो अवǓधमा तजु[मा भएका ¢ेğगत योजनाबाट तहगत योजनामा 
समेÒदै राǒƶय लêय ĤाǓƯमा सहज गराउन ेउƧेæयले सोıɊ योजनालाई साǋेǓतक Ǿपमा ǒवǓभǏ १३ वटा 
ǒवषयगत ¢ेğहǾमÚये अǓतकम ǒवकǓसत मलुकुबाट सहज èतरोǏǓत तथा Ǒदगो ǒवकास लêय 
काया[Ûवयन ¢ेğलाई ĤाथǓमकतामा राखी सशुासन, social Ûयाय र समǒृƨको सोच रािखएको छ। 

सोıɊ योजनाले èतरोǏǓतबाट Ǔसिज[त अवसरहǾको ǒवèतार र असरहǾको Ûयूनीकरणमाफ[ त ¢ğेगत नीǓत 
तथा काय[ĐमहǾमा समÛवया×मक लाभ Ǔसज[ना गन[ र ǒवरोधाभासको Ûयूनीकरण गरȣ èतरोǏǓत सहज र 
Ǒदगो हनु े सǓुनिƱत गन[का लाǓग åयापार तथा लगानी ǒवèतार तथा आǓथ[क ǾपाÛतरण गरȣ ǒवƣीय 
Ǒदगोपना तथा समǒƴगत आǓथ[क èथाǒय×वसǒहतको आǓथ[क ǒवकास हाǓसल गनȶ र िश¢ा तथा èवाèØयमा 
लगानी ǒवèतार, आǓथ[क तथा वातावरणीय जोिखम åयवèथापन, सामािजक समावशेीकरणमाफ[ त उ×पादन 
तथा ĤǓतèपधȸ ¢मता ǒवकास गरȣ èतरोǏǓतलाई Ǒदगो तãुयाउन ेउƧेæयका साथ काया[Ûवयन काय[योजना 
तजु[मा गरेको छ। 
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नपेालले अǓतकम ǒवकǓसत राƶबाट हनु े èतरोǏǓतलाई Ǒदगो र ǒटकाउ राơका लाǓग राǒƶय 
आवæयकताअनǾुपका ǒवकासका ¢ेğहǾ समेटȣ अǓतकम ǒवकǓसत राƶबाट èतरोǏǓत सàबÛधी सहज 
èथानाÛतरण रणनीǓत, २०८० (LDC Graduation Smooth Transition Strategy, 2023) तजु[मा गरेको छ। 
यो रणनीǓत नपेालले संयƠु राƶसǎको Ǔसफाǐरसअनसुार अÛतरा[ǒƶय सहायताको Ûयून Ĥभाव पनȶ गरȣ 
ĐǓमक Ǿपमा आ×मǓनभ[रतातफ[  जानका लाǓग Ǔलएको नीǓत हो। 

ĤधानमÛğीको अÚय¢तामा उÍचèतरȣय Ǔनदȶशक सǓमǓत, योजना आयोगका उपाÚय¢को अÚय¢तामा 
काया[Ûवयन तथा समÛवय सǓमǓत, सिचवको अÚय¢तामा सǎीय मूãयाǋन सǓमǓत र मÉुयमÛğीको 
अÚय¢तामा Ĥदेशèतरȣय काया[Ûवयन सǓमǓत गठन गरȣ ६ वटा रणनीǓत काया[Ûवयन भइरहेका छन।् 

अǓतकम ǒवकǓसत राƶबाट ǒवकासशील राƶमा èतरोǏǓत (LDC Graduation) हनुका लाǓग ǒवƳåयापी 
Ǿपमा Ǔनàनानसुारका तीनवटा मापदÖडहǾ (LDC Graduation Criteria) Ǔनधा[रण गǐरएका छन।् हरेक 
मापदÖडका लाǓग छुʣाछुʣै पǒहचान गǐरएका रणनीǓतक èतàभहǾ Ǔनàनानसुार रहेका छन।् 

ĤǓतåयिƠ कुल राǒƶय आय (Gross National Income Per Capita-GNI) अÛतग[तका रणनीǓतक èतàभहǾ 

 बहृत् -आǓथ[क िèथरता र ǒवƣीय Ǒदगोपना  

 åयापार र लगानी 
 आǓथ[क ǾपाÛतरण 

मानव सàपिƣ सूचकाǋ (Human Assets Index-HAI) अÛतग[तका रणनीǓतक èतàभहǾः 

 उ×पादक×वको ¢मतामा सधुार 

आǓथ[क तथा वातावरणीय जोिखम सूचकाǋ (Economic and Environmental Vulnerability Index-EVI) 

अÛतग[तका रणनीǓतक èतàभहǾ 

 जलवाय ुपǐरवत[न र ĤकोपजÛय ǒवपɮ åयवèथापन 

 सामािजक समावेशीकरण र एकȧकरण 

उिãलिखत सूचकहǾमÚये संयƠु राƶसǎले सन ् २०१५, २०१८ र २०२१ मा गरेको मूãयाǋनमा 
नपेालको मानव सàपिƣ सूचकाǋ (HAI) र आǓथ[क तथा वातावरणीय जोिखम सूचकाǋ (EVI) पूरा भएको 
देिखएको Ǔथयो। तीन वष[मा हनु े मूãयाǋनमा लगातार दईु पटक èतरोǏǓतका लाǓग योÊय भएपǓछ 
मलुकु èतरोǏǓत हनु सÈन ेकाननुी åयवèथा छ। सन ् २०१५ र सन ्२०१८ मा नपेालले दईुवटा 
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सूचकको मापदÖड पूरा गरेको हनुाले èतरोǏǓतका लाǓग योÊयता पगुकेो भए तापǓन त×कालȣन अवèथामा 
भकूàपपǓछको पनुǓन[मा[णबाट तिÌĒदैँ गरेको आǓथ[क अवèथा र संǒवधान जारȣ हनु ेसमय भएका कारण 
नपेालले यसलाई केहȣ समय पǓछ सारेको Ǔथयो। 

सन ्२०१८ मा èतरोǏǓत हनु ेǓनण[य Ǔलँदा तयारȣका लाǓग तीन वष[को समयसीमा उपलÞध हÛुØयो; तर 
सो समय छोटो भएकाले सन ् २०२१ मा èतरोǏǓत गनȶ Ǔनण[य गǐरयो। पǓछ कोǓभड-१९ को 
ǒवƳåयापी Ĥभावका कारण नपेालसǒहत बǍलादेश र लाओसले पाँच वष[को सÌĐमणकालȣन समय 
पाएका Ǔथए। संयƠु राƶसǎ, आǓथ[क तथा सामािजक पǐरषÙको २०२१ फेĦअुरȣमा भएको Ǔğवषȸय 
बैठकबाट सन ् २०२६ नोभेàबर २४ मा एकै Ǒदन नपेालसँगै बǍलादेश र लाओ जनगणतÛğ पǓन 
èतरोǏǓत हनु ेऐǓतहाǓसक Ǔनण[य भएको छ । 

 

मÉुय सवाल तथा चनुौती 

 ĤǓतåयिƠ कुल राǒƶय आय वृǒƨ 

देशको समĒ समǒृƨका लाǓग माğ नभई मानव सàपिƣ सूचकाǋ र आǓथ[क तथा वातावरणीय जोिखम 
सूचकाǋमा भएको ĤगǓतलाई Ǒदगो बनाउनका लाǓग ĤǓतåयिƠ कुल राǒƶय आयमा वृǒƨ गनु[ आजको 
मÉुय सवाल हो। ĤǓतåयिƠ कुल राǒƶय आयको मापदÖड पूरा नगरȣ èतरोǏǓतका लाǓग èवीकृत हनु े
नपेाल एक माğ अǓतकम ǒवकǓसत मलुकु हो। ×यसैले ǒवकासशील राƶमा èतरोǏǓतको पूण[ तयारȣका 
साथ ĤǓतåयिƠ कुल राǒƶय आयमा बढोƣरȣ र यसको Ǒदगोपनालाई कायम गनु[ चनुौतीपूण[ रहेको छ। 

 समǒƴगत र ¢ğेगत नीǓत तजु[मा र काया[Ûवयन 

सन ् २०२० देिख ǒवƳ अथ[तÛğ र नपेालको अथ[तÛğमा देखापरेको Ûयून आǓथ[क वृǒƨ र उÍच 
मूãयवृǒƨ, साव[जǓनक ǒवƣको दायरामा देिखएको कमी, ǒवƣीय ¢ेğमा देखापरेको उÍच Þयाजदर तथा 
लगानीयोÊय पुजँीको अभाव जèता समèयाहǾ Đमशः सàबोधन हुदैँ गएका छन।् यƭǒप मलुकुको 
अथ[तÛğमा यसको पूण[ समाधान हनु भन ेबाँकȧ नै छ। èतरोǏǓतले खासगरȣ ǒवकास, रोजगारȣ, गǐरबी, 
असमानता, èवाèØय र िश¢ाका ¢ेğहǾमा पानȶ ĤभावहǾलाई Úयानमा राखी उपयƠु ¢ेğगत नीǓत 
तजु[मा, ǒवƣको Ûयायोिचत ǒवǓनयोजन तथा कर नीǓतको समायोजन गरȣ Ĥभावकारȣ काया[Ûवयन गनु[ 
आवæयक देिखÛछ। 
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 अÛतरा[ǒƶय åयापारमा पनȶ असरको Ûयूनीकरण 

अǓतकम ǒवकǓसत देशको समूहबाट èतरोǏǓत भएपƱात ् हाल ǒवकǓसत तथा ǒवकासशील राƶहǾबाट 
ĤाƯ हुँदै आएको भÛसार तथा कोटासǒहतको शूÛय बजार पहुँचको सǒुवधा (Duty-Free Quota-Free 

Market Access) उपलÞध हनु े छैन। यसबाट नपेालको कुल Ǔनया[त åयापारमा हनु सÈन ेसǋुचनलाई 
सàबोधन गनु[ आवæयक छ। èतरोǏǓतबाट खासगरȣ यरुोपलेȣ सǎ (EU), संयƠु अǓधराÏय (UK), चीन, 

जापान, Èयानडा, अèĚेǓलया र दि¢ण कोǐरयामा हनु े Ǔनया[तमा Ĥ×य¢ असर पनȶ कुरा ǒवǓभǏ 
अÚययनहǾले देखाएका छन।् 

ǒवशेष गरȣ तयारȣ पोसाक, टेÈसटायल, कापȶट, अƣर तथा कèमेǒटÈस वèत,ु छाला तथा छालाजÛय वèत ुर 
धातकुा वèतहुǾको Ǔनया[त Ĥभाǒवत हनु े देिखÛछ। यसका लाǓग सरकारले उिãलिखत देशहǾसँग 
सहǓुलयतपूण[ åयापार सàझौता (PTA/FTA) गनȶ वा यी उ×पादनहǾको ĤǓतèपधȸ ¢मतामा सधुार गरȣ 
Ǔनया[तको ǒवǒवधीकरण गनȶ पूव[तयारȣको आधार त×कालै तयार गनु[पनȶ चनुौती छ। 

 ǒवकास र सेवा Ĥवाहको ǒवƣीय İोतमा Ĥभाव åयवèथापन 

èतरोǏǓतपƱात ् ǒवकास साझेदारहǾले Ĥवाह गनȶ ऋणको लागत बÕनछे। अǓतकम ǒवकǓसत देशका 
लाǓग माğ समǒप[त अÛतरा[ǒƶय कोषका İोतहǾमा नपेालको पहुँच Ûयून हनुछे भन ेसहǓुलयतपूण[ ǒवƣको 
सʣा उÍच Þयाज र छोटो चƠुा अवǓधको ऋणको भार बÕदै जानछे। वैदेिशक अनदुान ĤाǓƯमा Đमशः 
कमी हुँदै जान ेर ĤाƯ हनु ेवैदेिशक छाğवृिƣ एवम ्मानव कãयाणका ĤाथǓमकता ĤाƯ आयोजनामा हनु े
ǒवƣीय सहयोगको Ûयूनतालाई पूǓत[ गन[ आÛतǐरक İोतको अǓभवǒृƨ र वैकिãपक ǒवƣीय सहायताका 
İोतहǾको पǒहचान गनु[पनȶ हÛुछ। नपेालले अÛतरा[ǒƶय ǒवƣ पǐरचालनका नयाँ आयाममा Ĥवेश गनु[पनȶ 
हुँदा आÛतǐरक लगानीको वातावरण तथा लगानीका पूवा[धारहǾमा सधुार ãयाउन ुअǓनवाय[ छ । 

 रोजगारȣका अवसरको Ǔसज[ना 

Ǔनया[त åयापार, वैदेिशक सहायता र ǒवकास åयवèथापनमा पनȶ सàभाǒवत असरको Ĥभाव रोजगारȣमा 
समेत पनȶ देिखÛछ। Ǔनया[त åयापारका सàभावना रहेका वèत ु र सेवाको अÚययन, अनसुÛधान र 
ǒवकासमाफ[ त थप रोजगारȣका अवसरहǾ Ǔसज[ना गन ु[ आवæयक छ। Ĥ×येक वष[ Įम बजारमा आउन े
ĮमशिƠका लाǓग आÛतǐरक Įम बजारको मागका आधारमा åयावसाǒयक सीप र ¢मता ǒवकासका 
लाǓग लगानी वǒृƨ गनु[का साथै नपेालका लाǓग आवæयक पनȶ राǒƶय मानव ǒवकास योजना बनाई 
काया[Ûवयन गनु[पनȶ चनुौती छ। 
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 İोतको उपलÞधता 

Ǒदगो ǒवकास लêय हाǓसल गन[ ǒवƣीय İोतको उपलÞधतामा ठूलो खाडल (Financing Gap) रहेको छ। 
Ǒदगो ǒवकास लêय ĤाǓƯका लाǓग आवæयक ǒवƣीय İोत साधन, ĤǒवǓध तथा जनशिƠ आपूǓत[ गन[ 
आÛतǐरकका साथै वैदेिशक İोत साधन जटुाउन ुआवæयक छ। Ǒदगो ǒवकासका लाǓग İोत जटुाउन 
अÛतरा[ǒƶय सहायता पǐरचालनमा जोड Ǒदँदै Ĥभावकारȣ आǓथ[क कूटनीǓत सʶालन गनु[ र Ǒदगो ǒवकास 
लêयको एकȧकृत राǒƶय लगानी खाकाका आधारमा ǒवƣ पǐरचालन गनु[ आजको आवæयकता हो। 

 Ǒदगो ǒवकास लêयको èथानीयकरण गरȣ मूलĤवाहȣकरण 

Ǒदगो ǒवकास लêयको मूलभतू ǒवषयलाई आ×मसात ् गदȷ सǎ, Ĥदेश र èथानीय सरकार, Ǔनजी ¢ेğ, 

नागǐरक समाज, गैरसरकारȣ संèथा, िश¢ण संèथाहǾ एवम ्सामािजक सǎसंèथाले Ǒदगो ǒवकासका लêय 
हाǓसल गन[ काय[ĐमहǾको Ĥभावकारȣ काया[Ûवयन गनु[पद[छ। लगानी र ¢मतामा सधुार गरȣ 
काया[Ûवयनको नǓतजामा आधाǐरत भई अनगुमन तथा मूãयाǋन गनु[ आवæयक हÛुछ। तीन तहका 
सरकारका आवǓधक योजनाहǾ तथा बजेटमा Ǒदगो ǒवकास लêय तथा सूचकहǾको आÛतǐरकȧकरण 
गरȣ Ǒदगो ǒवकास लêयहǾ ĤाƯ गनȶ गरȣ काया[Ûवयनमा तीĭता र सÛतलुन कायम गनु[ चनुौतीपूण[ छ। 

 Ǒदगो ǒवकास लêयका लाǓग सहकाय[ र साझदेारȣ अǓभवǒृƨ 

Ǒदगो ǒवकास लêय र सूचकहǾ ĤाƯ गनȶ काम सरकारको एकल Ĥयासले माğ सàभव नहनु ेभएकाले 
सरकार, Ǔनजी ¢ेğ, सहकारȣ, ǒवकास साझदेार, नागǐरक समाज र जनताǓबचको सहयोग, समÛवय र 
सहकाय[का साथै ǒवƳåयापी साझदेारȣका काय[ĐमहǾ अǓभवृǒƨ गनु[ आवæयक छ। Ǒदगो ǒवकास लêय 
ĤाǓƯका लाǓग Ǔनजी ¢ेğलाई लगानीको वातावरणमा सधुार र ǒवƣीय उ×Ĥरेणाका नीǓतको माÚयमबाट 
Ĥभावकारȣ Ǿपमा पǐरचालन गनु[ अकȾ मÉुय सवाल हो। 

 Ǒदगो ǒवकास लêयका लाǓग आवæयक तØयाǋको उ×पादन र ĤगǓत अनगुमन 

Ǒदगो ǒवकास लêयका लाǓग आवæयक ǒवǓभǏ Ĥकारका खÖडीकृत तØयाǋको अभाव रहेकाले यसको 
यथाथ[ ĤगǓत मूãयाǋन गन[ कǑठनाइ उ×पǏ भएको छ। तसथ[, Ǒदगो ǒवकास लêयसँग सàबिÛधत 
आवæयक खÖडीकृत तØयाǋ उ×पादन गनु[का साथै समĒमा तØयाǋ Ĥणालȣको ǒवकास र ǓनयǓमत ĤगǓत 
अनगुमन गनु[ चनुौतीपूण[ सवालका Ǿपमा रहेको छ। 
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ǒवƭमान अवèथा 

नपेालको ǒवकासशील राƶमा èतरोǏǓतसँगै देिखन ेĤभावलाई सàबोधन गन[का लाǓग अÛतरा[ǒƶय ǒवकास 
सहायता पǐरचालन नीǓत, २०७६, नपेाल एकȧकृत åयापार रणनीǓत, २०८० लगायतका नीǓत तथा 
रणनीǓतको काया[Ûवयनका अǓतǐरƠ अǓतकम ǒवकǓसत राƶबाट èतरोǏǓतसàबÛधी सहज èथानाÛतरण 
रणनीǓत, २०८० तजु[मा गरȣ काया[Ûवयन गǐरँदै छ। सन ्२०२६ सàममा èतरोǏǓत हुदँा नपेालले मानव 
सàपिƣ सूचकाǋ र आǓथ[क तथा वातावरणीय सूचकाǋको उपलिÞधलाई थप सधुार गदȷ ĤǓतåयिƠ कुल 
राǒƶय आयलाई èतरोǏǓतको सीमाको लêयअनǾुप हाǓसल गन[ आवæयक ǒवकास योजनाको तजु[मा र 
काया[Ûवयनमा थप Ĥयास गनु[पनȶ देिखÛछ। 

सन ्२०३० सàममा Ǒदगो ǒवकास लêय हाǓसल गन[ र सन ्२०२६ मा ǒवकासशील राƶमा èतरोǏǓत 
भएपƱात ् हनु सÈन े लगानीको Ûयूनता पूरा गन[ İोतको ǒवǒवधीकरण गनȶ åयवèथा चाल ु आ.ब. 
२०८२/८३ को बजेटले गरेको छ। Ǔनजी लगानीलाई सहजीकरण गनȶ उƧेæयले लगानी सहजीकरण 
सàबÛधी केहȣ नपेाल ऐनलाई संशोधन गनȶ ऐन, २०८१ Ʈारा भǓूम सàबÛधी ऐन, २०२१; राǒƶय Ǔनकुʷ 
तथा वÛयजÛत ु संर¢ण ऐन, २०२९; ǒवशेष आǓथ[क ¢ेğ ऐन, २०७३; साव[जǓनक Ǔनजी साझेदारȣ तथा 
लगानी ऐन, २०७५; वन ऐन, २०७६ र औƭोǓगक åयवसाय ऐन, २०७६ आǑद ऐनहǾमा सामǒयक 
संशोधन गǐरएको छ। साव[जǓनक-Ǔनजी लगानीको अवधारणाअनǾुप सरकार र साव[जǓनक संèथानबाट 
आयोजनामा हनु े लगानीको Ĥभावकाǐरता वृǒƨ गन[ 'साव[जǓनक लगानी åयवèथापन काय[योजना 
(२०८१/८२– २०८५/८६)' काया[Ûवयनमा ãयाइएको छ। 

ǒवदेशी लगानी तथा ĤǒवǓध हèताÛतरण Ǔनयमावलȣ संशोधन भई ǒवदेशी लगानीलाई सहजीकरण गन[ 
èवचाǓलत माग[ (Automated route) सàबÛधी åयवèथा गǐरएको छ। लघ,ु घरेल ुतथा साना उƭोगको 
Ĥवƨ[नबाट èवदेशमै गणुèतरȣय उ×पादन तथा उ×पादक×व बढाई ĤǓतèपधȸ ¢मता ǒवकासका लाǓग 
Ĥो×साǒहत गन[, åयापार घाटासमेतलाई कम गदȷ मलुकुको अथ[तÛğलाई आ×मǓनभ[र र समƨृ बनाउन 
'लघ,ु घरेल ुतथा साना उƭोग Ĥवƨ[न राǒƶय नीǓत, २०८१' जारȣ भएको छ। 

अǓतकम ǒवकǓसत राƶबाट èतरोǏǓतसàबÛधी सहज èथानाÛतरण रणनीǓत, २०८० सँग तादा×àयता हनु े
गरȣ ǒवदेशिèथत नपेालȣ ǓनयोगहǾलाई पǐरचालन गरȣ ǒवकास कूटनीǓत, लगानी Ĥवƨ[न एवम ् वैदेिशक 
åयापारका अवसरहǾको खोजी गनȶ तथा काय[ĐमहǾको पǐरमाण र गणुèतरमा वृǒƨ गनȶ नीǓत Ǔलइएको 
छ। यसअनसुार उिãलिखत उपायहǾलाई वèतǓुनƵ तथा तØयमा आधाǐरत बनाउन े उƧेæयले आ.ब. 
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२०८१/८२ मा १० वटा Ĥमखु मलुकुहǾलाई समेटȣ देशगत रणनीǓत अƭावǓधक गनȶ काय[Đम रहेको 
Ǔथयो। आǓथ[क कूटनीǓतसàबÛधी Ǔनदȶ िशका, २०७१ लाई समयसाप¢े पǐरमाज[न गनȶ नीǓत Ǔलइएको छ। 

ǒवǓभǏ संयÛğ तथा Ǔनकायमाफ[ त ĤाƯ हनु सÈन े थप अवǓधका लाǓग कूटनीǓतक पहल गनȶ; बाƻ 
सहायता घÒन नǑदन ेपहल गनȶ; पǐरयोजनाको आवæयकताका आधारमा सहǓुलयतपूण[ ऋणका लाǓग पहल 
गनȶ; ĤǒवǓध हèताÛतरणमा जोड Ǒदन,े सरकारȣ तथा Ǔनजी ¢ेğसँगको सहकाय[ तथा समÛवयमा आǓथ[क 
कूटनीǓतसàबÛधी काय[Đमलाई Ĥभावकारȣ बनाइन;े ǑƮप¢ीय, ¢ेğीय तथा बहपु¢ीय संयÛğ तथा 
मʶहǾमाफ[ त नपेाललाई फाइदा पÊुन े गरȣ कूटनीǓतक पहल गǐरन े र घरेल ु उ×पादन तथा åयापार 
¢मता बढाउन ेखालका काय[Đममा जोड Ǒदन े गरȣ èतरोǏǓतबाट Ǔसिज[त हनु े चनुौतीको सàबोधन र 
अवसरको उपयोगका लाǓग सàबिÛधत मÛğालयहǾबाट आǓथ[क कूटनीǓतक पǐरचालन सàबÛधी 
ĤयासहǾ भइरहेका छन।् 

नपेाल åयापार एकȧकृत रणनीǓत (२०८०), वािणÏय नीǓत (२०८०), åयापार घाटा Ûयूनीकरण राǒƶय 
काय[योजना (२०७९) तथा अÛय नीǓतगत दèतावजेहǾमा समावेश भएका सहज èतरोǏǓतसँग सàबिÛधत 
ǒĐयाकलाप तथा काय[ĐमहǾ काया[Ûवयनमा रहेका छन।् राǒƶय योजना आयोगबाट LDC Graduation: 

Smooth Transition Strategy काय[योजना तयार गरȣ सोको काया[Ûवयन सàबिÛधत मÛğालयहǾबाट 
भइरहेको छ। 

नपेाल अǓतकम ǒवकǓसत राƶबाट ǒवकासशील राƶमा èतरोǏǓतपƱात ्यरुोपलेȣ सǎको (EU) Generalized 

Schemes of Preferences (GSP)+ सǒुवधा Ǔलन पूरा गन ु[पनȶ सत[हǾमÚये अÛतरा[ǒƶय Įम सǍठन (ILO) का 
महासिÛधहǾ— CO81 (Labor Inspection Convention, 1947) र CO87 (Freedom of Association and 

Protection of the Right to Organize Convention, 1948) को अनमुोदनका लाǓग 'सिÛध सàपǏ गनȶ 
सàबÛधी Ǔनदȶ िशका, २०७७' को दफा ५ को उपदफा (१) बमोिजम नपेाल वा नपेाल सरकार प¢ हनु े
गरȣ कुनै सिÛधमा सǓुनिƱत हèता¢र, अनमुोदन, सिàमलन, èवीकृǓत वा समथ[न गनȶ ĤǒĐया Ĥारàभ 
गनु[अिघ ×यèतो सिÛधबाट पन[ सÈन ेअसर वा Ĥभावको सàबÛधमा ǒवèततृ अÚययन गनु[पनȶ åयवèथा छ। 
सोहȣ Ǔनदȶ िशकाको दफा ५ को उपदफा (२) बमोिजम ǒवèततृ अÚययन टोलȣ गठन गǐरएको छ। 

चाल ुआ.व. २०८२/८३ को बजेटले वत[मान चनुौती èवीकार गदȷ केहȣ सकारा×मक पहल गरेको छ। 
यसमा सामािजक सरु¢ा सधुार, नीǓतगत िèथरताका लाǓग ǒवƭतुीय सवारȣसाधनमा कर यथावत ्राơ ेर 
लगानीमैğी वातावरणका लाǓग अǓĒम आयकर हटाउन ेजèता कदम चाǓलएका छन।् होटल, आईटȣ, 
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èटाट[अप लगायतका ¢ेğ लि¢त कर Ĥो×साहनले आǓथ[क वृǒƨमा टेवा पÊुन ेअपे¢ा छ। ǒवकासशील 
राƶमा èतरोǏǓतपƱात ् नपेालले सामना गनु[पनȶ सàभाǒवत असर र चनुौतीको सàबोधन गरȣ 
èथानाÛतरणलाई सहज, Ǒदगो र उ×पादक बनाउन नपेाल सरकारले सहज èथानाÛतरण रणनीǓतमा 
èटाट[अप, नवĤवत[न (Innovation) र साना तथा मझौला उƭम (SMEs) को ǒवकासलाई उÍच ĤाथǓमकता 
Ǒदएको छ। सोıɊ आवǓधक योजना अवǓधमा èतरोǏǓत रणनीǓतलाई एकȧकृत गदȷ नवĤवत[न, ĤǒवǓध र 
£ानमा आधाǐरत अथ[तÛğ (Knowledge-based Economy) का लाǓग èटाट[अपलाई जोड Ǒदइएको छ। 

उिãलिखत अवèथाको ǒवƲषेण गदा[ नपेालको ĤǓतåयिƠ आय कम र अÛय सूचकाǋमा उƣीण[ भएको 
अवèथा छ। अǒहलेको जनसÌÉया वृǒƨदर र अमेǐरकȧ डलरको ǒवǓनमय दरलाई िèथर राखेर अनमुान 
गदा[ २०८७ सàम दईु गणुाभÛदा बढȣ र २१०० सàम कǐरब १० गणुा आǓथ[क वृǒƨ हनु आवæयक 
देिखÛछ । मानव सàपिƣ र आǓथ[क तथा वातावरणीय जोिखम सूचकाǋको िèथǓतमा भन ेनपेाल समƨृ 
छ। ĤǓतåयिƠ आय बढाउन ेर अÛय सूचकाǋहǾलाई िèथर र Ǒदगो बनाउनपुनȶ अवèथा रहेको छ। 

सन ्२०१५, २०१८, २०२१ र २०२४ मा ǒवकासशील राƶमा èतरोǏǓतका लाǓग तोǒकएको सीमा र 
नपेालको ĤगǓतको अवèथा देहायबमोिजम रहेको छ : 

ǒवकासशील राƶमा èतरोǏǓतसàबÛधी तोǒकएको सीमा र नपेालको ĤगǓत अवèथा 

सूचकहǾ 
सन ्२०१५ सन ्२०१८ सन ्२०२१ सन ्२०२४ 

सीमा ĤगǓत सीमा ĤगǓत सीमा ĤगǓत सीमा ĤगǓत 

ĤǓतåयिƠ कुल 
राǒƶय आय 
(GNI US $) 

घटȣमा 
१२४८ 

६५९ 
घटȣमा 
१२३० 

७४५ 
घटȣमा 
१२२२ 

१०२७ 
घटȣमा 
१३०६ 

१३०० 

मानव सàपिƣ 
सूचकाǋ (HAI) 

घटȣमा 
६६ 

६८.७ 
घटȣमा 
६६ 

७१.२ 
घटȣमा 
६६ 

७४.९ 
घटȣमा 
६६ 

७६.३ 

आǓथ[क 
जोिखम 
सूचकाǋ (EVI) 

बढȣमा 
३२ 

२६.८ 
बढȣमा 
३२ 

२८.४ 
बढȣमा 
३२ 

२४.७ 
बढȣमा 
३२ 

२९.७ 

İोत: संयƠु राƶसǎ 
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उिãलिखत अवèथाको ǒवƲषेण गदा[ नपेालको ĤǓतåयिƠ आय कम र अÛय सूचकाǋमा उƣीण[ भएको 
अवèथा छ। ×यसैले ĤǓतåयिƠ आय बढाउन ेर अÛय सूचकाǋलाई िèथर र Ǒदगो बनाउनपुनȶ अवèथा 
रहेको छ। 

 

ǾपाÛतरणकारȣ रणनीǓत 

 सहज र Ǒदगो èतरोǏǓतसàबƨ नीǓतहǾको Ĥभावकारȣ काया[Ûवयन गनȶ 

उ×पादन र ǒवकासका सबै काय[हǾ जलवाय ुपǐरवत[न अनकूुलतामा आधाǐरत रहेर काया[Ûवयन गनȶ; सबै 
तहका सरकारले हǐरत, उ×थानशील र समावेशी ǒवकास (Green Resilient and Inclusive Development–

GRID) अवधारणा अवलàबन गनȶ; तीनै तहका सरकारले ǒवपɮ जोिखम Ûयूनीकरण र åयवèथापनमा 
साझेदारȣमूलक उƣरदाǒय×व Ĥवƨ[न गनȶ; भकूàपĤǓतरोधी पूवा[धारहǾको Ǔनमा[ण गनȶ; ǒवकास आयोजनामा 
ĤाƯ सहयोगलाई ǒवशेष Úयान Ǒदँदै पǐरचालन गनȶ; सहयोगी ǓनकायहǾको Ĥभावकाǐरता बढाउन 
सरकारको ĤाǒवǓधक ¢मता सशƠ बनाउन े र ǒवƣीय पहुँचमा सधुार गनȶ; सीपयƠु र ĤǓतèपधȸ 
जनशिƠको उपलÞधता तथा लगानी ǒवèतारमाफ[ त कृǒष, उƭोग र सेवा ¢ğेको उ×पादन र 
उ×पादक×वमा सधुार गनȶ; आǓथ[क जोिखम Ûयूनीकरण गन[ वèतहुǾको मूãय अǓभवृǒƨ गदȷ अथ[तÛğका 
अĒ र पƵृ सàबÛध (Forward and Backward Linkages) को सǺुढȣकरण गनȶ काय[नीǓतहǾ रहेका छन।् 

 उ×पादन तथा उ×पादक×व वृǒƨ, उƭमशीलता ǒवकास र आÛतǐरक रोजगारȣ Ǔसज[ना गरȣ ĤǓतåयिƠ 
राǒƶय आय अǓभवǒृƨ गनȶ 

आयात ĤǓतèथापन र Ǔनया[त Ĥवƨ[न गनȶ वèतहुǾको उ×पादन गनȶ ¢ेğहǾको अǓभवृǒƨ गनȶ; कृǒष ¢ेğको 
आधǓुनकȧकरण र åयवसायीकरण गनȶ; जलǒवƭतु ् र नवीकरणीय ऊजा[को ǒवकास गनȶ र Ǔछमेकȧ 
राƶहǾमा Ǔनया[त गनȶ; नपेाललाई आकष[क पय[टकȧय गÛतåयèथलका Ǿपमा ǒवकास गनȶ; सूचना 
ĤǒवǓधलाई महǂवपूण[ Ǔनया[तजÛय उƭोगका Ǿपमा ǒवकास गनȶ; िश¢ा, èवाèØय र बैǒकङ ¢ेğमा ǒवदेशी 
Ǔनकाय/संèथाहǾलाई आकǒष[त गनȶ; िèथर मौǑġक नीǓत एवम ् Ǒदगो, फराǒकलो र रोजगारमखुी ǒवƣीय 
नीǓत कायम गनȶ; Ǔनया[तमखुी, उÍच मूãय भएका वèत ु तथा सेवाको उ×पादन, गणुèतर सधुार, Ǔनया[त 
Ĥवƨ[न गनȶ तथा åयापार वाता[माफ[ त बजार पहुँच ǒवèतार गनȶ काय[नीǓत रहेका छन।् 

 वैदेिशक सहायताको कुशल एवम ् Ĥभावकारȣ पǐरचालन गनु[का साथै वèत ु तथा सेवा åयापारको 
ǒवǒवधीकरण र ǒवèतारका लाǓग ĤǓतèपधȸ ¢मता अǓभवृǒƨ, åयापार वाता[ तथा Ǔनया[त Ĥवƨ[न गनȶ 
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नपेाल अǓतकम ǒवकǓसत मलुकु (LDC) को समूहबाट बाǒहǐरँदा नपेालले Ǔनया[त åयापारमा २.८ देिख ४ 
ĤǓतशतसàम ǒहèसा गमुाउन ेǒवǓभǏ अÚययनहǾले देखाएका छन।् यस अवèथामा Ǔनया[तयोÊय वèत ुर 
åयापारको ǒवǒवधीकरण तथा गणुèतरमा सधुार गरȣ Ǔनया[त ¢मता बढाउन सहकाय[ गनȶ; åयापारको 
पूवा[धार एवम ् Ǔनयमनकारȣ वातावरण Ǔनमा[ण गनȶ र बɇक ऋण, रेǓमʫाÛस, Ĥ×य¢ वैदेिशक लगानी र 
सहकारȣ ¢ेğलाई उ×पादनशील ¢ğेमा पǐरचालन गनȶ; èतरोǏǓतबाट अÛतरा[ǒƶय ǒवकास सहायता 
पǐरचालनमा पनȶ असरलाई सàबोधन गन[ आǓथ[क कूटनीǓतमा जोड Ǒदँदै अÛतरा[ǒƶय ǒवƣको वैकिãपक 
İोतको पǒहचान गरȣ पहुँच वृǒƨ, ĤाǓƯ र पǐरचालन गनȶ काय[नीǓतहǾ रहेका छन।् 

 मानव सàपिƣ Ǔसज[ना, सामािजक समावशेीकरण तथा आǓथ[क तथा वातावरणीय जोिखम åयवèथापनका 
लाǓग ¢ğेगत नीǓत तथा काय[ĐमहǾǓबच सामʷèय कायम गनȶ 

सामािजक सरु¢ाको पनुरावलोकन गरȣ 'Þãयाǋेट एĤोच' (Blanket Approach) बाट 'Ůयाकेट एĤोच' 

(Bracket Approach) मा ǾपाÛतरण गनȶ; लि¢त पǐरवार र åयिƠमा केिÛġत भई गǐरबी Ǔनवारणका 
काय[ĐमहǾ सʶालन गनȶ; सामािजक-आǓथ[क ǒवकास काय[ĐमहǾलाई लैǒǍक सवाल र ǒवकाससँग 
आबƨ गनȶ र नागǐरकĤǓतको सरकारको जवाफदेǒहता Ĥवƨ[न गनȶ; उ×पादनशील मानव पुजँी Ǔनमा[ण 
गनȶतफ[  िश¢ामा ǓनरÛतर सधुार गनȶ; ĤाǒवǓधक एवम ्सीपमूलक िश¢ाको ǒवकास गरȣ सीपयƠु ĮǓमकको 
ǒवकास गनȶ; उ×पादन र सेवाका ¢ेğमा åयवसायीमैğी यवुाहǾको ǒवकास गनȶ; èवèथ नागǐरकको Ǔनमा[ण 
गन[ èवाèØय र पोषणमा सधुार गनȶ; साथै ǒवपɮ र जलवाय ुपǐरवत[न लगायतका जोिखम åयवèथापनलाई 
¢ेğगत नीǓतहǾमा मूलĤवाहȣकरण र आÛतǐरकȧकरण गनȶ काय[नीǓतहǾ रहेका छन।् 

 

Ĥमखु काय[Đम 

 ǓसपयƠु Įम उ×पादन काय[Đम 

 िश¢ा, ǒव£ान तथा ĤǒवǓध मÛğालयबाट ĤाǒवǓधक तथा åयावसाǒयक िश¢ाको सǺुढȣकरण र ǒवèतार गरȣ 
सीपयƠु द¢ ĮमशिƠ उ×पादन र काया[Ûवयन गनȶ तथा Įम, रोजगार तथा सामािजक सरु¢ा 
मÛğालयबाट Įम bजारमा हनु ेĮǓमकको माग र आपूǓत[सàबÛधी सूचना सàĤषेण गनȶ Ĥणालȣको ǒवकास 
गनȶ। 
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 लगानी तथा Ǔनया[त Ĥवƨ[न काय[Đम 

ĤधानमÛğी तथा मिÛğपǐरषÙको काया[लय, उƭोग, वािणÏय तथा आपूǓत[ मÛğालय र अथ[ मÛğालयबाट 
काया[Ûवयन हनु ेलगानीको वातावरण Ǔनमा[ण गन[ काननु, संèथा र ĤǒवǓधमा सधुार, ĤǒĐयागत सरलȣकरण 
एवम ्सरु¢ा लगायतका आवæयक ĤबÛध सǺुढȣकरण गनȶ। औƭोǓगक तथा åयापार पूवा[धार सधुार र 
ǒवèतार गनȶ तथा Ǔनया[त अǓभवृǒƨका लाǓग वèत ु तथा बजारको ǒवǒवधीकरण अथ[ मÛğालय, परराƶ 
मÛğालय, Ĥदेश तथा èथानीय तहको सहयोगमा उƭोग, वािणÏय तथा आपूǓत[ मÛğालयले गनȶ। 

पय[टन, ǒवƭतु ् åयापार, सूचना ĤǒवǓध तथा ǒवƣीय सेवा सàबƨ सेवाको Ǔनया[त Ĥवƨ[न अथ[ मÛğालय, 

Ĥदेश तथा èथानीय तहको सहयोगमा उƭोग, वािणÏय तथा आपूǓत[ मÛğालय र संèकृǓत, पय[टन तथा 
नागǐरक उʨयन मÛğालयले गनȶ। èतरोǏǓतपƱात ् अǓतकम ǒवकǓसत मलुकुको हैǓसयतले उपलÞध 
भइरहेका ʭुटȣ ǒĥ, कोटा ǒĥ लगायतका सǒुवधाहǾमा कटौती हुँदा हनु ेĤǓतकूल Ĥभाव Ûयूनीकरण गन[ 
आवæयक समायोजनका उपायहǾको अवलàबन परराƶ मÛğालयको सहयोगमा अथ[ मÛğालय र उƭोग, 

वािणÏय तथा आपूǓत[ मÛğालयले गनȶ। बौǒƨक सàपिƣ संर¢णका लाǓग काननुी ĤबÛध गरȣ काया[Ûवयन 
गनȶ संèथाको ¢मता ǒवकास काननु, Ûयाय तथा संसदȣय माǓमला मÛğालयको सहयोगमा उƭोग, वािणÏय 
तथा आपूǓत[ मÛğालयले गनȶ। 

 आǓथ[क कूटनीǓत सʶालन काय[Đम 

अÛतरा[ǒƶय ǒवƣका वैकिãपक İोतहǾको पǒहचान र पǐरचालन परराƶ मÛğालयको सहयोगमा अथ[ 
मÛğालयले गनȶ; èतरोǏǓत हनु े मलुकुका साझा सवाल सàबोधनका लाǓग ¢ेğीय र बहपु¢ीय मʶमा 
सहकाय[ ǒवèतार गनȶ तथा ǒवकासशील मलुकुहǾलाई उपलÞध हनु ेअÛतरा[ǒƶय èतरका िजएसपी Üलस 
(GSP+) लगायतका छुट तथा सǒुवधाहǾमा पहुँचका लाǓग तयारȣ एवम ् पहल परराƶ मÛğालयको 
सहयोगमा उƭोग, वािणÏय तथा आपूǓत[ मÛğालयले गनȶ। 

 मानव सàपिƣ ǒवकास काय[Đम 

 राǒƶय जनशिƠ ǒवकास योजना तजु[मा गरȣ काया[Ûवयन Įम, रोजगार तथा सामािजक सरु¢ा 
मÛğालयको सहयोगमा िश¢ा, ǒव£ान तथा ĤǒवǓध मÛğालयले गनȶ; Ĥवƨ[ना×मक, ĤǓतरोधा×मक, 

Ǔनरोधा×मक, Ǔनदाना×मक, उपचारा×मक, Ĥशामक र पनुèथा[पना×मक èवाèØय सेवामा समतामूलक पहुँच 
Ĥदेश र èथानीय तहको सहयोगमा èवाèØय तथा जनसÌÉया मÛğालयले बढाउन;े जनèवाèØय तथा िश¢ा 



िघǓमरे, राजेश बाब,ु २०८३ 

82 
 

¢ेğमा लगानी वृǒƨ अथ[ मÛğालयको सहयोगमा èवाèØय तथा जनसÌÉया मÛğालय र िश¢ा, ǒव£ान 
तथा ĤǒवǓध मÛğालयले गनȶ। 

 ǒवपɮ तथा जलवाय ुजोिखम मूलĤवाहȣकरण काय[Đम 

राǒƶय नीǓत तथा काय[Đममा हǐरत, उ×थानशील र समावशेी ǒवकासको अवधारणा मूलĤवाहȣकरण गनȶ 
ǒवषय ǒवषयगत मÛğालय तथा Ǔनकायको सहयोगमा ĤधानमÛğी तथा मिÛğपǐरषÙको काया[लय, राǒƶय 
योजना आयोग र अथ[ मÛğालयले गनȶ; सǎ, Ĥदेश र èथानीय तहका ¢ेğगत नीǓतहǾमा ǒवपɮ जोिखम 
åयवèथापनलाई मूलĤवाहȣकरण सǎीय, Ĥदेश र èथानीय तहको सहयोगमा गहृ मÛğालय, राǒƶय योजना 
आयोग र अथ[ मÛğालयले गनȶ। 

 समÛवय र साझदेारȣ Ĥवƨ[न काय[Đम 

अÛतर-Ǔनकायगत समÛवय तथा सहकाय[ अǓभवृǒƨ, सहज èतरोǏǓत रणनीǓत काया[Ûवयनसàबƨ 
संयÛğहǾलाई थप ǒĐयाशील बनाउन े र ǓनयǓमत अनगुमन तथा मूãयाǋन ĤǓतवदेन तयारȣ एवम ्
Ĥकाशन परराƶ मÛğालय, ǒवषयगत मÛğालय, Ĥदेश र èथानीय तहको सहयोगमा राǒƶय योजना आयोगले 
गनȶ। 

अǓतकम ǒवकǓसत मलुकुबाट सहज èतरोǏǓतमाफ[ त åयापार तथा लगानी ǒवèतार तथा आǓथ[क 
ǾपाÛतरण गरȣ ǒवƣीय Ǒदगोपना तथा समǒƴगत èथाǒय×वसǒहतको आǓथ[क ǒवकास हाǓसल गन[ र िश¢ा 
तथा èवाèØयमा लगानी ǒवèतार, आǓथ[क तथा वातावरणीय जोिखम åयवèथापन, सामािजक 
समावेशीकरणमाफ[ त उ×पादन तथा ĤǓतèपधȸ ¢मता ǒवकास गरȣ èतरोǏǓतलाई Ǒदगो तãुयाउन 
देहायअनसुार सोıɊ योजना काया[Ûवयन काय[योजनाको अǓतकम ǒवकǓसत मलुकुबाट सहज èतरोǏǓत 
काया[Ûवयनलाई Ĥभावकारȣ बनाउनपुद[छ। यसका लाǓग सǎ, Ĥदेश र èथानीय तहको एकȧकृत र 
िजàमेवार भǓूमका आवæयक रहेको छ। 

 

 

 

 

 

काया[Ûवयन योजना 
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Ĥमखु 

काय[Đम 
मÉुय ǒĐयाकलाप 

काया[Ûवयन गनȶ 
Ǔनकाय 

सहयोगी 
Ǔनकाय 

काया[Ûवयन अवǓध 

२०
८१

/८
२ 

२०
८२

/८
३ 

२०
८३

/८
४ 

२०
८४

/८
५ 

२०
८५

/८
६ 

१ सीपयƠु 
Įम 
उ×पादन 
काय[Đम 

ĤाǒवǓधक तथा 
åयावसाǒयक िश¢ाको 
सǺुढȣकरण र ǒवèतार गरȣ 
सीपयƠु द¢ ĮमशिƠ 
उ×पादन गनȶ 

िश¢ा, ǒव£ान 
तथा ĤǒवǓध 
मÛğालय 

Įम, रोजगार 
तथा 
सामािजक 
सरु¢ा 
मÛğालय 

Ĥदेश तथा 
èथानीय तह 

X X X X X 

Įम बजारमा हनेु 
ĮǓमकको माग र आपूǓत[ 
सàबÛधी सूचना संĤषेण 
गनȶ Ĥणालȣ ǒवकास गनȶ 

Įम, रोजगार 
तथा सामािजक 
सरु¢ा 
मÛğालय 

उƭोग, 
वािणÏय तथा 
आपूǓत[ 
मÛğालय 

Ĥदेश तथा 
èथानीय तह 

X X X X X 

२ लगानी तथा 
Ǔनया[त 
Ĥवƨ[न 
काय[Đम 

लगानीको वातावरण 
Ǔनमा[ण गन[ कानून, संèथा 
र ĤǒवǓधमा सधुार, 

ĤǒĐयागत सरलȣकरण, 

सरु¢ा, लगायतका 
आवæयक ĤबÛध 
सǺुढȣकरण गनȶ 

ĤधानमÛğी 
तथा 
मिÛğपǐरषÙको 
काया[लय, 

उƭोग, वािणÏय 
तथा आपूǓत[ 
मÛğालय 

अथ[ मÛğालय 

ǒवषय ¢ेğगत 
मÛğालय 

Ĥदेश तथा 
èथानीय तह 

X X X X X 

औƭोǓगक तथा åयापार 
पूवा[धार सधुार र ǒवèतार 
गनȶ 

उƭोग, वािणÏय 
तथा आपूǓत[ 
मÛğालय 

अथ[ मÛğालय X X X X X 

Ǔनया[त अǓभवृǒƨका लाǓग 
वèत ुतथा बजारको 
ǒवǒवधीकरण गनȶ 

उƭोग, वािणÏय 
तथा आपूǓत[ 
मÛğालय 

अथ[ मÛğालय 

परराƶ 
मÛğालय 

Ĥदेश तथा 
èथानीय तह 

X X X X X 
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Ĥमखु 

काय[Đम 
मÉुय ǒĐयाकलाप 

काया[Ûवयन गनȶ 
Ǔनकाय 

सहयोगी 
Ǔनकाय 

काया[Ûवयन अवǓध 

२०
८१

/८
२ 

२०
८२

/८
३ 

२०
८३

/८
४ 

२०
८४

/८
५ 

२०
८५

/८
६ 

पय[टन, ǒवƭतु åयापार, 

सूचना ĤǒवǓध तथा ǒवƣीय 
सेवासàबƨ सेवाको Ǔनया[त 
Ĥवƨ[न गनȶ 

उƭोग, वािणÏय 
तथा आपूǓत[ 
मÛğालय 

संèकृǓत, पय[टन 
तथा नागǐरक 
उʭयन 
मÛğालय 

ऊजा[, जलİोत 
तथा Ǔसँचाइ 
मÛğालय, सʶार 
तथा सूचना 
ĤǒवǓध 
मÛğालय 

अथ[ मÛğालय 

Ĥदेश तथा 
èथानीय तह 

X X X X X 

  èतरोǏǓत पƱात अǓतकम 
ǒवकǓसत मलुकुको 
हैǓसयतले उपलÞध 
भइरहेका ʭुटȣ ǒĥ, कोटा 
ǒĥ लगायतका सǒुवधामा 
कटौǓत हदुाँ हनेु ĤǓतकुल 
Ĥभाव Ûयूनीकरण गन[ 
आवæयक समायोजनका 
उपाय अवलàबन गनȶ  

अथ[ मÛğालय, 
उƭोग, वािणÏय 
तथा आपूǓत[ 
मÛğालय 

परराƶ 
मÛğालय 

X X X X X 

  बौǒƨक सàपिƣ संर¢णका 
लाǓग कानूनी ĤबÛध गरȣ 
काया[Ûवयन गनȶ संèथाको 
¢मता ǒवकास गनȶ 

उƭोग, वािणÏय 
तथा आपूǓत[ 
मÛğालय 

काननु, Ûयाय 
तथा संसदȣय 
माǓमला 
मÛğालय 

X X X X X 

३ आǓथ[क 
कूटनीǓत 
सʶालन 

अÛतरा[ǒƶय ǒवƣका 
वैकिãपक İोतहǾको 
पǒहचान र पǐरचालन गनȶ 

अथ[ मÛğालय परराƶ 
मÛğालय 

X X X X X 
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Ĥमखु 

काय[Đम 
मÉुय ǒĐयाकलाप 

काया[Ûवयन गनȶ 
Ǔनकाय 

सहयोगी 
Ǔनकाय 

काया[Ûवयन अवǓध 

२०
८१

/८
२ 

२०
८२

/८
३ 

२०
८३

/८
४ 

२०
८४

/८
५ 

२०
८५

/८
६ 

काय[Đम 

  èतरोǏǓत हनेु मलुकुका 
साझा सवाल सàबोधनका 
लाǓग ¢ेğीय र बहपु¢ीय 
मʶमा सहकाय[ ǒवèतार 
गनȶ 

उƭोग, वािणÏय 
तथा आपूǓत[ 
मÛğालय 

परराƶ 
मÛğालय 

X X X X X 

  ǒवकासशील मलुकुहǽलाई 
उपलÞध हनेु अÛतरा[ǒƶय 
èतरका िजएसपी Üलस 
लगायतका छुट तथा 
सǒुवधामा पहुँचका लाǓग 
तयारȣ एवम ्पहल गनȶ 

उƭोग, वािणÏय 
तथा आपूǓत[ 
मÛğालय 

परराƶ 
मÛğालय 

X X X X X 

४ मानव 
सàपिƣ 
ǒवकास 
काय[Đम 

राǒƶय जनशिƠ ǒवकास 
योजना तजु[मा गरȣ 
काया[Ûवयन गनȶ 

िश¢ा, ǒव£ान 
तथा Ĥǒवधी 
मÛğालय 

Įम तथा 
रोजगार 
मÛğालय 

X X X X X 

Ĥवƨ[ना×मक, ĤǓतरोधा×मक, 

Ǔनरोधा×मक, Ǔनदाना×मक, 

उपचारा×मक, Ĥशामक र 
पनुèथा[पना×मक èवाèØय 
सेवामा समतामूलक पहुँच 
बढाउने 

èवèØय तथा 
जनसंÉया 
मÛğालय 

Ĥदेश र 
èथानीय तह 

X X X X X 

जनèवाèØय तथा िश¢ा 
¢ेğमा लगानी वृǒƨ गनȶ 

èवाèØय तथा 
जनसंÉया 
मÛğालय, 
िश¢ा, ǒव£ान 
तथा ĤǒवǓध 
मÛğालय 

अथ[ मÛğालय X X X X X 
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Ĥमखु 

काय[Đम 
मÉुय ǒĐयाकलाप 

काया[Ûवयन गनȶ 
Ǔनकाय 

सहयोगी 
Ǔनकाय 

काया[Ûवयन अवǓध 

२०
८१

/८
२ 

२०
८२

/८
३ 

२०
८३

/८
४ 

२०
८४

/८
५ 

२०
८५

/८
६ 

५ ǒवपद तथा 
जलवाय ु
जोिखम 
मलूĤवाहȣक
रण 
काय[Đम 

राǒƶय नीǓत तथा 
काय[Đममा हǐरत, 
उ×थानशील र समावेशी 
ǒवकासको अवधारणा 
मलूĤवाहȣकरण गनȶ  

ĤधानमÛğी 
तथा 
मिÛğपǐरषÙको  
मÛğालय, 

राǒƶय योजना 
आयोग, अथ[ 
मÛğालय 

ǒवषयगत 
मÛğालय 
तथा Ǔनकाय 

X X X X X 

संघ, Ĥदेश र èथानीय 
तहका ¢ेğगत नीǓतहǾमा 
ǒवपद जोिखम 
åयवèथापनलाई 
मलूĤवाहȣकरण गनȶ 

गहृ मÛğालय 

राǒƶय योजना 
आयोग, अथ[ 
मÛğालय 

सǎीय, Ĥदेश 
र èथानीय 
तह 

X X X X X 

६ समÛवय र 
साझेदारȣ 
Ĥवƨ[न 
काय[Đम 

अÛतर-Ǔनकायगत समÛवय 
तथा  सहकाय[ अǓभवृǒƨ 
गनȶ 

राǒƶय योजना 
आयोग 

परराƶ 
मÛğालय, 

ǒवषयगत 
मÛğालय 

Ĥदेश र 
èथानीय तह 

X X X X X 

सहज èतरोǏǓत रणनीǓत 
काया[Ûवयन सàबƨ 
संयÛğहǾलाई थप 
ǒĐयाशील बनाउने 

राǒƶय योजना 
आयोग 

परराƶ 
मÛğालय, 

ǒवषयगत 
मÛğालय 

Ĥदेश र 
èथानीय तह 

X X X X X 

  ǓनयǓमत अनगुमन तथा 
मãूयाकंन ĤǓतवेदन तयारȣ 
र Ĥकाशन गनȶ 

राǒƶय योजना 
आयोग 

परराƶ 
मÛğालय, 

ǒवषयगत 
मÛğालय 

Ĥदेश र 

X X X X X 



Ĥशासन, वष[ ५८, अÌ क १, पूणा[Ì क १४३, प.ृ ६९-९३ 

87 
 

 
Ĥमखु 

काय[Đम 
मÉुय ǒĐयाकलाप 

काया[Ûवयन गनȶ 
Ǔनकाय 

सहयोगी 
Ǔनकाय 

काया[Ûवयन अवǓध 

२०
८१

/८
२ 

२०
८२

/८
३ 

२०
८३

/८
४ 

२०
८४

/८
५ 

२०
८५

/८
६ 

èथानीय तह 
 
 

िèथǓत ǒवƲषेण 

नपेालको अǓतकम ǒवकǓसत राƶबाट ǒवकासशील राƶमा èतरोǏǓतका लाǓग काया[Ûवयन भइरहेका 
ǒवƭमान नीǓत र काय[ĐमहǾको Ĥभावकाǐरताको ǒवƲषेणमा Ĥभाव, असर र ĤǓतफलका सूचकहǾलाई 
आधार Ǔलनपुनȶ हÛुछ। Ĥभाव र असर त×काल नदेिखन ेहुदँा सोको मापन कालाÛतरमा माğ गन[ सǒकन े
भएकाले ĤǓतफलका सूचकहǾबाट रणनीǓत काया[Ûवयन र èतरोǏǓतमा हाĨा अßयासहǾ उƧेæयतफ[  
लि¢त रहे/नरहेको आकलन गन[ सǒकÛछ। सन ्२०२० मा नै नपेाल Ûयून आय भएको मलुकुबाट 
Ǔनàन-मÚयम आय भएको मलुकुमा उिÈलसकेको िèथǓतलाई सकारा×मक Ǿपमा Ǔलएर मनोबल 
बढाउनपुद[छ। हाललाई अǓतकम ǒवकǓसत मलुकुका Ǿपमा ĤाƯ हुँदै आएका केहȣ ǒवशेष अÛतरा[ǒƶय 
सहǓुलयत र सहयोग Đमशः घÒदै जान ेचनुौती पǓन रहन ेभए तापǓन èतरोǏǓतसँगै नपेालको अÛतरा[ǒƶय 
छǒव र राǒƶय èवाǓभमानमा वृǒƨ हनुकुा साथै आǓथ[क तथा ǒवकासका नयाँ अवसरहǾ Ǔसज[ना हनु े
अपे¢ा गǐरएको छ। 

ǒवकासशील मलुकुमा èतरोǏǓतपǓछ नपेालको वैदेिशक åयापार, वैदेिशक रोजगार, वैदेिशक सहायता 
लगायतका खासगरȣ åयापाǐरक सहǓुलयतको कटौती, Ǔनया[तमा कमी र åयापार घाटा, गामȶÛट र तयारȣ 
पोसाक Ǔनया[तमा ७० ĤǓतशतसàम हनु सÈन े नोÈसानीको जोिखम, औषǓध जèता जेनǐेरक उ×पादनमा 
आउन सÈन ेअवरोध जèता सवालहǾमा टȣकाǒटÜपणी र बहससँगै सकारा×मक Ĥभाव तथा अवसरहǾका 
लाǓग पूव[तयारȣ गरेर अिघ बÕनपुद[छ। èतरोǏǓतबाट पन[ सÈन े असरलाई Ûयून गन[ काया[Ûवयनमा 
रहेको रणनीǓतमा ǑƮप¢ीय åयापार सàझौताहǾ बढाउन,े उ×पादन ǒवǒवधीकरण गनȶ र गैर-भÛसार 
अवरोधहǾ हटाउन ेǒवषयको नीǓतगत र काय[Đमगत Ǿपमा मूãयाǋन गǐरनपुद[छ। 

यसरȣ èतरोǏǓतका लाǓग पूव[तयारȣका Đममा नकारा×मक Ĥभाव तथा चनुौतीहǾ उजागर भइरहदँा 
èतरोǏǓतपǓछ उ×पǏ हनु सÈन ेअवसरहǾको अǓधकतम उपयोग र सàभाǒवत असरहǾको Ûयूनीकरण 
गनȶ उƧेæयसǒहत तयार गǐरएको रणनीǓत काया[Ûवयन योजनालाई पǓन सोıɊ योजना काया[Ûवयन 
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काय[योजनाले छुʣै ǒवषयवèतकुा Ǿपमा राखेको छ। सोıɊ योजना अवǓधमा तहगत सरकार, Ǔनजी ¢ेğ, 

सामदुाǒयक संèथा र उपभोƠाको समेत सहभाǓगता र साझेदारȣमा सहज èतरोǏǓतका लाǓग तयारȣ र 
èतरोǏǓतपƱा×को Ǒदगोपनाका लाǓग राǒƶय योजना आयोगले समĒमा र ¢ेğगत मÛğालय तथा 
Ǔनकायगत काय[को अनगुमन तथा मूãयाǋन गनȶ åयवèथा रहेको छ। 

नीǓतगत र काननुी सधुार, लगानी Ĥवƨ[न, अÛतरा[ǒƶय सàबÛध र वाता[, राǒƶय आयमा वǒृƨ र ¢मता 
ǒवकासका लाǓग सǎीय सरकारको नीǓतगत नते×ृव, अÛतरा[ǒƶय सàबÛध र समĒ समÛवयको भǓूमका 
रहेको छ। Ĥादेिशक औƭोǓगक नीǓत, मानव ǒवकास, पूवा[धार Ǔनमा[ण र èथानीय समÛवयका लाǓग Ĥदेश 
सरकारको Ĥादेिशक ¢मता ǒवकास र समÛवयकारȣ भǓूमका रहेको छ। åयावसाǒयक ¢मता ǒवकास, 

सामािजक समावेशीकरण र सेवा Ĥवाह, èथानीय उ×पादनको बजार åयवèथापन र लगानीमैğी वातावरण 
तयार गन[का लाǓग èथानीय तहको सेवा Ĥवाह, उ×पादन र आǓथ[क ǾपाÛतरणको भǓूमका महǂवपूण[ 
रहेको छ। 

èतरोǏǓतपƱात ् हनु सÈन े सàभाǒवत असर Ûयूनीकरणका लाǓग सरकार, Ǔनजी ¢ेğ तथा ǒवकास 
साझेदारǓबच आवæयक तयारȣ र सहकाय[को पǓन काय[योजना बनाइएको छ। यसको Ĥभावकाǐरताका 
लाǓग ¢ेğगत नीǓत तथा काय[ĐमहǾमा समÛवया×मक लाभ (Synergy) Ǔसज[ना गन[ र ǒवरोधाभास 
(Trade-off) को Ûयूनीकरण गरȣ èतरोǏǓत सहज र Ǒदगो हनु ेसǓुनिƱत गनु[पनȶ हÛुछ। 

नǓतजा खाका 

Đ. 
सं. 

सूचक एकाइ 

आ .व.  

२०७९/

८० को 
यथाथ[ 

लêय 

२०
८१

/८
२ 

२०
८२

/८
३ 

२०
८३

/८
४ 

२०
८४

/८
५ 

२०
८५

/८
६ 

 Ĥभाव        

१ 
ĤǓतåयिƠ कुल राǒƶय 
आय 

अमेǐरकȧ 
डलर 

१३०० १४२० १४९८ १७०० १९२८ २२०० 

२ मानव सàपिƣ सूचकाǋ ĤǓतशत ७६.३ ७७.२ ७७.५ ७७.९ ७८.३ ७८.६ 

३ 
आǓथ[क तथा वातावरणीय 
जोिखम सूचकाǋ 

ĤǓतशत २९.७ २८.८ २६.५ २४.५ २३.५ २२.४ 

 असर        
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Đ. 
सं. 

सूचक एकाइ 

आ .व.  

२०७९/

८० को 
यथाथ[ 

लêय 

२०
८१

/८
२ 

२०
८२

/८
३ 

२०
८३

/८
४ 

२०
८४

/८
५ 

२०
८५

/८
६ 

१. 
पाँच वष[मǓुनको बाल 
म×ृयदुर  

ĤǓत हजार 
जीǒवत 
जÛममा 

२७.३४ २५ २१ २० १७ १५ 

२. मात ृम×ृयदुर  
ĤǓत लाख 
जीǒवत 
जÛममा 

१७४.४१ १५१ ११० १०० ९९ ९० 

३. 
कुल गाह[èØय उ×पादनमा 
कृǒष, वन र म×èय 
¢ेğको अंश 

ĤǓतशत 
२४.७२ २५.१

६ 
२४.१ २३.३ २२.५ २१.० 

४. 
दगु[मता र भपूǐरवेǒƵतता 
सूचकाǋ 

सूचकाǋ 
५०.६२ ४९.० ४८.० ४७.५ ४७.० ४६.५ 

५. वèत ुåयापार सघनता सूचकाǋ ७.१७ ६.५ ६.० ५.५ ५.० ४.५ 

६. 
कृǒष उ×पादनमा 
अिèथरता  

सूचकाǋ 
२.४२ २.३५ २.२५ २.१५ २.० १.८० 

७. ǒवपदबाट Ĥभाǒवत åयिƠ ĤǓतशत ३.०९ ३.०० २.८० २.६० २.५ २.३ 

 
 

सझुावहǾ 

अǓतकम ǒवकǓसत मलुकु (LDC) बाट ǒवकासशील मलुकुमा èतरोǏǓत हनु ेĐममा यसको असर, चनुौती र 
पǐरणामबारे सरकार (सǎ, Ĥदेश र èथानीय तह), Ǔनजी ¢ेğ, ǒवकास साझेदार, èथानीय सरोकारवाला एवम ्
ǒवƮƮग[ सबै ¢ेğबाट चासो र िचÛता åयƠ भइरहेको छ। सहज èथानाÛतरण रणनीǓत ĤǓतवदेनले 
पǒहचान गरेका ६ वटा रणनीǓतका १६७ काय[हǾमÚये २६ वटा सàपǏ भइसकेका, १२७ वटा 
काया[Ûवयनका Đममा रहेका र १४ वटा काया[Ûवयनमा जान नसकेका भए तापǓन हालसàमको 
काया[Ûवयन िèथǓत दरो राǒƶय अपन×वसǒहत राǒƶय ǒवकाससगँ आबƨ भइरहेको पाइÛछ। 
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सरकारका तफ[ बाट ठूलो बजेट पनुǓन[मा[ण र पनुèथा[पनामा खच[ गन ु[पनȶ िèथǓत रƻो र उ×पादनशील 
¢ेğमा सरकारȣ तथा Ǔनजी ¢ेğको लगानी बÕन सकेन भन ेèतरोǏǓतले मलुकुलाई आǓथ[क समǒृƨतफ[  
उÛमखु गराएको देिखँदैन। Ǔनजी ¢ेğबाट बǍलादेशको उदाहरण Ǒदँदै नपेाल सरकारले èतरोǏǓत 
त×कालका लाǓग èथǓगत (Deferral) गनु[पद[छ भǓनरहँदा, सरकारले èतरोǏǓत हुदँा झेãनपुनȶ समèयाबारे 
पनुरावलोकन गरȣ Ǔनजी ¢ेğको आ×मǒवƳास जगाउन सÈनपुद[छ। यसका लाǓग रणनीǓत काया[Ûवयनमा 
तहगत सरकारहǾको िजàमेवारȣ èपƴतासǒहतको एकȧकृत भǓूमका आवæयक देिखÛछ। यस सÛदभ[मा 
देहायका रणनीǓत तथा सझुावहǾ अवलàबन गनु[ उपयƠु हÛुछ: 

 ǑƮप¢ीय åयापार सहǓुलयतको उपयोग र नीǓतगत पǐरमाज[न: नपेालको कुल åयापारको कǐरब दईु-
Ǔतहाइ ǒहèसा भारतसँग रहेको छ। 'नपेाल-भारत åयापार सिÛध' (Indo-Nepal Treaty of Trade) 

अनसुार ǑƮप¢ीय åयापारमा ǒवशषे सहǓुलयतहǾ कायम रहन ेभएकाले भारतसँगको åयापारमा ठूलो 
नकारा×मक असर नपनȶ भए तापǓन åयापार, लगानी र औƭोǓगक नीǓतहǾमा समयसापे¢ पǐरमाज[न 
गरȣ ǒवकासशील मलुकुको èतरअनसुारको ĤǓतèपधा[×मक वातावरण Ǔनमा[ण गनु[पद[छ। 

 भÛसार छुटको असर Ûयूनीकरण र कूटनीǓतक वाता[: वैदेिशक लगानी, अÛतरा[ǒƶय पुजँी बजारमा पहुँच 
एवम ्सहǓुलयत कटौतीसँगै èवदेशी उƭोगहǾलाई गणुèतर सधुार गन[ तथा उ×पादन लागत घटाउन 
Ĥो×साǒहत गनȶ वातावरण तयार गनु[पद[छ। सन ् २०२९ सàम यरुोपेलȣ सǎ, बेलायत, Èयानडा र 
जापानले Ǒदन े ǓनरÛतर सहǓुलयतले त×काल ठूलो नकारा×मक Ĥभाव नपनȶ देिखए तापǓन 
èतरोǏǓतपǓछ घÒन ेसहǓुलयतहǾ, खासगरȣ भÛसार छुटको असर कम गन[ ǒवकास साझदेारहǾसँग 
ǒवशेष सǒुवधाका लाǓग कूटनीǓतक वाता[ गǐरनपुद[छ। 

 पूवा[धारमा लगानी र åयापार घाटा ǓनयÛğण: नपेालको वैदेिशक åयापार संरचनामा Ǔनया[तभÛदा 
आयातको ǒहèसा अ×यǓधक रहेकाले åयापार घाटा ǓनरÛतर बǒढरहेको छ। èतरोǏǓतपƱात ्नपेालले 
अǓतकम ǒवकǓसत मलुकुका Ǿपमा पाइरहेको यरुोपलेȣ सǎको जीएसपी Üलस (GSP+) सǒुवधा, संयƠु 
राÏय अमेǐरकाको जीएसपी सǒुवधा र साÝटा (SAFTA) अÛतग[तका कǓतपय सहǓुलयत एवम ्लाभहǾ 
गàुन ेभएकाले Ĥ×य¢ वैदेिशक लगानी (FDI) र Ǔनजी ¢ेğको èवतèफूत[ सहभाǓगता बढाउन पूवा[धार 
ǒवकासमा लगानी वृǒƨ गनु[पद[छ। 

 Ĥादेिशक तलुना×मक लाभको उपयोग: ĤदेशहǾले आÝनो ¢ेğको तलुना×मक लाभ भएका ¢ेğहǾ, 

खासगरȣ कृǒष, पय[टन र उƭोग आǑद पǒहचान गरȣ साना तथा मझौला उƭम (SMEs) हǾको Ĥवƨ[न 
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गनु[पद[छ। Ĥादेिशक सडक, जलǒवƭतु ् र उ×पादक×व बढाउन ेसाना पूवा[धारहǾमा लगानी केिÛġत 
गदȷ ĤाǒवǓधक एवम ्åयावसाǒयक िश¢ाको ǒवèतारमाफ[ त द¢ जनशिƠ उ×पादनमा जोड Ǒदनपुद[छ। 

 èथानीय उ×पादनको ĦािÛडङ र मानव सàपिƣ ǒवकास: èथानीय उ×पादनमा आधाǐरत èटाट[अप र 
घरेल ुउƭोगहǾलाई Ĥो×साहन गǐरनपुद[छ। èथानीय तहले िश¢ा, èवाèØय र सामािजक सरु¢ाको 
पहुँच बढाएर मानव सàपिƣ सूचकाǋ (HAI) सधुारका लाǓग Ĥ×य¢ योगदान पâु याउनकुा साथै 
èथानीय उ×पादनको ĦािÛडङ र बजार åयवèथापन गनु[पद[छ। 

 åयापार लागत Ûयूनीकरण र पारवहन सधुार: भÛसार तथा कोटासǒहतको सǒुवधामा हनु ेकटौतीबाट 
नपेालȣ वèतकुो मूãयमा हनु सÈन ेवृǒƨलाई सàबोधन गन[ भÛसार सधुार, åयापार पूवा[धारको ǒवकास 
र ǒवèतार एवम ्पारवहनमा हनु ेलागत घटाउन ेउपायहǾको अवलàबन गरȣ समĒ åयापार लागत 
Ûयूनीकरण गǐरनपुद[छ। 

 आǓथ[क कूटनीǓत र अÛतरा[ǒƶय ǒवƣको पǐरचालन: èतरोǏǓतबाट अÛतरा[ǒƶय ǒवकास सहायता 
पǐरचालनमा पन[ सÈन ेसàभाǒवत असरलाई सàबोधन गन[ आǓथ[क कूटनीǓतमा जोड Ǒदँदै अÛतरा[ǒƶय 
ǒवƣका वैकिãपक İोतहǾको पǒहचान, पहुँच वृǒƨ, ĤाǓƯ र कुशल पǐरचालन गǐरनपुद[छ। भÛसार 
तथा गैरभÛसारजÛय उपायहǾ एवम ् घरेल ु सहायता पǐरचालन गरȣ नपेालȣ उ×पादनको 
ĤǓतèपधा[×मकता अǓभवृǒƨ गनȶ, सेवा åयापार तथा Ǔडिजटल åयापार सǺुढȣकरणमा जोड Ǒदन,े आǓथ[क 
कूटनीǓतमा सधुार गनȶ र åयापार ¢ेğको संèथागत एवम ्Ĥणालȣगत ¢मता अǓभवृǒƨ गनȶ रणनीǓत 
Ǔलन ुआवæयक छ। 

 ¢ेğगत नीǓतहǾको आÛतǐरकȧकरण: सीपयƠु र ĤǓतèपधȸ जनशिƠको उपलÞधता तथा लगानी 
ǒवèतारमाफ[ त कृǒष, उƭोग र सेवा ¢ेğको उ×पादन एवम ्उ×पादक×वमा åयापक सधुार गǐरनपुद[छ। 
Ǔनया[तमखुी, उÍच मूãय भएका वèत ुतथा सेवाको उ×पादन, गणुèतर सधुार र Ǔनया[त Ĥवƨ[न गनȶ 
तथा åयापार वाता[माफ[ त बजार पहुँच ǒवèतार गǐरनपुद[छ। साथै, िश¢ा, èवाèØय र मानव संसाधन 
åयवèथापनका ¢ेğमा लगानी वृǒƨ गनु[का साथै ǒवपɮ र जलवाय ु पǐरवत[न लगायतका जोिखम 
åयवèथापनलाई ¢ेğगत नीǓतहǾमा मूलĤवाहȣकरण र आÛतǐरकȧकरण गǐरनपुद[छ। 

 

Ǔनçकष[ 
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नपेालजèतो गǐरबी, सामािजक, राजनीǓतक र आǓथ[क लगायतका बहआुयाǓमक प¢हǾबाट घेǐरएको 
अवèथामा रहेको राƶ ǒवकासशील देशमा èतरोǏǓत हनुअुगाǓड यसका सàभाǒवत ĤभावहǾको åयापक 
लेखाजोखा गǐरनपुद[छ। नपेाल अǓतकम ǒवकǓसत मलुकु (LDC) बाट ǒवकासशील मलुकुमा èतरोǏǓत हनु 
लाÊदा सरकारले वैदेिशक लगानी Ǔभŧयाउन ेलगायत ĤǓतèपधा[, उ×पादन र काय[¢मता बढाउन ेकुरामा 
अǒहलेदेिख नै ǒवशषे Úयान पâु याउनपुद[छ। यी ǒवषयहǾ सहज èथानाÛतरण रणनीǓतले औUãयाएबमोिजम 
वाǒष[क बजेट र काय[ĐमहǾमा समेत ठोस Ǿपमा सàबोधन हनु ुआवæयक छ। èतरोǏǓतको वाèतǒवक 
अनभुǓूत हरेक नागǐरकले गन[ सÈन ेवातावरण Ǔनमा[ण गǐरनपुद[छ। यसका लाǓग पूवा[धार तथा अÛतर-
आबƨता (Connectivity) बढाई नपेाललाई ‘ãयाÛड लÈड’ (भपूǐरवेǒƵत) बाट ‘ãयाÛड ǓलÌÈड’ (भ-ू
जǓडत) राƶमा ǾपाÛतरण गनȶ, बहरुाǒƶय कàपनीहǾमाफ[ त ǒवƳåयापी मूãय शǌृला (Global Value 

Chain) को ǒवकासमा जोड Ǒदन,े Ǔनजी ¢ğेमा पनȶ सàभाǒवत Ĥभावको åयवèथापन गनȶ, Įम तथा 
रोजगारको ¢ेğमा आवæयक सधुार गनȶ एवम ्अÛतरा[ǒƶय åयापारमा पनȶ असरका सàबÛधमा सरकारले 
समयमै Ĥभावकारȣ रणनीǓत तय गरȣ èतरोǏǓतलाई èथायी र Ǒदगो बनाउनपुद[छ। 

Ǒदगो ǒवकास लêय (SDGs) लाई पूण[ Ǿपमा हाǓसल गन[समेत यस èतरोǏǓतले महǂवपूण[ सहयोग 
पâु याउनछे। अÛतरा[ǒƶय ǒवƣको वैकिãपक İोतको पǒहचान गरȣ पहुँच वृǒƨ, ĤाǓƯ र कुशल पǐरचालन 
गन[ आवæयक देिखÛछ। èतरोǏǓतपƱात ् नपेालले ǒवǓभǏ मलुकुहǾबाट ǒवकासशील राƶहǾलाई 
उपलÞध गराइँदै आएको 'जनरेलाइÏड Ǔसèटम अफ ĤफेरेÛसेज' (Generalized System of Preferences–

GSP) बमोिजम बजार पहुँच ĤाƯ गन[का लाǓग देशगत तथा बहपु¢ीय सहकाय[ र समÛवयमा ǒवशषे जोड 
Ǒदनपुद[छ। 

सन ्२०३० सàम मÚयम आय भएको र सन ्२०४३ सàम उÍच आय भएको मलुकुमा èतरोǏǓत हनु े
नपेालको दȣघ[कालȣन राǒƶय लêयलाई आ×मसात ् गदȷ अǓतकम ǒवकǓसत मलुकुबाट ǒवकासशील 
मलुकुमा ǾपाÛतरण हनुका लाǓग मानव ǒवकास सूचकाǋ र आǓथ[क जोिखम सूचकाǋका आधारमा सǽु 
गǐरएको यस याğालाई सहज र Ǒदगो तãुयाउन आǓथ[क वृǒƨदर बढाउनकुो ǒवकãप देिखदैँन। यस 
ĤǒĐयाबाट नǓतजा खाकाका (Result Framework) असर सूचकहǾको ĤाǓƯले Ĥभाव सूचकहǾलाई Ǒदगो 
बनाई èतरोǏǓतलाई अपǐरवत[नीय (Irreversible) बनाउन सǒकÛछ। अतः èतरोǏǓत हनुअुिघ र भएपǓछको 
अवèथाका लाǓग काननुी तथा नीǓतगत सधुार, आÛतǐरक पूवा[धारको ǒवकास र वैदेिशक सàबÛधको 
सǺुढȣकरण गनȶ काय[लाई सरकारले उÍच ĤाथǓमकतामा राखी जǓतसÈदो Ǔछटो काया[Ûवयनमा लैजान ु
आवæयक देिखÛछ। 
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ĤǓतǓनǓधसभा Ǔनवा[चन, २०८२ मा राǒƶय राजनीǓतक दलहǾको घोषणापğको 
ǒवƲषेणा×मक समी¢ा र राǒƶय नीǓतमा पानȶ Ĥभाव 

लêमी िघǓमरे* 

लेखसार 

साव[जǓनक नीǓत सरकारको योजना, काय[Đम र असल माग[दश[न हो। यो कãयाणकारȣ र ǒवकासमखुी 
दवैु ĤकृǓतको हÛुछ। कãयाणकारȣ नीǓत नागǐरक सेवा Ĥवाह र सशुासनयƠु काय[सàपादनसँग जोǓडएको 
हÛुछ भन े ǒवकास नीǓत आǓथ[क, सामािजक, भौǓतक ǒवकास र समǒृƨसँग आबƨ हÛुछ। साव[जǓनक 
नीǓतले नागǐरक ǒहत र कãयाणका लाǓग सरकारका काम-कारबाहȣलाई माग[Ǔनदȶश गनȶ मÉुय उƧेæय 
Ǔलएको हÛुछ। अकȾतफ[ , ǒवकास नीǓतले राÏयको समǒृƨको आधारसǒहत अĒगामी ǾपाÛतरणका 
माÚयमबाट सकारा×मक पǐरवत[न र अवसरसǒहतको Ǒदगो ǒवकासलाई बझुाउँछ। यसै पǐरवशेमा 
नपेालको संǒवधान र ĤǓतǓनǓधसभा Ǔनवा[चन, २०८२ मा ĤǓतçपधा[ गरेका राजनीǓतक दलका घोषणापğका 
ǒवषयहǾलाई साव[जǓनक तथा ǒवकास नीǓतका Ǿपमा ǒवƲषेण गन[ उपयƠु हÛुछ। यस लेखमा 
नपेालको संǒवधानको काया[Ûवयन अवèथाको िचğण गǐरएको छ। साथै, ĤǓतǓनǓधसभा Ǔनवा[चन, २०८२ 
मा संसɮ मा ĤǓतǓनǓध×व गन[ सफल Ĥमखु राजनीǓतक दलहǾ Đमशः राǒƶय èवतÛğ पाटȹ, नपेालȣ 
कांĒसे, नपेाल कàयǓुनƴ पाटȹ (एमाले), नपेाल कàयǓुनƴ पाटȹ (एकȧकृत समाजवादȣ), Įम संèकृǓत पाटȹ 
र राǒƶय ĤजातÛğ पाटȹका घोषणापğमा समेǒटएका वैचाǐरक ǺǒƴकोणहǾलाई संि¢Ư Ǿपमा उजागर 
गǐरएको छ। यसले आम नागǐरकलाई एक ǓनƵावान ्र रचना×मक ĤǓतप¢का Ǿपमा सजग र सचेत 
रहन सहज हनु ेअपे¢ा गǐरएको छ। 

शÞदकुʷी : नागǐरक करारपğ, èवायƣ सǽवा बोड[, संरचना×मक आǓथ[क ǾपाÛतरण, िèथर ǒवǓनमय दर 
पǐरवत[न, एकल ǓबÛद ुसेवा केÛġ। 

                                                             
* उपसिचव, नेपाल सरकार, ईमेलः paudelaxmi36@gmail.com 
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पƵृभǓूम 

साव[जǓनक नीǓत सरकारको योजना, काय[Đम र असल माग[दश[न हो। यो कãयाणकारȣ र ǒवकासमखुी 
दवैु ĤकृǓतको हÛुछ। कãयाणकारȣ नीǓत नागǐरकको सेवा Ĥवाह र सशुासनयƠु काय[सàपादनसँग 
जोǓडएको हÛुछ भन े ǒवकास नीǓत आǓथ[क, सामािजक, भौǓतक पूवा[धार ǒवकास र समǒृƨसँग आबƨ 
हÛुछ। हाडा (२०८२) का अनसुार नीǓत भǏाले कुनै पǓन काय[ गन[ बनाइएको पूव[Ǔनधा[ǐरत योजनालाई 
बिुझÛछ। यसले काय[लाई कसरȣ अगाǓड बढाउन ेभǏे बारेमा Ǔनदȶ िशका (गाइडलाइÛस) Ĥदान गद[छ। 
यसलाई एउटा आचरणको Ǿपमा ǓलइÛछ, जसले कुनै पǓन काय[ गनȶ वा नगनȶ, अथवा कुन Ǿपमा गनȶ 
भǏे बारेमा èपƴ पारेको åयापक अवधारणा×मक प¢लाई समेÒछ। ǒवकास नीǓत भǏाले आमजनताको 
जीवनèतर उठाउन े र ×यसलाई Ǒदगो बनाउन े ĤǒĐयाका सàबÛधमा गǐरएको पूव[Ǔनधा[ǐरत योजनालाई 
बिुझÛछ। सामािजक, आǓथ[क, ĤाǒवǓधक, मानवीय, राजनीǓतक लगायत ǒवǒवध प¢मा सकारा×मक 
पǐरवत[नका लाǓग अगँाǓलन ेनीǓत नै ǒवकास नीǓत हो। 

यस पǐरĤêेयमा साव[जǓनक नीǓतले नागǐरक ǒहत र कãयाणका लाǓग सरकारका काम-कारबाहȣलाई 
माग[Ǔनदȶश गनु[, नागǐरकका माग र अपे¢ालाई सàबोधन गनु[का साथै राजनीǓतक दल तथा राÏयका 
ĤǓतबƨतालाई नीǓतगत एवं काय[गत आधारमा ǾपाÛतरण गनु[ जèता उƧेæयहǾ समेटेको देिखÛछ। 
अकȾतफ[ , ǒवकास नीǓतले राÏयको समǒृƨको आधार तय गनु[का साथै सामािजक, आǓथ[क एवं पूवा[धार 
ǒवकासलाई अĒगामी ǾपाÛतरणको माÚयमबाट सकारा×मक पǐरवत[न र अवसरसǒहतको Ǒदगो ǒवकासको 
योजनालाई समेटेको पाइÛछ। 

यसै सÛदभ[मा, नपेालको वत[मान अवèथालाई ǒवƲषेण गदा[ दईुवटा पाटा मÉुय Ǿपमा अगाǓड आउँछन।् 
पǒहलो पाटो, नपेालको संǒवधान, यसमा रहेका नागǐरकका मौǓलक हक तथा राÏयका नीǓत एवं Ǔनदȶशक 
ǓसƨाÛतहǾको काया[Ûवयनको अवèथा हो। दोİो पाटो, ĤǓतǓनǓधसभा Ǔनवा[चन, २०८२ मा Ǔनवा[िचत 
राजनीǓतक दलका घोषणापğका ǒवषयहǾले नपेालको संǒवधानसँग राखेको तादा×àयता तथा 'जेन-जी 
आÛदोलन' ले उठाएका सशुासन, ħƴाचार ǓनयÛğण र सेवा Ĥवाहको Ĥभावकाǐरता जèता सवालहǾको 
सàबोधन हो। ×यसैले, यस लेखमा नपेालको संǒवधानका महǂवपूण[ ĤावधानहǾको काया[Ûवयन अवèथा र 
ĤǓतǓनǓधसभा Ǔनवा[चन, २०८२ मा सफल Ĥमखु राजनीǓतक दलहǾ Đमशः राǒƶय èवतÛğ पाटȹ, नपेालȣ 
कांĒसे, नपेाल कàयǓुनƴ पाटȹ (एमाले), नपेाल कàयǓुनƴ पाटȹ (एकȧकृत समाजवादȣ), Įम संèकृǓत पाटȹ 
र राǒƶय ĤजातÛğ पाटȹका घोषणापğमा उãलेख गǐरएका Ǻǒƴकोण एवं ǒवचारहǾलाई समाǒवƴ गरȣ 
संि¢Ư Ǿपमा ǒवƲषेणा×मक समी¢ा गǐरएको छ। 
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ǒवƲषेणा×मक ĤèतǓुत 

साव[जǓनक एवं ǒवकास नीǓतलाई सरकार तथा राÏयको महǂवपूण[ आधारèतàभ मानी नपेालको वत[मान 
सÛदभ[ र आगामी माग[Ǒदशालाई ǒवƲषेण गदा[ नपेालको संǒवधान र यसको काया[Ûवयनको संि¢Ư 
अवèथा, ĤǓतǓनǓधसभा Ǔनवा[चन, २०८२ र राजनीǓतक दलका घोषणापğका ǒवषयवèतलुाई केÛġǒवÛदमुा 
राखेर देहायबमोिजम Ĥèततु गǐरएको छ। 

 

नपेालको संǒवधान र काया[Ûवयनको समी¢ा 

नपेालको संǒवधानलाई राजनीǓतक, नीǓतगत र अǓधकारसूचीको आधारमा काया[Ûवयनको समी¢ा 
देहायबमोिजम गǐरएको छ। 

 

नपेालको संǒवधान र राजनीǓतक अवèथा 

नपेालको संǒवधान ǓमǓत २०७२ असोज ३ गते जारȣ भई ǓमǓत २०७२ फागनु १६ र २०७७ असार 
१३ गते गरȣ दईु पटक संशोधन भइसकेको छ। यस संǒवधानका आधारमा ǒवĐम संवत ्२०७४ र 
२०७९ मा सǎ, Ĥदेश र èथानीय गरȣ तीनै तहका सरकारको र २०८२ मा सǎीय तहमा 
ĤǓतǓनǓधसभाको माğ गरȣ तीन पटक आवǓधक Ǔनवा[चन सàपǏ भएको छ। नपेालको संǒवधानबाट 
सरकारको èथाǒय×व र चèुत आǓथ[क-सामािजक ǾपाÛतरणको अपे¢ा गǐरएको भए तापǓन न त 
सरकारको èथाǒय×व भयो, न त समयबƨ आवǓधक Ǔनवा[चन भयो, न त Ĥदेश सरकारको भǓूमका नै 
Ĥभावकारȣ र काय[-समÛवयकारȣ देिखयो। Ĥदेश सरकार काय[ǒवहȣन र खिच[लो भएको तथा सǎीय 
सरकार केÛġȣकृत मानǓसकता एवं दलȣय नते×ृवको कÞजा र ǓनयÛğणमा रहदँा ħƴाचार Ǔनवारण र 
सशुासन Ĥवƨ[न हनु सकेन भनी ǒवĐम संवत ् २०८२ भदौ २३ र २४ गते 'जेन-जी (Gen-Z) 

आÛदोलन' भयो। फलèवǾप, २०८२ फागनु २१ गते ĤǓतǓनǓधसभाको Ǔनवा[चन सàपǏ भई राǒƶय 
èवतÛğ पाटȹले नया ँराजनीǓतक दलका Ǿपमा लगभग दईु-Ǔतहाइको बहमुतसǒहत ǒवजय हाǓसल गरेको 
छ। यसबाट नपेालको संǒवधान अनसुार कुनै पǓन राजनीǓतक दलको एकल बहमुतीय सरकार गठन हनु 
सÈदैन भǏे नकारा×मक भाçय गलत साǓबत भएको छ। यस सÛदभ[मा गौतम (२०८२) भÛछन,् 

“लोकतÛğमा जनता ज े चाहÛछन,् ×यहȣ पाउँछन ् र ×यसको पǐरणाम पǓन आफɆ ले भोÊछन।्” यसैले, 

आगामी सरकारले यवुा, जेन-जी र ÏयेƵ नागǐरकलाई सàमानजनक अवसर Ĥदान गनȶ तथा वैदेिशक 
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रोजगारȣमा रहरले नभई बाÚयताले Įम गन[ गइरहेका यवुाहǾलाई èवदेशमै रोजगारȣ र Ǔसज[नशील 
कामहǾ उपलÞध गराउन सÈनछे भǏ ेआशा राơ सǒकÛछ। यसबाट देशले सशुासनयƠु राÏय Ǔनमा[ण 
गन[ सÈनछे, ħƴाचारको Ǔनवारण हनुछे र सेवा Ĥवाहको Ĥभावकाǐरता अǓभवृǒƨ हनुछे। 

 

नपेालको संǒवधान र नीǓतगत अवèथा 

नपेालको संǒवधानलाई काया[Ûवयन गनȶ गरȣ åयवèथा गǐरएका ३१ वटा मौǓलक हकमÚये १८ भÛदा 
बढȣ मौǓलक हकसँग सàबिÛधत काननुहǾको तजु[मा भए तापǓन Ǔतनको काया[Ûवयन प¢ Ĥभावकारȣ 
देिखदैँन। राÏयका नीǓत तथा Ǔनदȶशक ǓसƨाÛतलाई आ×मसात ् गरȣ चौधɊ, पÛĢɊ र सोıɊ योजना 
(काया[Ûवयन काय[योजनासǒहत) तथा Ǒदगो ǒवकास लêय, Ĥदेश तथा èथानीय तहका आवǓधक योजनाहǾ 
तजु[मा भई काया[Ûवयनमा रहेका छन।् साथै, सǎमा èथाǒपत संवैधाǓनक ǓनकायहǾका अǓतǐरƠ 
अिÉतयार दǽुपयोग अनसुÛधान आयोग एवं लोक सेवा आयोग जèता Ĥादेिशक संरचनाहǾ पǓन 
ǒĐयाशील छन।् संǒवधानका कǓतपय ĤावधानहǾ संशोधन गǐरनपुनȶ आवाज उǑठरहेको पǐरĤêेयमा, 
वत[मान ĤǓतǓनǓधसभा Ǔनवा[चनको नǓतजा र सरोकारवालाहǾसँगको बहस तथा संवादका आधारमा यसको 
आवæयकता र तØयपूण[ ǒवƲषेण गनु[पद[छ। नपेालको संǒवधान आफɆ मा कमजोर छैन, बǽ यसलाई 
काया[Ûवयन गनȶ नते×ृवको नैǓतकता, सोच र मानǓसकताको Ĥभाव परेको समी¢ा गन[ सǒकÛछ। यसमा 
परुानो नते×ृवले आ×मसमी¢ा गरȣ सधुार गन[ नसके तापǓन ĤǓतǓनǓधसभा Ǔनवा[चनको नǓतजाले नते×ृव र 
नीǓतमा आमूल पǐरवत[न खोजेको यथाथ[लाई सहष[ èवीकार गन[ सǒकÛछ। 

 

नपेालको संǒवधान र अǓधकारसूचीको अवèथा 

नपेालको संǒवधानअनसुार सǎ, Ĥदेश र èथानीय तहका एकल तथा साझा अǓधकार सूचीहǾ 
'काय[ǒवèततृीकरण ĤǓतवदेन' का आधारमा काया[Ûवयन भए तापǓन साझा अǓधकारसूचीका ǒवषयमा दोहोरो 
तथा तेहोरोपन देिखएको छ। यƭǒप, पाँच वष[पǓछ सो काय[ǒवèततृीकरण ĤǓतवदेनको समी¢ा तथा 
पनुरावलोकन गǐरए तापǓन हालसàम नया ँĤǓतवेदन Ĥकाशनमा आउन सकेको छैन। जसका कारण तीनै 
तहका कǓतपय अǓधकार सूचीहǾ अÛयोल र ǑƮǒवधामै अिãझरहेका छन।् तसथ[, आगामी काय[Ǒदशा èपƴ 
हनुपुद[छ र अǓधकार सूचीहǾ काया[ÛवयनयोÊय हनु े गरȣ पǐरमाज[न गǐरनपुद[छ। राÏयको मूल Úयेय 
नागǐरकको ǒहत र जनकãयाण हनुपुद[छ। सशुासन, समǒृƨ र ħƴाचाररǒहत शासन åयवèथाको 
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अनभुǓूतसǒहतको ǒवƳसनीय सरकार Ǔनमा[ण हनुपुद[छ, जहा ँ नागǐरकले सरकारको उपिèथǓतको Ĥ×य¢ 
अनभुव गन[ सकून।् साथै, राÏयका हरेक लगानीमा 'ßयाल ुफर मनी' (Value for Money) कायम हनु 
सकोस,् आǓथ[क पारदिश[ता र सरकारȣ संयÛğहǾ उƣरदायी एवं चèुत बनून,् र समावेशीकरणको नीǓत 
तथा ǓसƨाÛतको वाèतǒवक एवं अथ[पूण[ काया[Ûवयन हनु सकोस।् 

 

ĤǓतǓनǓधसभा Ǔनवा[चन, २०८२ र राजनीǓतक दलका घोषणापğका ǒवषयवèत ु

राǒƶय èवतÛğ पाटȹ 

क. नागǐरक करारका ǒवषयहǾ : बहलुवादȣ सǎीय लोकतािÛğक गणतÛğ, सामािजक Ûयायसǒहतको उदार 
अथ[नीǓत, सधुाǐरएको Ĥदेश संरचना, समÛयाया×मक समावेिशता, सनातन सßयताको सàमान, धाǓम[क एवं 
सांèकृǓतक ǒवǒवधताको संर¢ण, सÛतǓुलत परराƶ सàबÛध, डायèपोराको सामØय[ र सौàय शिƠको (Soft 

Power) ǒवèतार गरȣ साव[भौǓमकता, èवाधीनता, भौगोǓलक अखÖडता र èवाǓभमानलाई अ¢ुÖण राÉदै 
देहायका ५ वटा समǏुǓतका आधारहǾ तय गǐरएका छन:् 

ĤाथǓमकता आजको अवèथा हाĨो लêय 

 सदाचार र 
असल 
शासन 

 राÏय सरचनाको दलȣय 
दोहन 

 Ĥǒकया केिÛġत ħƴाचार 
र लाईसेÛसराज 

 सामाÛय सेवा Ǔलन 
समेत ǒवचौǓलयाको 
शरण पन[ बाÚय। 

 नीǓत, आचरण र संèथागत सधुारका लाǓग 
ħƴाचारǒवरोधी महाअǓभयानमाफ[ त ǒवƳसनीय एवं 
सदाचारȣ राÏयको Ǔनमा[ण गनȶ तथा सरकारȣ 
सेवाहǾको सव[åयापी Ǔडिजटल डेǓलभरȣ  ) Digital 

Delivery) गनȶ। 

 'लाइन होइन अनलाइन' को माÛयतासǒहत 
ĚाÛसपरेÛसी इÛटरनसेनल )Transparency 

International) को ħƴाचार अवधारणा सूचकाǋ 
)CPI) मा देशको èथानमा भारȣ सधुार गनȶ। 

 राÏयका संयÛğहǾमा राजनीǓतक दलȣयकरणको 
अÛ×य गनȶ। 

 ǒवĐम संवत ्२०४६ यता साव[जǓनक पद धारण 
गरेका åयिƠहǾको सàपिƣ छानǓबन गन[ 
उÍचèतरȣय Ûयाǒयक आयोग गठन गनȶ। 

 मÚयम 
वगȸय 

 Ûयून ĤǓतåयिƠ आय 

 गणुèतरहȣन र महǍो 
 औसत वाǒष[क ĤǓतåयिƠ आय ३,००० अमेǐरकȧ 

डलर नाघाउन कुल गाह[èØय उ×पादन  ) GDP) को 
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ǒवèतार èवाèØय सेवा 
 ĤǓतफलǒवहȣन िश¢ा  

 अपया[Ư आधǓुनक 
ǒवƣीय पहुँच र 
समावेशीता। 

  

आकार ĤचǓलत मूãयमा १०० अब[ डलर 
परुय्ाउन।े 

 शतĤǓतशत नागǐरकलाई बीमा दायरामा समेÒदै 
गणुèतरȣय èवाèØय सेवाको सǓुनिƱतता गनȶ। 

 साव[जǓनक िश¢ाको ¢ेğमा आमूल सधुार गनȶ। 

 नागǐरकको जÛमदेिख म×ृयसुàम आवæयकतामा 
आधाǐरत एकȧकृत सामािजक सरु¢ाको ÊयारेÛटȣ 
)Guaranteed Social Security) गनȶ। 

 आधǓुनक बैǒǋङसǒहत ǒवƣीय सेवाहǾमा सबै 
नागǐरकको पहुँच ǒवèतार गनȶ तथा सÉत 
ǓनयमनǓभğ सहकारȣ र लघǒुवƣ )Microfinance) 

संèथाहǾको सʶालन गनȶ। 

 ǓमटरÞयाजजÛय शोषणको पूण[ अÛ×य गनȶ। 
 काम, काम, 

काम 

 अनौपचाǐरक, Ûयून 
Ïयाला र उÍच 
बेरोजगारȣ। 

 दैǓनक ३३०० जना 
भÛदा धेरै यवुा ǒवदेश 
पलायन। 

 बाÚया×मक वैदेिशक पलायन घटाउन औपचाǐरक, 

सàमाǓनत, सरुि¢त र समावशेी ĤकृǓतका १२ लाख 
नया ँरोजगारȣका अवसरहǾ Ǔसज[ना गनȶ। 

 यसका लाǓग सूचना ĤǒवǓध )IT), Ǔनमा[ण, पय[टन, 

कृǒष, खǓनज, उƭोग र सेवा åयापारलाई Ĥमखु 
ĤाथǓमकताका ¢ेğका Ǿपमा ǒवकास गनȶ। 

 कनÈेटȣǓभटȣ  भर पन[ नसǒकन े
अपया[Ư एवम असरुि¢त 
सडक हवाई ऊजा[ र 
Ǔडजीटल सʷाल। 

 ĤǓतèपधȸ अथ[तÛğको ǒवकासका लाǓग गणुèतरȣय 
सडक तथा हवाई सʷालको ǒवèतार गनȶ। 

 भरोसायोÊय ऊजा[ ǓĒड )Energy Grid) को Ǔनमा[ण 
गनȶ। 

  देशका सबै बèतीहǾमा तीĭ गǓतको सलुभ 
इÛटरनटे सेवा ǒवèतार गनȶ। 

  ǒवƭतु ्उ×पादनको कुल जǓडत ¢मता १५,००० 
मेगावाट पâु याउन।े 

 ३०,००० ǒकलोǓमटर राǒƶय राजमाग[ Ǔनमा[ण गनȶ। 

 राǒƶय महǂवका १० वटा 'ǓसÊनचेर आयोजना' 
(Signature Projects) हǾ सफलतापूव[क सàपǏ 
गनȶ। 
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 Ĥवास   ǒवƳåयापी नपेालȣ मानव 
पूजँीको खÖडीत 
उपयोग। 

 Ĥवासी नपेालȣको 
मताǓधकार शÛुय। 

 गैरआवाशीय 
नागǐरकताको ǒफतलो 
काया[Ûवयन। 

 ǒवदेशमा बसोबास गनȶ नपेालȣ नागǐरकहǾका लाǓग 
अनलाइन मताǓधकारको  ) Online Voting) åयवèथा 
गनȶ। 

 गैरआवासीय नपेालȣहǾका हकमा वंशजको 
नागǐरकताको ǓनरÛतरता सǓुनिƱत गनȶ। 

 डायèपोराको लगानीलाई एकȧकृत गन[ 'साव[भौम 
डायसपोरा कोष' (Sovereign Diaspora Fund) को 
èथापना र काया[Ûवयन गनȶ। 

 Ĥवासी नपेालȣहǾका लाǓग èवदेशमा सरुि¢त 
लगानीको वातावरण Ǔनमा[ण गनȶ तथा सàमाǓनत देश 
ǒफतȸ )Returnee Reintegration) को सǓुनिƱतता 
गनȶ। 

 वैदेिशक रोजगारȣलाई सरुि¢त, åयविèथत र मया[Ǒदत 
बनाउन।े 

 

ख. राǒƶय èवतÛğ पाटȹको वाचापğ, २०८२ : ǓथǓत बसाãन ेसǋãप 

ग. ǾपाÛतरणका लाǓग नीǓतगत Ĥèथानका १०० आधारहǾ 

१. दǓलत तथा ǒपछǓडएका समदुायमाǓथ भएका जातीय ǒवभेद, अÛयाय र बǒहçकरणĤǓत नपेाल सरकारका 
तफ[ बाट ¢मायाचना गदȷ संरचना×मक ǒवभेदको अÛ×यका लाǓग अझ ठोस काननुी, नीǓतगत र संèथागत 
सधुार अगाǓड बढाउन।े  

२. ǒवĐम संवत ्२०८२ को भदौ २३ र २४ गते भएको 'जेन-जी (Gen-Z) आÛदोलन' मा भएको बल 
Ĥयोग लगायतका घटनाहǾको छानǓबन गन[ गǑठत Ûयाǒयक जाँचबझु आयोगको ĤǓतवेदनका सझुाव तथा 
ǓसफाǐरसहǾको पूण[ काया[Ûवयन गनȶ।  

३. ǒवĐम संवत ्२०४६ यता महǂवपूण[ साव[जǓनक पदमा आसीन भएका åयिƠहǾको सàपिƣ पारदशȸ 
र काननुी ĤǒĐयाअनसुार छानǓबन गनȶ तथा अवैध सàपिƣ जफत गरȣ राǒƶयकरण गन[ आवæयक 
काय[ǒवǓध बनाई काया[Ûवयन गनȶ।  

४. सबै नपेालȣ नागǐरकलाई राǒƶय पǐरचयपğ उपलÞध गराई एकȧकृत डेटाबेस (Database) तयार गनȶ 
र Ǔडिजटल सेवा Ĥवाहको (Digital Service Delivery) काय[योजनासǒहत काया[Ûवयन गनȶ।  
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५. राजनीǓतक दलहǾका कुनै पǓन Ĥकारका ħात ृ सǍठनहǾ Ǔनमा[ण नगनȶ र राÏयको सेवा-सǒुवधा 
उपभोग गनȶ सबैको दलȣय आबƨता अÛ×य गन[ काननुी र संèथागत åयवèथा काया[Ûवयन गनȶ।  

६. सरकारȣ सेवाǓभğको दलगत Ěेड यǓुनयन (Trade Union) खारेज गरȣ 'थोरै जनशिƠबाट धेरै सेवा' 
Ǒदन ेआधǓुनक Ǔनजामती सेवाको Ǔनमा[ण गनȶ।  

७. केÛġमा अनावæयक Ǿपमा थǒुĤएको जनशिƠलाई सेवा Ĥवाह ǓबÛदमुा (Service Delivery Point) 

पनुåय[विèथत गनȶ। èपƴ काय[सàपादन सूचकाǋ (KPI), मूãयाǋन, पदोǏǓत तथा वृिƣ ǒवकासको åयवèथा 
गन[ नयाँ Ǔनजामती सेवा ǒवधेयक ãयाउन।े  

८. संèथागत सं£ान कायम राơ र ĤशासǓनक िèथरताका लाǓग èवायƣ सǽवा बोड[माफ[ त 
पूवा[नमुानयोÊय सǽवा Ĥणालȣ लागू गनȶ।  

९. फाइल घमुाउन ेझÛझǒटलो ǒवǓधलाई अÛ×य गन[ ĤǒĐया लेखाजोखा (Process Audit) गनȶ र Ĥ×येक 
फाइलको ǓनिƱत समयावǓध तोकȧ सो अवǓधमा Ǔनण[य नभएमा èवतः अनमुोदन हनु े åयवèथा गनȶ। 
सरकारȣ Ǔनण[य, ǒटÜपणी तथा èवीकृǓतहǾ tippani.gov.np माफ[ त र पǐरपğ तथा आǓधकाǐरक 
Ǔनदȶ िशकाहǾ paripatra.gov.np बाट माğ जारȣ हनु ेåयवèथाको थालनी गनȶ।  

१०. सरकार सàहालेको ३ मǒहनाǓभğ संǒवधान संशोधनको बहसपğ तयार गनȶ, जसमा Ĥ×य¢ Ǔनवा[िचत 
काय[कारȣ, पूण[ समानपुाǓतक संसɮ, सासंद मÛğी हनु नपाउन े åयवèथा, गैरदलȣय èथानीय सरकार र 
सधुाǐरएको Ĥादेिशक èवǾपबारे Ĥारिàभक छलफल चलाइनछे।  

११. नीǓतगत Ǔनण[यको èपƴ काननुी पǐरभाषा गनȶ।  

१२. सÌĐमणकालȣन Ûयाय र Ûयाय कोष ऐन, २०४६ लाई काया[Ûवयन गन[ त×काल काय[ थालनी 
गनȶ। १३. पूण[ योÊयताĐमका (Meritocracy) आधारमा Ûयायाधीश ǓनयिुƠका लाǓग Ǔसफाǐरस गनȶ 
Ĥणालȣ बसाãन।े  

१४. नागǐरकलाई Ûयाǒयक पारदिश[ताको Ĥ×य¢ अनभुǓूत गराउन अदालती सनुवुाइको Ĥ×य¢ Ĥसारण 
(Live Streaming) गनȶ ǒवकãपको ĤबÛध Ǔमलाउन।े  

१५. राǒƶय माÛयता ĤाƯ राजनीǓतक दललाई जनमतका आधारमा साव[जǓनक कोषबाट वाǒष[क अनदुान 
Ǒदन ेåयवèथा गनȶ। दलहǾमा नते×ृव पèुताÛतरण सǓुनिƱत गन[ पाटȹ Ĥमखुको पदमा दईु काय[कालभÛदा 
बढȣ बèन नपाउन ेåयवèथा गनȶ।  
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१६. साव[जǓनक पद सàहाãनअुिघ सàपिƣ ǒववरण पूण[ Ǿपमा साव[जǓनक गनȶ। èवाथ[को ƮÛƮ (Conflict 

of Interest) हनु ेकाय[मा सǋलन नहनु ेर पǐरवारवादको अÛ×यका लाǓग आÝना पǐरवारका सदèयहǾलाई 
èवकȧय सिचव जèता पदमा ǓनयिुƠ नगनȶ काननुी åयवèथा गनȶ।  

१७. सǎीय मÛğालयको सÌÉया बढȣमा १८ मा कायम गदȷ ǒव£ मÛğी र ǒवशेष£तामा आधाǐरत 
कम[चारȣ Ĥशासनको नयाँ मानक èथाǒपत गनȶ। ĤधानमÛğी काया[लयलाई नǓतजा केÛġका Ǿपमा 
ǾपाÛतरण गनȶ। १८. राǒƶय योजना आयोगलाई नीǓत शोध, तØयाǋ र अनगुमनमा केिÛġत Ǔथंक ʫाǋ 
(Think Tank) का Ǿपमा ǒवकास गनȶ र नीǓत अनसुÛधान ĤǓतƵानको पनुसɍरचना गनȶ।  

१९. यवुा केिÛġत जनसािÌÉयक लाभांशलाई (Demographic Dividend) आगामी १०-१५ वष[Ǔभğ 
संरचना×मक आǓथ[क ǾपाÛतरण हाǓसल गन[ उपयोग गनȶ र उ×पादक×व वृǒƨ, सीप ǒवकास, पूजँी Ǔनमा[ण 
र ĤǒवǓधमा आधाǐरत औƭोǓगकȧकरणलाई राǒƶय ĤाथǓमकताका साथ अगाǓड बढाउन।े  

२०. राजनीǓतक हèत¢पेबाट मƠु, पसेागत, पारदशȸ र शिƠशालȣ Ǔनयामकȧय ǓनकायहǾको Ǔनमा[ण तथा 
सǺुढȣकरण गनȶ। Ǔनजी ¢ेğको गǓतशीलता, नवĤवत[न र Ǔसज[नशीलतालाई उदार अथ[नीǓत एवं 
साव[जǓनक िश¢ा, èवाèØय, यातायात, आवास तथा सामािजक सरु¢ामाफ[ त राǒƶय आयको समतामूलक 
पनुǒव[तरण गनȶ दईुवटा आधारलाई सÛतǓुलत Ǿपमा संयोजन गनȶ।  

२१. आǓथ[क ĤगǓतमा बाधक र असाÛदǓभ[क देिखएका दईु दज[न ऐनहǾ खारेज गनȶ। नपेाललाई 
सàमानजनक मÚयम आय भएको मलुकु बनाउन अकȾ ५ वष[सàम औसत आǓथ[क वृǒƨदर ७ ĤǓतशत 
कायम गरȣ जग बसाãन।े आगामी ५-७ वष[Ǔभğ ĤचǓलत मूãयमा ĤǓतåयिƠ आय ३,००० अमेǐरकȧ 
डलर नाËन ेर अथ[तÛğको आकार १०० अब[ डलर निजक पâु याउन ेलêय राơ।े  

२२. Ǔनजी ¢ेğसँगको उǏत समझदारȣका (Compact) आधारमा राजèव नघटन े Ĥ×याभǓूतसǒहत सबै 
करको बोझ घटाउन।े मÚयमवगȸय पǐरवार र बालबाǓलकाको उÏÏवल भǒवçयका लाǓग पाǐरवाǐरक 
भारका आधारमा आयकरको (तलबमा लाÊन ेकरको सीमा) पनुरावलोकन गनȶ नीǓत अवलàबन गनȶ।  

२३. भारतीय Ǿपैयासँँग तीन दशकदेिख कायम िèथर ǒवǓनमय दर (Pegged Exchange Rate) को 
Ĥणालȣलाई ǒविशƴ अÛतरा[ǒƶय Ĥा£हǾको सहभाǓगतामा अÚययन र पनुरावलोकन गनȶ।  

२४. लगानी Ĥवƨ[न र सहजीकरणका लाǓग एकै èथानमा फाइल åयवèथापन हनु ेगरȣ एकल ǓबÛद ुसेवा 
केÛġ (One-Stop Service Center) को पूण[ काया[Ûवयन गनȶ।  
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२५. राजèव ÛयायाǓधकरणको संरचना सधुार गदȷ राजèव अनसुÛधान ǒवभाग खारेज गनȶ।  

२६. साव[जǓनक संèथानहǾको वै£ाǓनक वगȸकरण गरȣ åयवèथापकȧय सधुारका उƣम ǒवकãपहǾ 
अपनाउन।े  

२७. साव[जǓनक आयोजनाहǾलाई लêय केिÛġत काय[शैलȣमा ('Ǔमसन मोड' मा) काया[Ûवयन गनȶ। 
आयोजना समयमै र गणुèतरȣय Ǿपमा सàपǏ गन[ आयोजना नसǒकएसàम Ĥमखु तथा खǒटएका 
ĤाǒवǓधक कम[चारȣहǾ सǽवा नहनु ेåयवèथा गनȶ।  

२८. नपेालको आǓथ[क ǾपाÛतरणका लाǓग ǒवगत १२ वष[देिख गǓतहȣन रहेका राǒƶय गौरवका 
आयोजनाहǾलाई आगामी २ वष[Ǔभğ अǓनवाय[ सàपǏ गनȶ गरȣ नǓतजामखुी समयबƨ काय[योजना लागू 
गनȶ र Ǔडिजटल Ţयाǒकङ (Digital Tracking) सǽु गनȶ। आगामी ५ वष[मा डायसपोराको पूजँी र £ान 
आकǒष[त गदȷ १० वटा नया ँ ǒवǒवधीकृत ¢ेğका आयोजनालाई राǒƶय गौरवको सूचीमा आबƨ गरȣ 
फाèट Ţयाक (Fast Track) मोडेलमा अगाǓड बढाउन।े  

२९. सहकारȣ र लघǒुवƣ ¢ेğ लगायत सàपूण[ गैरबैǒǋङ ǒवƣीय ¢ेğलाई नपेाल राƶ बैǋको Ĥ×य¢ र 
शिƠशालȣ सपुǐरवे¢ण ĤणालȣǓभğ ãयाउन।े  

३०. सहकारȣ र लघǒुवƣ दवैुलाई कजा[ सूचना केÛġसँग (CIC) जोडी ऋणीको वाèतǒवक ¢मताका 
आधारमा माğ कजा[ Ĥवाह हनु ेसǓुनिƱतता गनȶ।  

३१. आम नागǐरकको पǓसनाको कमाइ सरुि¢त गन[ सरकार गठन भएको १०० ǑदनǓभğ साना 
बचतकता[हǾको बचत खाताको रकम ǒफता[ गन[ सǽु गनȶ। बचतकता[हǾको कमाइ सरुि¢त गन[ 
'एकȧकृत बचत सरु¢ा कोष' को èथापना गनȶ।  

३२. ǓमटरÞयाज र अनिुचत लेनदेनलाई आǓथ[क अपराधका Ǿपमा पǐरभाǒषत गदȷ आगामी ५ वष[Ǔभğ 
यèतो सबै जालोलाई काननुी र संरचना×मक Ǿपमा Úवèत पानȶ। पीǓडतहǾको जÊगा र सàपिƣ ǒफता[ 
गराउन एक अǓधकारसàपǏ 'ġतु Ûयाय काय[दल' (Fast-Track Task Force) गठन गनȶ।  

३३. पूजँी बजारलाई पारदशȸ, सरुि¢त र लगानीमैğी बनाउन Ǔनयामक सधुार, ĤǒवǓधमैğी कारोबार 
Ĥणालȣ तथा लगानीकता[ संर¢ण संयÛğ सǺुढȣकरण गनȶ।  

३४. संèथागत लगानीकता[को ǒवèतार गन[ पÛेसन फÛड, बीमा र àयचुअुल फÛड आǑद संèथाहǾलाई 
सǒĐय लगानी गन[ Ĥो×साहन र सहजीकरण गनȶ। पूवा[धार ǒवकासका लाǓग इÛĥाèĚÈचर बÛड 
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(Infrastructure Bond) ǒवकास गनȶ। गैरआवासीय नपेालȣलाई नÜेसे (NEPSE) मा कारोबार गन[ सहज 
नीǓत ãयाउन े र सूचीकृत कàपनीहǾको ǒवƣीय पारदिश[ता र सशुासन कायम गन[ èवचाǓलत ǐरपोǒट[ङ 
Ĥणालȣ अǓनवाय[ गनȶ।  

३५. नपेालको 'सीमारǒहत अथ[तÛğ' (Borderless Economy) र 'तौलरǒहत åयापार' (Weightless Trade) को 
अवधारणालाई राǒƶय आǓथ[क रणनीǓतको केÛġमा राơ।े  

३६. नपेालको अथ[तÛğमा ठूलो सàभावना बोकेको सूचना ĤǒवǓध (IT) ¢ेğलाई राǒƶय रणनीǓतक उƭोग 
घोषणा गनȶ। हालको १.५ अब[ डलरको Ǔनया[तलाई आगामी १० वष[मा ३० अब[ डलर पâु याउन े
लêयअनǾुप एक èवायƣ 'आइटȣ Ĥवƨ[न बोड[' गठन गनȶ। नपेाललाई 'Êलोबल टेक हब' (Global Tech 

Hub) बनाउन सातै Ĥदेशमा अ×याधǓुनक Ǔडिजटल पाक[  Ǔनमा[ण गनȶ।  

३७. Ǔडिजटल अथ[तÛğलाई आǓथ[क वǒृƨ, उÍच उ×पादक×व र गणुèतरȣय रोजगारȣ Ǔसज[नाको Ĥमखु 
¢ेğका Ǿपमा ǒवकास गन[ आगामी पाँच वष[Ǔभğ सोहȣअनǾुप İोत ǒवǓनयोजन तथा साव[जǓनक-Ǔनजी 
लगानी अǓभवृǒƨ गनȶ। हलुाक सेवालाई Ǔडिजटल नपेाल Ǔनमा[णको आधारभतू साव[जǓनक पूवा[धारका 
Ǿपमा पनुरèथाǒपत गनȶ।  

३८. èवदेशी èटाट[अप (Startup) हǾलाई ǒवƳåयापी बजारसँग जोÔन अÛतरा[ǒƶय पमेेÛट गटेवेका 
(Payment Gateway) काननुी र ĤाǒवǓधक अÔचनहǾ हटाउन।े नपेाललाई Ǔडिजटल अथ[तÛğमा 
ǾपाÛतरण गन[ 'Ǔडिजटल फèट[' (Digital First) राƶका Ǿपमा िचनाउन।े सरकारȣ र Ǔनजी ¢ेğका सबै 
आǓथ[क कारोबारलाई एकȧकृत Ǔडिजटल Üलेटफम[मा आबƨ गरȣ नगदरǒहत (Cashless) समाजको Ǔनमा[ण 
गनȶ। आइटȣ ¢ेğलाई सबैभÛदा ठूलो Ǔनया[तजÛय उƭोग बनाउन आइटȣ सेवा र सÝटवेयर Ǔनया[तमा 
èवचाǓलत नगद Ĥो×साहन र केहȣ वष[सàम आयकरमा पूण[ छुटको åयवèथा गनȶ।  

३९. आगामी ५ वष[Ǔभğ नपेाललाई कृǓğम बौǒƨकता (AI) र कàÜयटेुसनल शिƠ (Computational 

Power) Ǔनया[त गनȶ देशमा ǾपाÛतरण गनȶ। Èलाउड èटोरेज (Cloud Storage), एआई मोडल Ĥिश¢ण 
तथा Ēीन िजǒपय ुकàÜयǒुटङ (Green GPU Computing) जèता पूवा[धारहǾ एǓसयाका ĤǒवǓध केÛġहǾलाई 
भाडामा उपलÞध गराउन।े एक वष[Ǔभğ ǒवƳåयापी अÚययनका आधारमा ǒĐÜटोकरेÛसीको Ǔनयमन र 
उपभोƠा संर¢णबारे राǒƶय नीǓत ãयाउन।े 
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 ४०. काननुी ĤबÛधƮारा ǐरमोट वक[  (Remote Work), Ǔडिजटल रोजगारȣ तथा सीमापार सेवा Ǔनया[तलाई 
वैधाǓनक माÛयता Ǒदन।े ǐरमोट वक[  र Ǔडिजटल घमुÛते (Digital Nomad) हǾलाई आकǒष[त गन[ उपयƠु 
Ǔभसा, बसोबास तथा सहकाय[ केÛġसàबÛधी नीǓतगत åयवèथा गनȶ।  

४१. कृǒष ¢ğेलाई नीǓतगत èथाǒय×व, िèथर बजार, पारदशȸ अनदुान, ǒवƳसनीय बीमा Ĥणालȣ, पया[Ư 
Ǔसँचाइ तथा ĤǒवǓधमा आधाǐरत उ×पादन Ĥणालȣमाफ[ त एक सàमानजनक पेसाका Ǿपमा ǒवकास गनȶ।  

४२. कृǒष ¢ेğमा आयात ĤǓतèथापनलाई टेवा पÊुन ेगरȣ åयापार सàझौताहǾ गनȶ। ĤǒवǓधको Ĥयोगबाट 
कृǒष उ×पादक×व बढाउन ǒफनटेक (Fintech) र एĒीटेक (Agritech) लाई ǒवèतार गनȶ।  

४३. नपेालमा जÊगाको उपलÞधता र कृǒष सàभावनाको उÍचतम उपयोग सǓुनिƱत गन[ भउूपयोग 
योजनाको पनुरावलोकन गनȶ। नपेाल कृǒष अनसुÛधान पǐरषɮ (NARC) को पनुसɍरचना गनȶ।  

४४. आगामी दशकमा ३०,००० मेगावाट ǒवƭतु ्जǓडत ¢मता हाǓसल गनȶ। ऊजा[ ǒवकासलाई तीĭता 
Ǒदन ८ वğालय र २३ ǒवभाग धाउनपुनȶ जǒटल åयवèथाको अÛ×य गदȷ एकल Ʈार सेवाको (One-

Window System) अवधारणा काया[Ûवयन गनȶ।  

४५. ऊजा[ ǒवकास दशकको लêय ĤाǓƯका लाǓग नयाँ ऊजा[ तथा जलİोत नीǓत तयार गनȶ। ǒवƭमान 
३५ वषȶ ǒवƭतु उ×पादन अनमुǓतपğको (License) åयवèथामा एकǾपता कायम गरȣ यसको अवǓध ५० 
वष[ पâु याउन।े पाǐरलो घाम लाÊन ेपहाडी ¢ğेका बाँझा गıाहǾमा सौय[ फाम[ (Solar Farm) èथापना गन[ 
Ĥो×साहन गनȶ। 

 ४६. सन ् २०३५ सàममा ĤǓतåयिƠ वाǒष[क Ǔबजलुȣको खपत १,५०० ǒकलोवाट आवर (kWh) 

पâु याउन।े ४७. ऊजा[ Ǔनया[त Ĥवƨ[न गन[ ऊजा[ कूटनीǓतमाफ[ त अãपकालȣन, मÚयमकालȣन र दȣघ[कालȣन 
ऊजा[ åयापार सàझौताहǾ गनȶ।  

४८. Ěेǒकङ केिÛġत पय[टनलाई ǒवǒवधीकरण गन[ ĤकृǓत, संèकृǓत र समदुायलाई जोÔदै नयाँ इकोǓसèटम 
(Ecosystem) èथापनामा जोड Ǒदन।े कणा[लȣ र सदूुरपिƱम Ĥदेशलाई ǒवशेष Úयान Ǒदँदै नयाँ पय[टकȧय 
गÛतåयहǾ èथापना गनȶ।  

४९. एकƮार Ǔडिजटल पय[टन Ĥणालȣमाफ[ त अÚयागमन, Ěेǒकङ, राǒƶय Ǔनकुʷ, पय[टन ǒवभाग र सàपदा 
èथलका फरक-फरक अनमुǓत Ĥणालȣ, ǒटकट र शãुकलाई एउटै Ǔडिजटल Üलेटफम[मा एकȧकृत गनȶ। 
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भारत-नपेाल सीमाबाट डेढ (१.५) घÖटाको दूरȣमा रहेका पहाडी ¢ğेहǾमा 'ǒहल èटेशन' (Hill Station) 

ǒवकास नीǓत काया[Ûवयन गनȶ।  

५०. नपेाल पय[टन बोड[को (NTB) पनुग[ठन गनȶ र èथानीय पय[टकȧय उ×पादनहǾलाई 'èटोरȣटेǓलङ' 

(कथामाफ[ त बजारȣकरण) को माÚयमबाट Ĥवƨ[न गनȶ। 

 ५१. नपेाललाई ǒवƳकै Ĥमखु पव[तारोहण Ĥिश¢ण केÛġका Ǿपमा ǒवकास गन[ 'माउÛटेन èकुल' 

(Mountain School) को नीǓतगत ढाँचा तयार गरȣ अÛतरा[ǒƶय एकेडेमी सʶालन गनȶ।  

५२. नपेाल नागǐरक उʨयन ĤाǓधकरणलाई (CAAN) Ǔनयामकȧय र सेवा Ĥवाह गनȶ दईु अलग Ǔनकायमा 
ǒवभाजन गदȷ अÛतरा[ǒƶय ǒव£ टोलȣमाफ[ त हवाई सरु¢ा अǓडट (Aviation Safety Audit) गराई नपेाललाई 
यरुोपेलȣ सǎको कालोसूचीबाट हटाउन पहल गनȶ।  

५३. पोखरा र भैरहवा अÛतरा[ǒƶय ǒवमानèथललाई पूण[ सʶालनमा ãयाउन आवæयक कूटनीǓतक पहल 
गनȶ।  

५४. लामो दूरȣको बस सेवामा रहेको ǓसिÛडकेट र काटȶǓलङलाई पूण[तः अÛ×य गनȶ। काठमाडɊ 
उप×यका लगायत तराईका मÉुय कोǐरडोरहǾमा साव[जǓनक यातायात åयवèथापनको दȣघ[कालȣन 
गǽुयोजना बनाउन।े  

५५. सडक सरु¢ालाई ĤǒवǓधसँग जोÔदै सबै साव[जǓनक यातायातका साधनहǾमा िजǒपएस Ţयाǒकङ 
(GPS Tracking) लगायत एआई (AI) मा आधाǐरत ĤǒवǓध लागू गरȣ दघु[टना दरमा भारȣ Ǔगरावट 
ãयाउन।े साव[जǓनक यातायातमा मǒहला तथा ǒकशोरȣहǾले भोÊनपुनȶ असरु¢ालाई अÛ×य गन[ िचतवनको 
सफल अनभुव ('Þल ुबस') अÛय सहरहǾमा पǓन ǒवèतार गनȶ।  

५६. देशैभǐर èथानीय परàपरागत वाèतकुलामा आधाǐरत सरुि¢त र आरामदायी बस ǓबसौनीहǾ (Bus 

Stops) बनाउन ेपहल गनȶ।  

५७. ǒवĐम संवत ्२०८७ सàममा नपेालका सबै Ĥमखु सहर केÛġहǾमा 'राǒƶय खलुा ¢ेğ मापदÖड' 

लागू गरȣ नागǐरकमैğी Ēीनबेãट (Green Belt) र साव[जǓनक पाक[ हǾ ĐǓमक Ǿपमा Ǔनमा[ण गनȶ।  

५८. इिÛजǓनयǐरङ मापदÖड लगायत ठेʞा ĤǒĐयामा åयापक सधुार ãयाई राǒƶय राजमाग[हǾको 
गणुèतरमा उãलेÉय सधुार गनȶ।  
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५९. नपेालको यातायात Ĥणालȣमा दȣघ[कालȣन पǐरवत[न ãयाउन रेलमाग[ ǒवèतारको ५० वषȶ गǽुयोजना 
ãयाउन।े मआुÞजा ǒवतरणमा रहेका काननुी जǒटलताहǾलाई समाधान गदȷ आवæयक ĤाǒवǓधक जनशिƠ 
उ×पादनसǒहत Ǔनमा[णाधीन रेलमाग[लाई चाडँो सʶालनमा ãयाउन।े  

६०. लगानीमैğी खानी नीǓत तथा ऐन ãयाउन।े ढुǍा, Ǔगʣी र बालवुाको उ×खननलाई आÛतǐरक 
उपयोगमा माğ सीǓमत नराखी Ǔनयमनको पǐरǓधǓभğ रहȣ Ǔनया[त समेत गनȶ।  

६१. ǒवƳǒवƭालय र ǒवƭालयहǾलाई दलȣय राजनीǓतक गǓतǒवǓधको अखडा हनुबाट मƠु गनȶ। िश¢क 
तथा ĤाÚयापकहǾको राजनीǓतक आबƨतालाई पूण[तः Ǔनषेध गनȶ र गैरदलȣय Ĥाि£क ǒवƭाथȸ ĤǓतǓनǓध×व 
Ĥणालȣको ǒवकास गनȶ।  

६२. साव[जǓनक िश¢ाको गणुèतर, पहुँच र ĤǓतèपधा[×मक ¢मतामा आमूल सधुार ãयाउन आगामी दईु 
दशकसàम िश¢ा ¢ेğमा उãलेÉय लगानी थÜदै लैजान।े  

६३. Ǔनजी ¢ेğƮारा Ĥदान गǐरँदै आएको िश¢ालाई साव[जǓनक िश¢ाको पहुँच र गणुèतरको पǐरपूरकका 
Ǿपमा èवीकार गनȶ। Ǔनजी शैि¢क संèथाहǾको शãुक संरचना, सेवा मापदÖड, िश¢कको योÊयता, 
पूवा[धार र शैि¢क पǐरणामका आधारमा Ǔनयमन तथा अनगुमन Ĥणालȣ सǺुढ गनȶ।  

६४. Ĥ×येक बालबाǓलकाको ǓसÈन पाउन ेअǓधकारलाई अ¢ुÖण राơ हरेक Ĥदेशमा एक अ×याधǓुनक 
नमनुा समावेशी ǒवƭालय èथापना गनȶ।  

६५. िश¢कलाई िश¢ाको मेǽदÖडका Ǿपमा èवीकार गदȷ योÊयता, ¢मता, ǓनरÛतर पसेागत ǒवकास र 
èपƴ जवाफदेǒहतामा आधाǐरत Ĥणालȣ लागू गनȶ। मौǓलक सीप र कलालाई नया ँपèुतामा हèताÛतरण 
गन[ गǽु-चेला परàपरामा आधाǐरत ǒवशेष छाğवृिƣ र ताǓलममाफ[ त 'सांèकृǓतक पनुजा[गरण अǓभयान' 

सʶालन गनȶ।  

६६. उÍच िश¢ालाई ĤǓतèपधȸ, अनसुÛधानमखुी तथा रोजगारउÛमखु बनाउन ǒवƳǒवƭालयहǾको नीǓतगत 
र संरचना×मक पनुसɍरचना गनȶ।  

६७. ǒवदेशमा काय[रत नपेालȣ मूलका ĤाÚयापक र अनसुÛधानकता[हǾलाई एकल सेमेèटर (Single 

Semester) वा èथायी Ǿपमा नपेाल फका[उन ेगरȣ ǒवशषे काय[Đमको थालनी गनȶ।  
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६८. खेलकुदलाई राǒƶय एकता र आǓथ[क समǒृƨको मेǽदÖडका Ǿपमा ǒवकास गनȶ। सातै Ĥदेशमा 
अ×याधǓुनक र पूण[तः पहुँचयƠु खेल पूवा[धार Ǔनमा[ण गनȶ। ǒवƭालय èतरदेिख नै ĤǓतभा पǒहचान 
काय[Đममाफ[ त 'èकुल èपोÒस[' लाई पाʬĐमको अǓभǏ अǍ बनाउन।े  

६९. खेलकुद Ĥशासनमा हनु े राजनीǓतक ǓनयिुƠ पूण[तः खारेज गरȣ पसेागत नते×ृव र पारदशȸ बजेट 
åयवèथापन लागू गनȶ। अÛतरा[ǒƶय पदक ǒवजेता खेलाडीहǾका लाǓग सàमानजनक जीवन Ǔनवा[ह गन[ 
'खेलाडी पÛेसन कोष', èवाèØय बीमा र रोजगारȣको ǒवशेष ÊयारेÛटȣ गनȶ। नपेाललाई दि¢ण एǓसयाकै 
èपोÒस[ हबका (Sports Hub) Ǿपमा ǒवकास गनȶ।  

७०. देशभर आधारभतू èवाèØय ¢ेğमा Ûयूनतम मापदÖड कायम गरȣ सेवा Ĥवाह गन[ एकȧकृत मोडल 
तयार गरȣ लागू गनȶ। साथै देशभरका èवाèØयकमȸहǾलाई Ǔडिजटल Ǿपमा जोÔन भच ु[अल (Virtual) 

शैि¢क तथा सामािजक सʷाल खडा गनȶ।  

७१. èवाèØय बीमा काय[Đमलाई थप सǺुढ मोडलमा पǐरमाज[न गरȣ गणुèतरȣय èवाèØय सेवामा Ĥ×येक 
नागǐरकको पहुँच सǓुनिƱत हनु ेगरȣ ǒवèतार गनȶ। 

 ७२. ÈयाÛसर लगायत नसनȶ रोगहǾका (NCDs) सÛदभ[मा उपचारमखुीभÛदा रोकथाममखुी रणनीǓतलाई 
ĤाथǓमकताका साथ काया[Ûवयन गनȶ।  

७३. Ĥ×येक Ĥदेशमा कàतीमा एक अ×याधǓुनक अपाǍता पनुRestoreèथापना ǒविशƴीकृत İोतकेÛġ 
èथापना गनȶ। ७४. ǒवĐम संवत ्२०८७ सàममा रोकथाम गन[ सǒकन ेअपाǍताबाट हनु े åयिƠगत, 

पाǐरवाǐरक र राǒƶय भारलाई Ûयूनतम ǒवÛदमुा झानȶ। 

 ७५. रोगको रोकथाम, मानǓसक èवाèØय सǺुढȣकरण र समĒ जीवनशैलȣ सधुारका लाǓग ǒवƭालय, 

समदुाय तथा èवाèØय संèथाहǾमाफ[ त ǓनयǓमत योग र Úयान काय[Đम सʶालन गनȶ।  

७६. जलन (Burn) पीǓडतहǾको Ǔनःशãुक र गणुèतरȣय उपचार एवं पनुŸथापना सǓुनिƱत गन[ छुʣै 
'जलन उपचार कोष' को èथापना गनȶ।  

७७. मानǓसक èवाèØय सेवालाई नागǐरकको सहज पहुँचमा पâु याउन èवाèØय मÛğालयअÛतग[त छुʣै 
अǓधकारसàपǏ महाशाखा èथापना गनȶ। 

 ७८. Įमलाई सèतो İोत होइन, सàमानजनक मानवपूजँीका Ǿपमा èथाǒपत गदȷ सरुि¢त, मया[Ǒदत र 
Ûयायपूण[ Įम बजारको Ǔनमा[ण गनȶ।  
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७९. वैदेिशक रोजगारमा जान े नागǐरकहǾको ǒहत संर¢ण गन[ वैदेिशक रोजगार कàपनीहǾलाई 
पारदशȸ, Ǔनयमसàमत र पूण[ जवाफदेहȣ बनाउन।े  

८०. दǓलत तथा उ×पीǓडत समदुायका पǐरवार वैदेिशक रोजगारȣमा जान इÍछुक भएमा èथानीय तहको 
Ǔसफाǐरस वा जमानतमा बैǋमाफ[ त सहǓुलयतपूण[ ऋण उपलÞध गराउन।े  

८१. नागǐरकको जीवनभरको कमाइ अन×ुपादक आवास Ǔनमा[णमा खिच[नपुनȶ बाÚयतालाई अÛ×य गन[ 
èथानीय तहहǾमाफ[ त Ǒदगो तथा सǒुवधायƠु 'सामूǒहक आवास नमनुा काय[Đम' åयापक Ǿपमा सʶालन 
गनȶ।  

८२. भउूपĒह नÈसाǋन र Ǔडिजटल बायोमेǒĚक Ĥमाणीकरणमाफ[ त वाèतǒवक भǓूमहȣन र सरकारȣ जÊगा 
कÞजा गनȶ नʞलȣ सकुुàबासीलाई वै£ाǓनक Ǿपमा छुʫाउन एक अǓधकारसàपǏ उÍचèतरȣय 'राǒƶय 
भǓूम अǓधकार ĤाǓधकरण' गठन गनȶ। वाèतǒवक भǓूमहȣनहǾका लाǓग सरुि¢त, सǒुवधायƠु र उ×पादनसँग 
जोǓडएको एकȧकृत नमनुा बèती ǒवकास गरȣ èथायी आवास र जÊगाको èवाǓम×व (लालपजुा[) Ĥ×याभतू 
गनȶ।  

८३. ǒवकास सेवा र पूवा[धारलाई कम खिच[लो, पहुँचयोÊय तथा Ǒदगो बनाउन े उƧेæयले छǐरएका 
बèतीहǾलाई चरणबƨ Ǿपमा एकȧकृत बèतीमा ǾपाÛतरण गनȶ नीǓत काया[Ûवयन गनȶ।  

८४. यवुा र नयाँ दàपतीलाई आÝनै घरको èवाǓम×व Ĥदान गन[ 'Ĥथम आवास Ĥो×साहन नीǓत' (First-

Time Homebuyer Policy) काया[Ûवयनमा ãयाउन।े 

 ८५. सàपूण[ सामािजक सरु¢ा काय[Đमलाई Ĥभावकारȣ, पारदशȸ र लि¢त बनाउन एकȧकृत डेटाबेस 
Ǔनमा[ण गनȶ र दोहोरो लाभ एवं दǽुपयोग रोÈन ेउƧेæयले सामािजक सरु¢ा Ĥणालȣको पनुरसंरचना (Re-

design) गनȶ।  

८६. वन ¢ेğ र ×यसबाट ĤाƯ हनु े उ×पादनले अथ[तÛğमा बहृƣर योगदान पâु याउन े गरȣ वन 
åयवèथापन र उपयोगसàबÛधी èपƴ काननुी तथा नीǓतगत पनुरावलोकन गनȶ।  

८७. वÛयजÛत ुर èथानीय बाǓसÛदाबीच उ×पǏ बÕदो ƮÛƮलाई (Human-Wildlife Conflict) Ûयूनीकरण 
गन[ वै£ाǓनक åयवèथापन, ¢ǓतपूǓत[ Ĥणालȣ सǺुढȣकरण, पूव[सूचना तथा रोकथाम संरचनाको ǒवकास र 
èथानीय समदुायको सǒĐय सहभाǓगतामा आधाǐरत काय[ĐमहǾ Ĥभावकारȣ Ǿपमा काया[Ûवयन गनȶ।  
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८८. सामदुाǒयक तथा राǒƶय वनको सरु¢ाका लाǓग 'वन डढेलो उÍच सतक[ ता केÛġ' èथापना गरȣ Ĝोन 
(Drone) र èयाटेलाइट ĤǒवǓधमाफ[ त डढेलोको वाèतǒवक समयमा (Real-time) Ǔनगरानी र ǓनयÛğण गनȶ 
आधǓुनक संयÛğ पǐरचालन गनȶ।  

८९. पूवा[धार Ǔनमा[ण र वातावरण तथा ĤाकृǓतक İोत संर¢णको Ǒदगो सÛतलुन कायम गन[ वाèतǒवक 
दȣघ[कालȣन जोिखमहǾको उिचत आकँलन तथा मूãयाǋन गन[ झÛझǒटला ĤǒĐया, काननु र 
काय[ǒवǓधहǾलाई सरलȣकरण गनȶ।  

९०. 'एकȧकृत चरेु संर¢ण ĤाǓधकरण' लाई èथानीय, Ĥदेश र सǎको साझा िजàमेवारȣसǒहत थप 
अǓधकारसàपǏ बनाई संर¢ण अǓभयानलाई जनèतरसàम पâु याउन े र चरेुका अǓत संवदेनशील 
¢ेğहǾलाई पूण[ संरि¢त ¢ेğ घोषणा गनȶ।  

९१. नागǐरकका लाǓग सरुि¢त ǒपउन ेपानी सǓुनिƱत गनȶ र 'आसȶǓनकमƠु तराई अǓभयान' सǽु गनȶ।  

९२. देशैभǐर फोहोरलाई İोतमै छुʫाउन ेåयवèथा र फोहोरबाट ऊजा[ उ×पादन गनȶ पǐरयोजनाहǾ सǽु 
गनȶ। फोहोरलाई चĐȧय अथ[तÛğमा (Circular Economy) Ĥवƨ[न गन[ यस ¢ेğमा काय[रत Ǔनजी ¢ेğ र 
सहकारȣहǾलाई आधǓुनक मेǓसनरȣ तथा ĤǒवǓध खǐरदमा ǒवशषे सहǓुलयत Ǒदन।े  

९३. नागǐरकको èवÍछ हावा फेन[ पाउन े अǓधकारलाई सǓुनिƱत गन[ र पय[टन ¢ेğमा परेको 
नकारा×मक Ĥभावलाई अÛ×य गन[ नपेालको वाय ु Ĥदूषणलाई ǒवƳ èवाèØय सǍठनको (WHO) 

मापदÖडǓभğ ãयाउन ेबहपु¢ीय योजना लागू गनȶ।  

९४. नपेाल भकूàप, मानव ǓनǓम[त तथा जलवाय ु पǐरवत[नले हनु े ǒवपÙको उÍच जोिखममा रहेकाले 
ĤǓतǒĐयामखुी माğ नभई पूव[तयारȣमखुी सरु¢ा नीǓत अवलàबन गनȶ। बाढȣ र पǒहरोको उÍच जोिखममा 
रहेका बèतीहǾ पǒहचान गरȣ सरुि¢त र åयविèथत एकȧकृत बèतीमा èथानाÛतरण गनȶ। 

 ९५. जलवाय ु पǐरवत[न अनकूुलन तथा लिचलोपनालाई (Climate Resilience) ǒवकास योजना, पूवा[धार 
Ǔडजाइन र बजेट ĤǒĐयासँग जोÔन।े 'राǒƶय जलवाय ु ǒवƣ रणनीǓत' èवीकृत गरȣ ǒवƳåयापी जलवाय ु
कोषबाट नपेालले पाउनपुनȶ ¢ǓतपूǓत[ र अनदुान ĤाƯ गन[ उÍचèतरȣय कूटनीǓतक पैरवी गनȶ।  

९६. नपेाललाई 'बफर èटेट' (Buffer State) बाट दईु ठूला अथ[तÛğ बीचको गǓतशील पलुका ('वाइĦेÛट 
ǓĦज') Ǿपमा ǾपाÛतरण गरȣ Ǔğप¢ीय आǓथ[क साझेदारȣ र कनिेÈटǓभटȣ (Connectivity) सǓुनिƱत गनȶ।  
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९७. सशƸ Ĥहरȣ बललाई आधǓुनक ĤǒवǓध, पया[Ư जनशिƠ र उÍच ¢मताको भौǓतक पूवा[धारसǒहत 
एक ǒविशƴीकृत सीमा सरु¢ा बलका Ǿपमा पǐरचालन गनȶ। सीमा ǒववाद र परुाना सिÛध-
सàझौताहǾलाई तØय र Ĥमाणका आधारमा संèथागत संवादमाफ[ त èथायी Ǿपमा टुÌÊयाउन उÍचèतरȣय 
कूटनीǓतक पहल गनȶ।  

९८. नपेालका कूटनीǓतक ǓनयोगहǾको सǒĐयता र नǓतजा मापन गन[ वै£ाǓनक काय[सàपादन 
लेखापरȣ¢ण (Performance Audit) Ĥणालȣ लागू गनȶ। ǒवदेशमा रहेका नपेालȣका समèया त×काल 
समाधान गन[ परराƶ मÛğालयमा २४/७ सǒĐय रहन े'केÛġȣय रेèपोÛस यǓुनट' (Central Response Unit) 

र ǓनयोगहǾमा ġतु काय[टोलȣ गठन गनȶ। परàपरागत कूटनीǓतलाई आǓथ[क कूटनीǓतमा बदãन Ĥमखु 
åयापाǐरक साझदेार देशहǾमा आǓथ[क कूटनीǓतक काउिÛसलरहǾको (Economic Consular) सÌÉया थप 
गनȶ।  

९९. Ĥवासमा रहेका नपेालȣहǾलाई आǓथ[क ǾपाÛतरणको मÉुय साझदेार माǏे। गैरआवासीय 
नपेालȣहǾको 'एक पटकको नपेालȣ सधɆको नपेालȣ' भǏे भावना×मक सàबÛधको कदर गदȷ सàपिƣको 
अǓधकारमा रहेका ĤशासǓनक झÛझटहǾ अÛ×य गनȶ। Ĥवासी नपेालȣहǾको 'राǒƶय £ान बैǋ' (National 

Knowledge Bank) èथापना गरȣ Ĥवासमाफ[ त नपेालको 'सÝट पावर' (Soft Power) लाई मजबतु बनाउन।े  

१००. राÏय र पाटȹ दवैुमा बǓलयो सदाचार संयÛğ Ǔनमा[ण गनȶ, सबैĤǓत सàमान गनȶ आचारसंǒहता 
पालना गनȶ, ħƴाचारमा शूÛय सहनशीलताको (Zero Tolerance) पूण[ अßयास गनȶ र पाटȹको अनशुासन 
आयोगलाई थप èवायƣ र बǓलयो बनाउन।े 

माǓथ उिãलिखत १०० वटा नीǓतगत आधारहǾलाई ǒवƲषेण गदा[ यसमा नपेालको संǒवधानलाई 
काया[ÛवयनयोÊय बनाउन ेकाय[हǾ, नीǓतगत सधुारका प¢हǾ, अनावæयक संरचना खारेजीका कदमहǾ, 

समयसीमा तोǒकएका रणनीǓतक योजनाहǾ, सशुासन र नैǓतकता Ĥवƨ[नका काय[हǾ तथा चèुत संयÛğ 
Ǔनमा[णका ǒवषयहǾ समाǒवƴ गǐरएको पाइÛछ। बहमुत ĤाƯ राजनीǓतक दलको घोषणापğको वाèतǒवक 
मूãयाǋन दèतावेजमा माğ सीǓमत नभई ×यसको åयावहाǐरक काया[Ûवयनको कसीमा हनु ेगद[छ। यस 
सÛदभ[मा हाडा (२०८२) का अनसुार नीǓत ǒवƲषेण अनसुÛधाना×मक, बौǒƨक तथा अÚययनशील काय[ 
हो। ×यसैले नीǓत ǒवƲषेण गदा[ सàबिÛधत ǒवषयमा £ान, सीप र उÍच द¢ता भएका åयिƠ तथा संèथा, 
समूह, समी¢क, ǒवƲषेक, ĤाÚयापक आǑदको आवæयकता पछ[। Ĥèततु घोषणापğका ǒवषयहǾका 
आधारमा राǒƶय èवतÛğ पाटȹले बहमुतीय सरकार गठनको जनादेश (àयानडेट) ĤाƯ गरेको हनुाले 
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यसलाई åयवहारमा उतान[ एक èपƴ र समयबƨ काय[योजना बनाई काया[Ûवयनको Ǒदशामा अĒसर 
हनुपुनȶ देिखÛछ। वत[मान राजनीǓतक पǐरǺæयमा दलȣय Ǿपमा बǓलयो र Ĥभावकारȣ ĤǓतप¢को अभाव 
खिÔकरहेको सÛदभ[मा, यस वाचापğको अ¢रसः काया[Ûवयन गराउन अब साव[भौमसƣा सàपǏ नागǐरक, 

सʶार माÚयम, सामािजक सʷाल र ǒवषय ǒव£हǾले नै सजग र रचना×मक ĤǓतप¢का Ǿपमा खबरदारȣ 
गन ु[ तÔकारो आवæयकता बनकेो छ। 

  

नपेालȣ काÌĒसेको ĤǓत£ा: बदǓलदँो काÌĒसे: बदãछɊ देश 

क. सोच: अबको नपेाल: सशुाǓसत नपेाल 

ख. हाĨो अथ[तÛğ: उदार, उ×पादनमूलक र Ûयायमूलक अथ[तÛğ 

ग. यवुा शिƠ: देशको मूल शिƠ 

घ. ĤǓत£ापğमा उिãलिखत ǓसƨाÛत, नीǓत र आगामी ५ वष[का Ĥारिàभक पाइलाहǾ 

 सàमाǓनत भएर बाँÍन पाउन ेनपेाल 

 सपना देơ सÈन ेनपेाल 

 सàपिƣ र रोजगारȣ Ǔसज[नालाई Ĥो×साहन गनȶ नपेाल 

 छोराछोरȣ पढाउन आǓथ[क भार नपनȶ नपेाल 

 बेǓथǓत र हैरानीमƠु: ǒवǓधको शासन भएको नपेाल 

 मौǓलकतामा गव[ गनȶ आधǓुनक नपेाल 

 ǒवƳले सàमान गनȶ èवाǓभमानी नपेाल 

 समǏुǓतमा लàकन ेनपेाल 

ङ. ĤाथǓमकता र ĤǓत£ा 

 अबको नपेाल सशुाǓसत नपेाल: हैरानीमƠु नागǐरक, ħƴाचारमƠु समाज। 

 नीǓतगत Ǔनण[यका नाममा भएका ħƴाचारलाई छानǓबनको दायरामा ãयाउन।े 

 उÍचèतरȣय सàपिƣ छानǓबन आयोग गठन, नीǓतगत ħƴाचार र अनिुचत काय[को ǓनयÛğण। 

 दलȣयकरणको अÛ×य: ǓनयिुƠमा दल होइन, अÞबल åयिƠ। 
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 संèथागत सधुार र सबलȣकरण (सधुाǐरनछे संèथा, फेǐरनछे अवèथा): संवैधाǓनक आयोगको 
ǓनयिुƠमा राजनीǓतक पाटȹको सदèयका लाǓग अǓनवाय[ २ वष[को 'कुǓलङ ǒपǐरयड' (Cooling 

Period) को åयवèथा। 

 अÞबल साव[जǓनक Ĥशासन: एक वष[Ǔभğ साव[जǓनक सेवा ऐन जारȣ गनȶ। 

 फौजदारȣ अǓभयोगमा मƧुा लाÊन ेǓबिƣकै िजàमेवारȣबाट Ǔबदा: पदमा नैǓतकता कायम गनȶ। 

 शपथ Ǔलनपूुव[ र पद छाडेपǓछ सàपिƣ ǒववरण साव[जǓनक गनु[पनȶ अǓनवाय[ åयवèथा। 

 साव[जǓनक खǐरदमा हनु ेअǓनयǓमतता र Ǔमलेमतोको अÛ×य। 

 साव[जǓनक सेवा Ĥवाह र ǒवकास Ǔनमा[णमा देिखन ेअवरोधहǾलाई ġतु माग[ (Fast Track) बाट 
हटाउन।े 

 साव[जǓनक खǐरद सàबÛधी काननुमा संशोधन गनȶ। 

 ĤधानमÛğी काया[लयमा तीन मǒहनाǓभğ सशुासन केÛġ èथापना गनȶ। 

 Ē-ेǓलèट (Grey List) बाट मƠु नपेाल, संसदȣय £ान केÛġको èथापना। 

 एकȧकृत सेवा (घरमै सेवा): अनलाइन भƠुानी (Online Payment), सàपक[ ǒवहȣन सेवा 
(Faceless Service), र कागजरǒहत Ĥशासन (Paperless Administration) माफ[ त Ǔडिजटल 
साव[जǓनक सेवा सातै Ǒदन चौǓबसै घÖटा उपलÞध गराउन।े 

 Ǔडिजटल गभना[Ûस (Digital Governance): ĤधानमÛğी र मÉुयमÛğी बढȣमा दईु काय[काल, मÛğी 
बढȣमा तीन काय[काल, र समानपुाǓतक सासंद एक पटक माğ हनु पाउन ेåयवèथा। सǎमा १६ 
र Ĥदेशमा ७ मÛğालय कायम गनȶ। 

 èवÍछ र पारदशȸ दल: अèवीकार गनȶ अǓधकार (Right to Reject) र ǒफता[ बोलाउन ेअǓधकार 
(Right to Recall) को åयवèथा। 

 वाǒष[क १० लाख ǽपैयाँसàमको åयिƠगत आयमा आयकर नलाÊन े åयवèथा गरȣ मÚयम र 
Ûयून आय भएका वग[लाई राहत Ǒदन।े 

 उƭमशीलता, पूजँी बजार र ǒवƣीय पहुँचको Ĥवƨ[न: Ǔभğी कारोबार (Insider Trading) र 
अèवाभाǒवक चलखेल रोÈन।े 

 कृǒष बीमाको ǒĤǓमयममा (Premium) ९० ĤǓतशतसàम अनदुानको åयवèथा। 
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 ǒवƣीय सशुासन र जवाफदेहȣ सरकार: åयिƠगत आयकरको अǓधकतम दर २५ ĤǓतशतभÛदा 
नबÕन ेगरȣ ĤगǓतशील कर Ĥणालȣ लागू गनȶ, संèथागत आयकरलाई २० ĤǓतशतमा झानȶ, र 
मूãय अǓभवृǒƨ कर (VAT) लाई Đमशः १० ĤǓतशतमा झानȶ। 

 यवुा शिƠ देशको मूल शिƠ: यवुा नते×ृव, संèथागत पहुँच र Ǔनणा[यक भǓूमका सǓुनिƱत गनȶ। 

 नीǓत Ǔनमा[णमा यवुा साझदेारȣ र 'नपेाल फेलोǓसप काय[Đम' (Nepal Fellowship Program) को 
सǽुवात। 

 Ǔडिजटल èवतÛğता र Ǔसज[नाको सàमान। 

 सीपयƠु र भǒवçयका लाǓग तयार (Future-ready) यवुा। 

 यवुाका लाǓग नीǓतगत काय[Đम र एकȧकृत यवुा अǓभयान। 

 यवुामैğी साव[जǓनक सेवालाई सहजीकरण गनȶ राÏय संयÛğ Ǔनमा[ण। 

 Ǔडिजटल ¢ğेमा यवुालाई सहजीकरण। 

 Ħेन गने (Brain Gain): ǒवदेशमा £ान, èवदेशमा सान। 

 संèकृǓत र खेलकुदमा यवुा सहभाǓगता। 

 रोजगारȣ, सीप र Įम: èवदेशमै समǏुत रोजगारȣ, समǏुत नपेालको आधार। 

 Įम बजार åयवèथापन र Ĥमािणत सीपमाफ[ त सǓुनिƱत भǒवçय। 

 Įम Ĥशासनको èतरȣकरण। 

 पǐरयोजनामा आधाǐरत बीउ पूजँी (Seed Capital) को åयवèथा। 

 केयर इकोनोमी (Care Economy) को Ĥवƨ[न। 

 

समĒमा, नपेालȣ काÌĒसेको “बदǓलदँो काÌĒसे: बदãछौ देश” भǏे ĤǓत£ापğ उ×कृƴ माǏ सǒकÛछ। 
तथाǒप, "अबको नपेाल: सशुाǓसत नपेाल" को सोच र "हाĨो अथ[तÛğ: उदार, उ×पादनमूलक र 
Ûयायमूलक अथ[तÛğ" को काय[Ǒदशा वत[मान अवèथामा ता×काǓलक पǐरवत[नकारȣ देिखँदैन। यवुा 
शिƠलाई देशको मूल शिƠ माǏे नारा आफɆ मा सकारा×मक अवधारणा भए तापǓन Ǔनवा[चनअगाǓड 
यसलाई नागǐरकको åयवहारमा सहȣ ढǍले बझुाउन सकेको पाइएन। ĤǓत£ापğमा उिãलिखत ǓसƨाÛत, 
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नीǓत र आगामी ५ वष[का Ĥारिàभक पाइलाहǾ पǐरवत[नउÛमखु हुदँाहुदैँ पǓन åयवहारमा बझुाउन 
नसÈनकुा कारण Ǔनवा[चनमा नपेालȣ काÌĒसे दोİो पाटȹ बǏ पगुकेो देिखÛछ। 

 

नपेाल कàयǓुनƴ पाटȹ (एमाले) को घोषणापğ 

क. पǐरकãपना र ĤǓतबƨता: ǒवकासका लाǓग आधारभतू घोषणा 

ख. समǒृƨका २५ èतàभ 

 हाĨो अथ[: आधा दशकमा १०० खब[–  एक दशकमा २०० खब[। 

 मया[Ǒदत Įम: èवदेशमै रोजगारȣ, èवदेशमै काम। 

 सरुि¢त, सàमानजनक वास: आधǓुनक, नागǐरकमैğी आवास। 

 गǓतशील गाउँ, आधǓुनक सहर–  आǓथ[क ǒवकासको नयाँ लहर। 

 सहरको èवÍछता, पूवा[धारको पूण[ता–  समǏुत सहर हाĨो ĤǓतबƨता। 

 èवÍछ पानी, सफा आगँन–  èवèथ नपेालȣ, हाĨो अǓभयान। 

 उƭोग ¢ेğको ǒवèतार, उ×पादनमा वृǒƨ–  २० ĤǓतशत योगदान, राƶको समǒृƨ। 

 आयात घटाउन,े Ǔनया[त बढाउन–े  भƠुानी सÛतलुन राǒƶय प¢मा ãयाउन।े 

 आधǓुनक खेती, उǏत åयवसाय–  कृǒषमै रोजगारȣ, पया[Ư आय। 

 हǐरयो वन, समदुायको धन–  संर¢ण, उपयोग, Ǒदगो åयवèथापन। 

 सहकारȣमा सशुासन र पारदिश[ता–  बचतकता[को ǒहत, हाĨो ĤǓतबƨता। 

 पय[टकको वृǒƨ, लामो बसाइ–  गाउँ, सहरमा काम र कमाइ। 

 खेतीयोÊय जǓमनमा कुलो र नहर–  बाıै मǒहना Ǔसँचाइ, खाƭमा आ×मǓनभ[र। 

 गणुèतरȣय िश¢ा, उǏत ĤǒवǓध–  £ानयƠु नागǐरक, देशका ǓनǓध। 

 èवèथ खाना, योग/åयायाम–  Ǔनरोगी नपेालको महाअǓभयान। 

 Ǔडिजटल पूवा[धार–  ǒवकास र सशुासनको आधार। 
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 सरुि¢त यातायात, आधǓुनक पूवा[धार–  Ǒदगो ǒवकास, समǒृƨको आधार। 

 èवÍछ ऊजा[, èवदेशमा खपत–  हǐरत ǒवकास, ǒवदेशमा Ǔनया[त। 

 पनुǓन[मा[ण र नयाँ Ǔनमा[ण। 

 सǺुढ ǒवƣीय Ĥणालȣ–  उ×पादनशील लगानी। 

 Ǔसज[नशील यवुा, नवीन ǒवचार–  समाज ǾपाÛतरणको सǺुढ आधार। 

 ऊजा[वान खेलाडी, देशको सान–  खेलकुदको ǒवकास, राƶको मान। 

 सफा हात, èवÍछ Ĥशासन–  गणुèतरȣय सेवा, जनǒĤय शासन। 

 सबैसँग Ǔमğता, छैन कसैसँग शğतुा। 

 नपेालका सƫाव दूत, एनआरएन (NRN) को सàमान–  मातभृǓूमको ǒवकासमा साथ[क योगदान। 

 

ग. Ǔनवा[चनपƱात समयसीमा तोकेर गǐरन ेकामहǾ: 

 १० िजबी (GB) इÛटरनटे डेटा। 

 यवुा र उƭमीलाई ǽ. १०,००० बराबरको डलर काड[ (Dollar Card)। 

 वैदेिशक रोजगारȣमा रहेकाहǾको खातामा ǽ. ५,००० पठाई सामािजक सरु¢ामा ǓनरÛतरता। 

 ǒवƭाथȸलाई ǽ. २० लाख ǓनÞया[जी ऋण तथा पाǐरĮǓमकसǒहतको इÛटन[Ǔसप (Internship)। 

 क¢ा १० सàमका ǒवƭाथȸलाई Ǔनःशãुक खाजा। 

 ĮǓमकहǾको Ûयूनतम पाǐरĮǓमक २५ हजार। 

 èवाèØय èवयंसेǒवकालाई २० हजार भƣा र सामािजक सरु¢ा। 

 मǒहला उƭमीका लाǓग ǽ. ९० लाखसàम ǓनÞया[जी ऋण, ǽ. २०,००० स×ुकेरȣ मǒहला भƣा, 
र ǽ. ५ लाखको Ǔनःशãुक जीवन बीमा। 

समĒमा नपेाल कàयǓुनƴ पाटȹ (एमाले) को घोषणापğलाई साव[जǓनक तथा ǒवकास नीǓतका Ǿपमा 
अÚययन गदा[ यो Ïयादै ǒवèततृ र महǂवाकाÌ¢ी रहेको पाइयो। कुल ८० पƵृको घोषणापğमÚये ७ 
पƵृ त पाटȹ अÚय¢कै सÛदेशले ओगटेको छ, जनु वत[मान पǐरवेशमा आवæयक Ǔथयो वा Ǔथएन भǏ े
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ǒवषय आफɆ मा बहसको केÛġ हनु सÈछ। समǒृƨका २५ वटा èतàभहǾ नाराका Ǿपमा बढȣ सूचीकृत 
देिखÛछन ् भन े Ǔनवा[चनपƱात समयसीमा तोकेर गǐरन े भǓनएका काय[हǾ राÏयको वाèतǒवक आǓथ[क 
¢मताको मूãयाǋन नगरȣ केवल जनǒĤयता आज[न गनȶ ǒवतरणा×मक èवǾपका देिखÛछन।् वत[मान 
समयका यवुा र नागǐरक जगत ्लाई ǒवगतको अवèथाको ǒवƲषेणा×मक र वत[मानको ǒववरणा×मक 
जानकारȣभÛदा èपƴ बुदँागत Ǿपमा अिघ साǐरएका आगामी योजनाहǾ बढȣ मन परेको कुरालाई यस 
Ǔनवा[चन पǐरणामको नǓतजाबाट मूãयाǋन गन[ सǒकÛछ। 

 

नपेालȣ कàयǓुनƴ पाटȹ (एकȧकृत) को ĤǓत£ापğ 

नपेालȣ कàयǓुनƴ पाटȹ (एकȧकृत) को ĤǓत£ापğ ǒवषयĤवशे, पƵृभǓूम तथा "नपेालȣ कàयǓुनƴ पाटȹ नै 
ǒकन?" जèता सैƨािÛतक बहसहǾमा बढȣ केिÛġत भएकाले जनतालाई èपƴ र Ǔछटो सÛदेश Ĥवाह गन[ 
नसÈन े परुानै परàपरागत ढाँचामा Ĥकािशत भएको पाइÛछ। यसका Ĥमखु नीǓतगत तथा काय[गत 
काय[ĐǓमक ĤाथǓमकताहǾ देहायबमोिजम छन:् 

 संǒवधानको पनुरावलोकन, पǐरमाज[न र सशुासन। 

 शािÛतĤǒĐयाको पूण[ता र सÌĐमणकालको अÛ×य। 

 राजनीǓतक èथाǒय×व, शासकȧय èवǾप र सǎीयता काया[Ûवयन। 

 ħƴाचार ǓनयÛğण, सशुासन र पǐरणाममखुी साव[जǓनक Ĥशासन। 

 आǓथ[क सधुारको नयाँ चरणका ĤाथǓमक ¢ेğ तथा Ĥमखु काय[ĐमहǾ। 

 

समĒमा ५२ पƵृको यस घोषणापğका कǓतपय ǒवषयहǾ आफɆ मा बढȣ ǒवèततृ र ǒववरणा×मक रहेका 
छन।् ĤǓतǓनǓध सभा Ǔनवा[चन, २०८२ को पǐरणामले ǒवǓभǏ कàयǓुनƴ दलहǾको चनुावी गठबÛधन 
गरेको नपेालȣ कàयǓुनƴ (एकȧकृत) पाटȹलाई चौथो दलका Ǿपमा èथाǒपत गरेको छ। साव[जǓनक नीǓत 
तथा ǒवकास नीǓतको सैƨािÛतक दèतावेजका Ǿपमा यसका ǒवषयवèतहुǾ भरपूर भए तापǓन उƠ 
पाटȹका åयावहाǐरक एवं काया[ÛवयनयोÊय आधारहǾ कमजोर देिखएकाले नपेालȣ नागǐरकबाट अपेि¢त 
मत ĤाƯ गन[ नसकेको Ǔनवा[चन नǓतजाले èपƴ पाछ[। 
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Įम संèकृǓत पाटȹ 

Įम संèकृǓत पाटȹले आÝनो घोषणापğमा मÉुयतः 'Įम संèकृǓत' को मौǓलक पǐरभाषा अिघ सारेको छ। 
जसमा Įम संèकृǓत भǏाले काम गनȶ आचरण वा संèकृǓतलाई बझुाउँछ, जसले माǓनसलाई ǒवकासको 
केÛġǒवÛद ुमाÛदछ। यस अवधारणाले माǓनसको चेतना सधुान ु[ र सकारा×मक Ǿपमा ǾपाÛतरण गनु[ नै 
सबैभÛदा ठूलो ǒवकास हो भǏे माÛयता राÉदछ। साथै Įम संèकृǓतलाई Ǔनàन उƧेæयहǾ ĤाƯ गनȶ एक 
'मानव सǍठना×मक ĐािÛत' माǓनएको छ: 

 अãछȤ माǓनस र समाजलाई पौरखी बनाउन। 

 चेतनाका ǒहसाबले ससुƯु रहेको समाजमा जागरण ãयाउन। 

 Įम र ĮǓमकĤǓतको परàपरागत Ǻǒƴकोण बदãन। 

 उ×पादन, Ǔनमा[ण र नयाँ आǒवçकार गन[। 

 सहभाǓगतामूलक समाजको Ǔनमा[ण गन[। 

 स×यवादȣ समाज Ǔनमा[ण गन[। 

 देशको èवाधीनता र सàĤभतुा बचाउन। 

 Įमलाई समाजमा सवȾपरȣ èथानमा èथाǒपत गन[। 

समĒमा ǒवƭमान शासकȧय èवǾपमै åयापक पǐरवत[नको वकालत गरेको Įम संèकृǓत पाटȹलाई 
ĤǓतǓनǓध सभा Ǔनवा[चन, २०८२ ले पाँचɊ दलका Ǿपमा Ĥमािणत गरेको छ। आगामी ǑदनहǾमा पǓन 
यस पाटȹले Įमको मम[लाई आ×मसात ्गरेर अगाǓड बÕन ेअपे¢ा गन[ सǒकÛछ, जसलाई नपेालको माटो 
सहुाउँदो एवं भौगोǓलक ǒविशƴता र ǒवǒवधताको उÍचतम उपयोग गनȶ Ĥयासका Ǿपमा सàमान गन[ 
सǒकÛछ। 

 

राǒƶय ĤजातÛğ पाटȹ– सǋãपपğ/वाचापğ 

अबको गÛतåय: समƨृ र समǏुत नपेाल “पØृवी पथ” 

क. दȣघ[कालȣन सोच: सबल, समƨृ र समǏुत नपेाल। 

ख. दȣघ[कालȣन राǒƶय लêय: पूजँी Ǔनमा[ण, Ǒदगो ǒवकास, र यवुाकेिÛġत उ×पादनमखुी रोजगारȣ। 
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ग. दȣघ[कालȣन माग[िचğ: ǒवĐम संवत ्२०८७ सàममा मÚयम आयèतर भएको मलुकु। 

समǒृƨका आधारहǾ: 

 जलİोत/ǒवƭतु,् पय[टन, र कृǒष। 

 सूचना ĤǒवǓध, रोजगारȣ र सशुासन। 

 ǒवदेशमा बèन ेनपेालȣहǾको सीप र पूजँी (Diaspora Capital)। 

 Ǔनजी ¢ेğको सबलȣकरण: सधुार ३.० (Reform 3.0)। 

१. शासकȧय èवǾप: 

 अǓभभावकȧय संèथाका Ǿपमा राजसंèथा। 

 Ǔनवा[चन Ĥणालȣमा åयापक पǐरवत[न र सधुार। 

 Ĥदेश संरचनाको खारेजी; केÛġ र बǓलयो èथानीय तहसǒहतको दईु तहको शासकȧय संरचना। 

 सव[धम[ समभावसǒहतको पूण[ धाǓम[क èवतÛğतायƠु वैǑदक सनातन धम[सापे¢ ǒहÛदू राƶ। 

 गैरदलȣय èथानीय तह। 

२. सशुासन र राǒƶय सरु¢ा 

३. परराƶ नीǓत: नपेाल Ĥथम, नपेालȣ Ĥथम। 

४. समǒƴगत अथ[तÛğ: आगामी ५ वष[Ǔभğ नपेालको आǓथ[क वृǒƨदर ७ ĤǓतशतभÛदा माǓथ (7% Plus) 

पâु याउन।े 

५. िश¢ा, èवाèØय र Ûयाय: सबै ǒवƭालय तथा ǒवƳǒवƭालयहǾमा दलगत Ěेड यǓुनयन (Trade Union) 

खारेज गनȶ। 

६. पूवा[धार Ǔनमा[ण र खेलकुद। 

समĒमा सǋãपपğसǒहतको वाचापğमा राĤपाले 'नपेाल बÛद कǒहãयै नगनȶ' र 'नपेाल बÛद सधɆका लाǓग 
बÛद' भǏे नीǓतगत ĤǓतबƨता åयƠ गरेको छ। राĤपाले वत[मान संǒवधानको संशोधनलाई केवल 
सधुारका Ǿपमा माğ नभई समĒ शासकȧय Ĥणालȣकै पǐरवत[नका Ǿपमा ĤाथǓमकता Ǒदँदै ǒवषय¢ेğगत 
काय[हǾमा समयावǓध नै तोकेर आÝनो ĤǓतबƨता Ĥèततु गरेको पाइÛछ। 
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राǒƶय राजनीǓतक दलका घोषणापğका केहȣ समान ĤाथǓमकता (साझा ǒवषयहǾ) 

Ĥमखु राजनीǓतक दलहǾका घोषणापğ तथा वाचापğहǾलाई तलुना×मक Ǿपमा अÚययन गदा[ देहायका 
ǒवषयहǾ राǒƶय राजनीǓतक दलका समान ĤाथǓमकताका Ǿपमा रहेका देिखÛछन:् 

 सǎीय तथा Ĥादेिशक मÛğालयहǾको सÌÉया घटाउन।े 

 यवुाशिƠ केिÛġत रणनीǓतक काय[ĐमहǾ सʶालन गनȶ। 

 èवदेशमै पया[Ư र मया[Ǒदत रोजगारȣका अवसरहǾ Ǔसज[ना गनȶ। 

 राÏयका संयÛğ र ǓनयिुƠहǾमा दलȣयकरणको पूण[ अÛ×य गनȶ। 

 साव[जǓनक खǐरद सàबÛधी काननुमा समयसाप¢े åयापक सधुार गनȶ। 

 सशुासन Ĥवƨ[न र ħƴाचार ǓनयÛğणलाई ĤाथǓमकता Ǒदन।े 

 सहकारȣ तथा साव[जǓनक संèथानहǾमा सशुासन र ǒवƣीय पारदिश[ता कायम गनȶ। 

 वै£ाǓनक भउूपयोग योजनाको काया[Ûवयन र कृǒषको åयवसायीकरण एवं Ĥवƨ[न गनȶ। 

 पय[टन उƭोगको ǒवǒवधीकरण र नयाँ गÛतåयहǾको ǒवकास गनȶ। 

 सरुि¢त साव[जǓनक यातायातको वै£ाǓनक åयवèथापन गनȶ। 

 गणुèतरȣय, ĤǒवǓधमैğी र åयावसाǒयक िश¢ामा जोड Ǒदन।े 

 योग, Úयान र èवèथ जीवनशैलȣ केिÛġत Ǔनरोगी समाजको Ǔनमा[ण गनȶ। 

 फोहोरमैलाको Ǒदगो åयवèथापन एवं èवÍछ पया[वरणको Ǔनमा[ण गनȶ। 

 राÏय र दल दवैु तहमा बǓलयो सदाचार संयÛğको ǒवकास गनȶ। 

 

उãलेिखत ǒवषयहǾलाई यस लेखमा एकȧकृत गनु[को मÉुय उƧेæय राजनीǓतक दलहǾले Ǔनवा[चनअगाǓड 
आÝना घोषणापğका आकष[क एजेÛडाहǾ देखाएर नागǐरकको मताǓधकार ĤाƯ गरेका हनुाले, वत[मान 
समयमा र आगामी Ǒदनमा पǓन सरकार सʶालन गदा[ Ǔतनलाई काया[ÛवयनयोÊय साव[जǓनक नीǓत र 
सशुासनयƠु सरकारको सोचका Ǿपमा åयवहारमा उतान[ दबाब Ǒदन ुहो। यसबाट नागǐरकको ǒवƳास 
आज[न गदȷ , पǐरवǓत[त राजनीǓतक पǐरǺæयमा 'जेन-जी (Gen-Z) आÛदोलन' का Ûयायोिचत माग र सवालहǾ 
ओझेलमा नपǾन ्भनी पाठकवग[ र सरोकारवालाहǾलाई सचेत एवं सतक[  गराउन ुयस ǒवƲषेणको मूल 
Úयेय हो। 
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Èयाàपस।  
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नेपालको आǓथ[क ǒवकासमा बहरुाǒƶय कàपनीहǾको भǓूमका 
ǒवçण ुघतȸ 'भनभनेलȣ*' 

लेखसार  

नेपालले वत[मान ǒवƳåयापीकरणको यगुमा आǓथ[क, सामािजक र कूटनीǓतक ǾपाÛतरणको सामना गदȷ आएको 
छ । यस सÛदभ[मा बहरुाǒƶय कàपनीहǾ (MNCs) ले नेपालको आǓथ[क ǒवकासमा महǂवपूण[ भǓूमका खेãदै 
आएका छन ्। बहरुाǒƶय कàपनीहǾले वैदेिशक Ĥ×य¢ लगानी (FDI), ĤǒवǓध हèताÛतरण, राजèव सǋलन, 

रोजगारȣ Ǔसज[ना, बजार ǒवèतार र अÛतरा[ǒƶय åयापाǐरक सàबÛध आǑदमा योगदान पâु याउँछन ् । यस 
अÚययनको उƧेæय नेपालमा बहरुाǒƶय कàपनीहǾको आǓथ[क ǒवकासका सàबÛधमा ǒवƲेषण गनु[ हो । यस 
अÚययनमा गणुा×मक र पǐरमाणा×मक ǒवǓध अपनाइएको छ । अÚययनले बहरुाǒƶय कàपनीहǾले नेपालको 
आǓथ[क वृǒƨ, राजèव सǋलन, रोजगारȣ Ǔसज[ना, ĤǒवǓध हèताÛतरण र अÛतरा[ǒƶय सàबÛधमा सकारा×मक 
योगदान पâु याएको देखाउँछ । यƭǒप, आǓथ[क असमानता, साèंकृǓतक Ĥभाव र वातावरणीय चनुौतीहǾ पǓन 
देखा परेका छन ्। तसथ[, यी चनुौतीको सामनाका लाǓग नीǓत Ǔनमा[ताहǾले बहरुाǒƶय कàपनीको Ǔनयमन, 

लगानी Ĥो×साहन र नकारा×मक आǓथ[क Ĥभाव Ûयूनीकरणका उपाय अपनाउनपुछ[ । यस अÚययनले 
बहरुाǒƶय कàपनीहǾको आǓथ[क ǒवकासका सÛदभ[मा अहम ् भǓूमका र Ĥभावको åयापक मूãयाǋन Ĥदान 
गद[छ, जसले नेपालको आǓथ[क ǒवकाससàबÛधी नीǓत Ǔनमा[णमा उिचत माग[दश[न पǒहãयाउँछ । 

शÞदकुʷीः आǓथ[क ǒवकास, ĤǒवǓध हèताÛतरण, बहरुाǒƶय कàपनी, रोजगारȣ Ǔसज[ना, वैदेिशक लगानी । 

 

पƵृभǓूम 

मÉुय देशबाहेक अÛय देशहǾमा पǓन सǒुवधा, सàपिƣ वा शाखा राơ ेकàपनी नै बहरुाǒƶय कàपनी हनु ्(IMF, 

1993) । आÝनो मूल देशबाहेक कàतीमा एक वा सोभÛदा बढȣ देशहǾमा åयापाǐरक गǓतǒवǓध सʶालन र 
ǓनयÛğण गनȶ åयापाǐरक संèथालाई बहरुाǒƶय कàपनी भǓनÛछ (Nurhasanah, 2015) । औपचाǐरक Ǿपमा 

                                                             
* शाखा अǓधकृत, नेपाल सरकार, ईमेलः gharti.bg@gmail.com 
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कुनै एउटा कàपनीलाई बहरुाǒƶय कàपनी माǏका लाǓग कàतीमा १० ĤǓतशत èवाǓम×व वा ǒहèसा भएको 
ǒवदेशी सहायक कàपनी हनुपुछ[ (Shrestha, 2023) । यी कàपनीहǾको मÉुय ǒवशेषता भनेको ǓतनीहǾले 
ǒवǓभǏ राǒƶय सीमाहǾमा आÝना काय[हǾ समÛवय र ǓनयÛğण गन[ सÈने ¢मता हो । आधǓुनक बहरुाǒƶय 
कàपनीहǾ साधारण åयापाǐरक कàपनीहǾबाट ǒवकǓसत भएर åयापक सǍठना×मक संरचनामा पǐरणत 
भइसकेका छन,् जसले ǒवƳåयापी आǓथ[क ढाँचा, अÛतरा[ǒƶय सàबÛध र èथानीय ǒवकाससàबÛधी 
रणनीǓतहǾलाई ǓनिƱत आकार Ǒदँदै गएका छन ्। बहरुाǒƶय कàपनीहǾको शैि¢क अÚययन सन ्१९६० 
को दशकमा सǽु भयो। यसमा धेरै ǓसƨाÛतकारहǾले यी संèथाको ĤकृǓत र काय[Ĥणालȣ बÐुनका लाǓग 
आधारभतू र महǂवपूण[ योगदान Ǒदए । नेपालमा जलǒवƭतु,् दूरसʶार, पय[टन, होटल, Ǔनमा[ण उƭोगजèता 
Ĥमखु ¢ेğहǾमा बहरुाǒƶय कàपनीको उपिèथǓतले देशको आǓथ[क वृǒƨ, राजèव सǋलन, रोजगारȣ Ǔसज[ना र 
कूटनीǓतक सàबÛधमा Ĥ×य¢ Ĥभाव पादȷ आएको पाइÛछ । 

 

आǓथ[क अवèथा 

नेपालको आǓथ[क ǒवकासमा बहरुाǒƶय कàपनीको अवèथालाई हेदा[ यससàबÛधी आधǓुनकȧकरण ǓसƨाÛतले 
ǒवदेशी पूजँी, ĤǒवǓध र åयवèथापन सीपको Ĥवेशले उ×पादन वृǒƨ, रोजगारȣ र आǓथ[क ǒवकासलाई तीĭ 
बनाउने कुरामा जोड ǑदÛछ भने वैदेिशक लगानीको नेत×ृव वृǒƨको ǓसƨाÛतले आǓथ[क वृǒƨको Ĥमखु 
इिÛजनका Ǿपमा åयाÉया गदȷ पूजँी र ĤǒवǓध Ĥवाह गदा[ उ×पादन वृǒƨ भई आǓथ[क ǒवकास हÛुछ भǏे 
माÛयता èथाǒपत गछ[। यसको ǒवपरȣत, Ǔनभ[रता ǓसƨाÛतले बहरुाǒƶय कàपनीहǾले कमाएको नाफा 
नेपालबाǒहर लैजाने, बजार ǓनयÛğण गनȶ र अथ[तÛğलाई परǓनभ[र बनाउने जोिखम औUãयाउँछ भने संरचना×मक 
असमानता पǓन बढाउन सÈछ । साथै, िèपलओभर Ĥभाव ǓसƨाÛतअनसुार ǒवदेशी लगानीले èथानीय उƭोगमा 
ĤǒवǓध र £ान सदा[ उ×पादकता र सीप वृǒƨ हÛुछ, यƭǒप नेपालमा यसको Ĥभाव सीǓमत माğामा देिखÛछ । 

वत[मानमा नेपालको आǓथ[क अवèथा मÚयम Ǿपमा िèथर भए तापǓन संरचना×मक Ǿपमा कमजोर देिखÛछ। 
हालका वष[हǾमा आǓथ[क वृǒƨदर कǐरब तीनदेिख चार दशमलव पाँच ĤǓतशतको Ǔबचमा सीǓमत रहेको छ, 

जसले अपेि¢त तीĭ ǒवकास हनु नसकेको सǋेत गद[छ (World Bank, 2025) । यƭǒप, मġुाèफȧǓत 
ǓनयÛğणमा रहȣ कǐरब दईुदेिख तीन ĤǓतशतको आसपास रहेकोले मूãय िèथरता कायम भएको देिखÛछ । 
बाƻ ¢ेğमा भने उãलेखनीय सधुार देिखएको छ, ǒवशेषगरȣ वैदेिशक रोजगारȣबाट ĤाƯ हनेु ǒवĤषेण 
(रेǓमʫाÛस) का कारण वैदेिशक मġुा सिʶǓत पया[Ư रहेको छ र भƠुानी सÛतलुन सामाÛय सÛतǓुलत 
अवèथामा रहेको छ (Nepal Rastra Bank, 2026) । रोजगारȣको अभाव र यवुाहǾको ǒवदेश पलायनले गदा[ 
अथ[तÛğमा दȣघ[कालȣन चनुौती Ǔसज[ना गरेको छ । कृǒष ¢ेğमा ठूलो जनसÌÉया Ǔनभ[र भए तापǓन 
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उ×पादक×व Ûयून छ र औƭोǓगक ¢ेğ कमजोर अवèथामा रहेकोले आǓथ[क संरचना असÛतǓुलत देिखÛछ । 
Ǔनजी लगानीको कमी, पूवा[धार ǒवकासमा ǒढलाइ तथा राजनीǓतक अिèथरता पǓन आǓथ[क ĤगǓतमा बाधक 
तǂवका Ǿपमा रहेका छन ्। 

 

आǓथ[क ǒवकास 

वत[मान आǓथ[क ǒवकास सधुारोÛमखु भए तापǓन अपेि¢त गǓतमा अगाǓड बÕन सकेको छैन । सेवा ¢ेğ, 

ǒवशेषगरȣ पय[टन, ǒवƣीय सेवा र åयापारले आǓथ[क ǒवकासमा महǂवपूण[ योगदान पâु याएका छन ्भने कृǒष 
¢ेğमा अझै ठूलो जनसÌÉया Ǔनभ[र भए पǓन उ×पादक×व अपे¢ाकृत Ûयून छ । उƭोग ¢ेğको ǒवèतार सèुत 
भएकाले रोजगारȣ Ǔसज[ना सीǓमत भएको छ (Asian Development Bank, 2025) । पǓछãला वष[हǾमा 
ǒवशेषगरȣ जलǒवƭतु ्लगायतको ऊजा[, सडक तथा भौǓतक पूवा[धारमा लगानी वृǒƨ हनुाले दȣघ[कालȣन आǓथ[क 
ǒवकासका आधारहǾ सǺुढ बनाउने अपे¢ा गǐरएको छ । अǒहले उÍच बेरोजगारȣ, Ǔनजी लगानीको कमी, 
राजनीǓतक अिèथरता तथा कमजोर औƭोǓगकȧकरणजèता संरचना×मक समèयाहǾले आǓथ[क ǒवकासलाई अझै 
चनुौती Ǒदएका छन ्। नेपालको आǓथ[क समǒृƨमा Ǒदगो र समावेशी ǒवकासका लाǓग उ×पादनमखुी ¢ेğको 
ǒवèतार, रोजगारȣका अवसरहǾको Ǔसज[ना र संèथागत सधुार आवæयक रहेको देिखÛछ । 

नेपालमा वैदेिशक लगानीको वृǒƨको Ĥवृिƣ पǓछãला वष[हǾमा ĐǓमक तर अिèथर (volatile) देिखÛछ । 
आǓथ[क वष[ २०७६/०७७ मा कǐरब ǽ. १९ अब[ हाराहारȣ वाèतǒवक FDI Ĥवाह रहेको देिखÛछ भने 
२०७७/०७८ मा घटेर कǐरब ǽ. १६ अब[ जǓत पगेुको Ǔथयो । ×यसपǓछ २०७८/०७९ मा पनुः वृǒƨ 
भई कǐरब ǽ. १८ अब[ पगेुको र २०७९/०८० मा कǐरब ǽ. १५– २० अब[को दायरामा रहेको देिखÛछ। 
यƭǒप FDI ĤǓतबƨता रकम Ĥ×येक वष[ ǽ. ५०– ६० अब[भÛदा माǓथ रहने गरेको भए तापǓन यसको 
काया[Ûवयन दर औसतमा कǐरब ३०– ४०% माğ रहेको तØयाǋले देखाउँछ (अथ[ मÛğालय, २०८०) । 
यस लगानीले कुल गाह[èथ उ×पादन (GDP) मा कǐरब १– २ ĤǓतशत योगदान पâु याएको देिखÛछ, जसबाट 
FDI को Ĥभाव सकारा×मक भए पǓन सीǓमत रहेको èपƴ हÛुछ । ×यèतै ¢ेğगत Ǿपमा लगानी वृǒƨको Ĥवृिƣ 
हेदा[ ऊजा[ (जलǒवƭतु)् ¢ेğमा सबैभÛदा बढȣ वृǒƨ देिखÛछ । यहाँ कुल èवीकृत FDI को कǐरब ४०% भÛदा 
बढȣ ǒहèसा केिÛġत छ । उ×पादन र सेवा (banking, telecom, tourism) ¢ेğमा Đमशः मÚयम वृǒƨ 
देिखÛछ भने कृǒष तथा अÛय ¢ेğमा लगानी अ×यÛतै Ûयून रहेको छ (उƭोग ǒवभाग, २०८०)। 

 

 



Ĥशासन, वष[ 5८, अÌ क १, पूणा[Ì क १४३, प.ृ १२२-१३५ 

125 
 

बहरुाǒƶय कàपनीका ¢ğेहǾ 

बहरुाǒƶय कàपनीहǾले नेपालमा वैदेिशक Ĥ×य¢ लगानीको मÉुय İोतको Ǿपमा काम गदȷ आएका छन।् 
जलǒवƭतु,् दूरसʶार, Ǔनमा[ण र पय[टन आǑद ¢ेğमा बहरुाǒƶय कàपनीहǾको लगानीले आǓथ[क वृǒƨदरमा 
योगदान पâु याएको पाइÛछ। यèतो FDI Ĥवाहले राजèव कर, शãुक र अनदुानमाफ[ त सरकारको राजèव 
बढाउँछ र यसले आधǓुनक उपकरण, उ×पादन ǒवǓध र åयवèथापन ĤǒवǓधलाई सहज Ǿपमा Ǔभŧयाउनकुा साथै 
Ǔनया[त र सेवा ¢ेğको माÚयमबाट ǒवदेशी मġुा उपलÞध गराउँछ । नेपालमा बहरुाǒƶय कàपनीहǾ Ĥमखु 
Ǿपमा बɇǒकङ तथा ǒवƣीय ¢ेğमा अÛतरा[ǒƶय साझेदारȣ भएका बɇक तथा बीमा कàपनीहǾका Ǿपमा संलÊन 
छन ्। ×यèतै, उपभोÊय वèत ु(FMCG) ¢ेğमा Unilever, Coca-Cola जèता कàपनीहǾले साबनु, पेय पदाथ[, 
खाƭ सामĒी आǑद उ×पादन तथा ǒवतरण गदȷ आएका छन ्। यसका साथै, सूचना ĤǒवǓध (IT) र आउटसोǓस[ङ 
¢ेğमा वैदेिशक कàपनीहǾको संलÊनता बÕदो Đममा छ, जहाँ सÝटवेयर ǒवकास, डेटा ĤोसेǓसङ तथा सेवा 
Ǔनया[त हुँ दै आएको छ । होटल तथा पय[टन ¢ेğमा पǓन अÛतरा[ǒƶय ĦाÛडहǾले उÍचèतरȣय होटल सʶालन 
गरȣ पय[टन Ĥवƨ[नमा योगदान Ǒदएका छन ् । ×यसैगरȣ ऊजा[ तथा जलǒवƭतु ् ¢ेğमा ǒवदेशी लगानी 
उãलेखनीय Ǿपमा बÕदै गएको छ, जहाँ बहरुाǒƶय कàपनीहǾ पǐरयोजना Ǔनमा[ण र ǒवƣीय सहयोगमा संलÊन 
छन ्। Ǔनमा[ण तथा पूवा[धार ǒवकास ¢ेğमा पǓन ǒवदेशी कàपनीहǾले सडक, जलǒवƭतु ्र भवन Ǔनमा[णमा 
भǓूमका खेलेका छन ्। 

 

आǓथ[क ¢ğेमा योगदान 

नेपालमा बहरुाǒƶय कàपनीहǾको उपिèथǓतले आǓथ[क वृǒƨ, रोजगारȣ Ǔसज[ना र बजार संरचनामा महǂवपूण[ 
Ĥभाव पादȷ आएको छ । अथ[तÛğको Ĥमखु आधारका Ǿपमा रहँदै आएको Ǔनजी ¢ेğले कुल गाह[èथ 
उ×पादन (GDP) मा कǐरब ८१.५५ ĤǓतशत योगदान पâु याउने र रोजगारȣको मÉुय İोत बǏे गरेको उãलेख 
पाइÛछ (Farsight Nepal, 2024)। यèता कàपनीहǾले Ĥ×य¢ Ǿपमा वैदेिशक लगानी (FDI) माफ[ त पूजँी 
Ĥवाह बढाउनकुा साथै आधǓुनक ĤǒवǓध, åयवèथापन सीप र उ×पादन ¢मताको ǒवèतारमा योगदान Ǒदएका 
छन ्। उदाहरणका Ǿपमा Hongshi-Shivam Cement, Unilever Nepal, Dabur Nepal, Ncell, Standard 

Chartered Bank Nepal तथा Coca-Cola जèता कàपनीहǾले औƭोǓगक उ×पादन, सेवा ǒवèतार, उपभोÊय 
वèतकुो आपूǓत[ तथा अÛतरा[ǒƶय बजारसँगको पहुँचलाई सǺुढ बनाएका छन ्। बɇǒकङ तथा ǒवƣीय ¢ेğमा 
पǓन यèता कàपनीहǾको संलÊनताले ǒवƣीय पहुँच ǒवèतार गनु[का साथै द¢ मानव संसाधन ǒवकासमा समेत 
योगदान पâु याएको पाइÛछ । बहरुाǒƶय कàपनीहǾको उपिèथǓतले उ×पादन तथा सेवाको गणुèतर सधुार, कर 
तथा राजèवमा वृǒƨ र Ǔनया[त Ĥवƨ[नमा टेवा पâु याएको देिखÛछ । ×यसैगरȣ ¢ेğगत योगदानको Ǻǒƴले, 
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उƭोग ǒवभागका अनसुार नेपालमा èवीकृत FDI को कǐरब ४०% भÛदा बढȣ ǒहèसा ऊजा[ (ǒवशेषतः 
जलǒवƭतु)् ¢ेğमा केिÛġत छ । उ×पादन ¢ेğ कǐरब २०– २५%, सेवा ¢ेğ (बɇǒकङ, दूरसʶार, पय[टन) 
कǐरब २५– ३०% र कृǒष तथा अÛय ¢ेğ Ûयून योगदान (५% भÛदा कम) मा सीǓमत छन ्(उƭोग ǒवभाग, 

२०८०) । यसबाट नेपालमा वैदेिशक लगानी ऊजा[-केिÛġत संरचना (hydropower biased structure) मा 
रहेको èपƴ हÛुछ । यसरȣ समĒमा, बहरुाǒƶय कàपनीहǾले नेपालको आǓथ[क ǒवकासमा पूजँी, ĤǒवǓध, रोजगारȣ 
र संèथागत सधुारका माÚयमबाट बहआुयाǓमक Ǿपमा योगदान Ǒदएका छन ्भǏ सǒकÛछ । 

 

राजèव सǋलनमा योगदान 

बहरुाǒƶय कàपनीहǾले नेपालको राजèव सǋलनमा उãलेखनीय योगदान पâु याउँदै आएका छन ्। वैदेिशक 
लगानीसँगै आउने यèता कàपनीहǾ ǒवǓभǏ Ĥकारका कर तथा शãुकमाफ[ त सरकारको आàदानी बढाउन 
सहयोगी बÛदछन ्। नेपालमा सʶालन हनेु ǒवदेशी कàपनीहǾले आÝनो नाफाबाट सरकारलाई तोǒकएको 
आयकर बझुाउँछन,् जसले राजèवको Ĥमखु İोतका Ǿपमा काम गछ[ । वèत ु तथा सेवा ǓबĐȧ गदा[ यी 
कàपनीहǾले मूãय अǓभवृǒƨ कर (VAT) सǋलन गरȣ सरकारलाई बझुाउने हुँदा यस माÚयमबाट पǓन 
राजèवमा ठँलो योगदान पÊुछ । धेरै बहरुाǒƶय कàपनीहǾले कÍचा पदाथ[, ĤǒवǓध वा उपकरण ǒवदेशबाट 
आयात गनȶ भएकाले भÛसार शãुकमाफ[ त पǓन सरकारलाई राĨो आàदानी हÛुछ र भÛसार राजèवमा ǒयनको 
भǓूमका महǂवपूण[ देिखÛछ । दूरसʶार, बɇǒकङ वा जलǒवƭतु ्जèता ¢ेğमा सʶालन हनेु कàपनीहǾले रोयãटȣ 
तथा लाइसेÛस शãुकसमेत Ǔतद[छन ्। उदाहरणका Ǿपमा एनसेलजèता कàपनीहǾले लाइसेÛस नवीकरण र 
सेवा सʶालनका लाǓग ठँलो रकम सरकारलाई बझुाएका छन ् । यèता कàपनीहǾमा काम गनȶ 
कम[चारȣहǾले आयकर Ǔतनȶ हुँदा åयिƠगत कर सǋलनमा वृǒƨ हनुकुा साथै ǓतनीहǾको खच[ले बजारमा 
आǓथ[क गǓतǒवǓध बढाई अÛय कर वृǒƨमा समेत सघाउ पâु याउँछ । 

आǓथ[क सवȶ¢णअनसुार कुल कर राजèवमा ठँला कàपनीहǾको योगदान कǐरब १०– १५ ĤǓतशतसàम 
रहेको अनमुान छ (अथ[ मÛğालय, २०८०) । ǒवशेषगरȣ दूरसʶार ¢ेğ (Ncell), उपभोƠा वèत ु ¢ेğ 
(Unilever) र बɇǒकङ ¢ेğका कàपनीहǾ Ĥमखु करदाताका Ǿपमा रहेका छन ् । नाफा बǒहग[मनको 
सÛदभ[मा वाǒष[क कǐरब ǽ. २०– ३० अब[ बराबर लाभांश ǒवदेिशने गरेको देिखÛछ, जसले ǒवदेशी मġुामा 
दबाब Ǔसज[ना गरेको पाइÛछ (नेपाल राƶ बɇक, २०८०) । करका सàबÛधमा कर छलȣ गनȶ, नाफा ǒवदेश 
लैजाने र ĚाÛसफर ĤाइǓसङजèता कारणले अपेि¢त राजèव पूण[ Ǿपमा सǋलन हनु नसÈने चनुौतीहǾ पǓन 
ǒवƭमान छन ् । यसका लाǓग Ĥभावकारȣ कर नीǓत र कडा Ǔनयम लागू गरेमा बहरुाǒƶय कàपनीहǾले 
नेपालको सरकारȣ राजèव वृǒƨमा अझ ठँलो योगदान पâु याउन सÈछन ्। 
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रोजगारȣ र बजार संरचना 

नेपालजèतो मलुकुमा बहरुाǒƶय कàपनीहǾले Ĥ×य¢ Ǿपमा हजारɊ åयिƠलाई काम Ǒदइरहेका छन ् भने 
अĤ×य¢ Ǿपमा आपूǓत[ शǌृला, ǒवतरण र सेवा ¢ेğमा थप रोजगार Ǔसज[ना गरेका छन ् । बहरुाǒƶय 
कàपनीहǾले Ĥ×य¢ रोजगारȣ माğ होइन, आपूǓत[कता[, ठेकेदार र सेवा Ĥदायकमाफ[ त अĤ×य¢ रोजगारȣ पǓन 
Ǔसज[ना गछ[न ् । ǒवǓभǏ अनसुÛधानहǾले नेपालमा वैदेिशक लगानी र रोजगारȣǓबच सकारा×मक सàबÛध 
रहेको देखाउँदै आएका छन ् (Neupane, 2021; Shrestha, 2023) । वैदेिशक लगानी बढेमा रोजगारका 
अवसरहǾ पǓन èवतः बÕदै जाÛछन ् । बजार संरचनातफ[  हेदा[ बहरुाǒƶय कàपनीहǾले ĤǓतèपधा[×मक 
वातावरण Ǔसज[ना गरेका छन ्। ठँला कàपनीहǾले बजारमा बढȣ Ĥभाव जमाउँदा घरेल ुसाना उƭोगहǾले 
ĤǓतèपधा[ गन[ कǑठनाइ भोǓगरहेका भए पǓन यसले दȣघ[कालȣन Ǿपमा गणुèतरȣय उ×पादन, मूãय िèथरता र 
उपभोƠाको रोजाइमा ǒवǒवधता ãयाएको छ । यसले èथानीयèतरमा जीवनèतर सधुार र सीप ǒवकास गनु[का 
साथै यवुा वग[को कुशल ĮमशिƠ तयारȣ र रोजगार बजारमा ĤǓतèपधा[ र सहभाǓगता बढाउँदै लैजाÛछ । 
रोजगारȣले èथानीय अथ[तÛğको ǒĐयाशीलता बढाउँछ र आǓथ[क तथा सामािजक ǒवकासमा योगदान 
पâु याउँछ। यसले नवĤवत[न (Innovation) लाई Ĥो×साहन गद[छ भने èथानीय कàपनीहǾको ¢मता वृǒƨ र 
अÛतरा[ǒƶय èतरको ĤǓतèपधा[ पǓन बढाउँछ । 

नेपाल राƶ बɇक (२०८०) का अनसुार वैदेिशक लगानीमा आधाǐरत उƭोगहǾले कुल रोजगारȣमा कǐरब ३–
५% Ĥ×य¢ योगदान गरेका छन ्भने अĤ×य¢ Ǿपमा आपूǓत[ शǌृला, ǒवतरण र सेवा ¢ेğमा थप रोजगारȣ 
Ǔसज[ना भएको छ । उƭोग ǒवभाग (२०८०) का अनसुार èवीकृत FDI पǐरयोजनाहǾमा ऊजा[, उ×पादन र 
सेवा ¢ेğ Ĥमखु रहेका छन,् जसले हजारɊ सीपयƠु रोजगारȣ Ǔसज[ना गरेको देिखÛछ । ǒवशेषगरȣ दूरसʶार 
¢ेğमा Ncell र उपभोƠा वèत ु¢ेğमा Unilever जèता कàपनीहǾले सीपयƠु रोजगारȣ Ǔसज[ना गरेको भए 
पǓन समĒ रोजगारȣ ǒवèतार अपे¢ाकृत सीǓमत नै देिखÛछ । यèता कàपनीहǾका लाǓग यहाँ राजनीǓतक 
अिèथरता, पूवा[धारको कमी, ĤशासǓनक जǒटलता र नीǓतहǾको अिèथरता लगायत Ĥमखु चनुौतीका Ǿपमा 
रहेका छन ् (Annapurna Express, 2024) । यी बाधा अÔचनहǾ कम गन[का लाǓग सरकारले ǒवशेष 
आǓथ[क ¢ेğ (SEZ) ǒवकास, कर Ĥो×साहन, साव[जǓनक– Ǔनजी साझेदारȣ (PPP) Ĥवƨ[नजèता नीǓतगत कदमहǾ 
अगाǓड बढाइरहेको छ । हाĨोजèतो आǓथ[क अवèथालाई दȣघ[कालȣन Ǿपमा लाभ ĤाƯ गǐररहने अनकूुल 
वातावरण र संरचना सǓुनिƱत गन[ आवæयक नीǓत, Ǔनयमन र èथानीय उƭोगहǾको संर¢ण गनु[ Ĥमखु 
आवæयकता देिखÛछ । 
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वैदेिशक लगानी पǐरचालन 

ǒवकासशील अथ[तÛğ भएको नेपालमा पूजँी, ĤǒवǓध र åयवèथापन सीपको अभाव पूǓत[ करना बहरुाǒƶय 
कàपनीहǾ Ĥमखु माÚयमका Ǿपमा èथाǒपत भएका छन ्। वैदेिशक कàपनीहǾले नेपालमा उƭोग, सेवा र 
पूवा[धार ¢ेğमा लगानी गदा[ नयाँ पǐरयोजना èथापना हÛुछन,् जसले पूजँी Ǔनमा[ण बढाएर आǓथ[क गǓतǒवǓध 
तीĭ बनाउँछ । ¢ेğगत Ǿपमा हेदा[ ऊजा[ (ǒवशेषगरȣ जलǒवƭतु)्, पय[टन, दूरसʶार, बɇǒकङ तथा उ×पादन 
¢ेğमा बहरुाǒƶय कàपनीहǾको लगानी केिÛġत भएको देिखÛछ । वैदेिशक लगानीसगैँ नयाँ ĤǒवǓध र 
åयवèथापन Ĥणालȣ नेपालमा ǓभǓğÛछ । यसले उ×पादनशीलता र ĤǓतèपधा[×मक ¢मता बढाउँदै अÛतरा[ǒƶय 
बजारसँग सàबÛध राơे भएकाले नेपालȣ उ×पादनलाई बाƻ बजारमा पâु याउन मƧत गद[छ । नीǓतगत 
जǒटलता, पूवा[धारको अभाव र ĤशासǓनक ǒढलासèुतीले लगानी आकष[णमा बाधा पâु याउनाले FDI को Ĥवाह 
अझै अपे¢ाकृत Ǿपमा कमै पाइÛछ । बहरुाǒƶय कàपनीहǾ Ĥ×य¢ वैदेिशक लगानी Ǔभŧयाउने Ĥमखु 
माÚयमका Ǿपमा रहेका छन,् जसले पूजँी Ǔनमा[ण, रोजगारȣ Ǔसज[ना तथा आǓथ[क गǓतǒवǓध ǒवèतारमा सहयोग 
पâु याउँछन ्(UNCTAD, 2022) । 

नेपालमा वैदेिशक लगानी र ĤǓतफलǓबचको सàबÛध असÛतǓुलत देिखÛछ । वाǒष[क FDI ĤǓतबƨता कǐरब ǽ. 
५०– ६० अब[ रहेको भए तापǓन वाèतǒवक FDI Ĥवाह औसतमा ǽ. १५– २० अब[ माğ रहेको छ र कुल 
FDI èटक GDP को कǐरब ४– ५ ĤǓतशतभÛदा कम रहेको छ । यसले नेपालमा बहरुाǒƶय कàपनीहǾको 
लगानी सीǓमत माğामा Đमशः बÕदो रहेको देखाउँछ । लगानीअनसुारको ĤǓतफल (profit repatriation) 

लाई Ǔनयाãदा यहाँ सʶाǓलत बहरुाǒƶय कàपनीहǾले वाǒष[क Ǿपमा कǐरब ǽ. २०– ३० अब[ बराबर नाफा 
ǒवदेश पठाउने गरेको अनमुान छ, जसले लगानीको तलुनामा ĤǓतफल बाǒहǐरने Ĥवृिƣ उÍच रहेको देखाउँछ। 
×यसैगरȣ कुल FDI èटकको ४०.५ ĤǓतशत सेवा ¢ेğको हो, जसमा ǒवƣीय र बीमा सेवाहǾले २४.४ ĤǓतशत 
ĤǓतǓनǓध×व गछ[न ्। सूचना र सʶार ¢ेğले ८.१ ĤǓतशत ओगटेको छ, जबǒक आवास र खाƭ सेवा ¢ेğले 
कुल FDI को ६.५ ĤǓतशत ओगटेको छ । उ×पादनमा सवȶ¢ण गǐरएका FDI उƭमहǾको ¢मता उपयोग 
४७.५ ĤǓतशत रहेको छ, जबǒक सवȶ¢ण गǐरएका FDI उƭमहǾको नाफा २०८०/०८१ मा १०.७ 
ĤǓतशतमा रहेको छ (नेपाल राƶ बɇक, २०८०) । 

नेपाल राƶ बɇकको आǓथ[क वष[ २०८१/०८२ को वाǒष[क ĤǓतवेदनअनसुार ǽ. ११ अब[ ३0 करोड 
बराबरको वैदेिशक लगानी र ǽ. ५४ अब[ ८३ करोड बराबरको वैदेिशक ऋणको लेखाǋन भएको छ । 
×यèतै वैदेिशक सàपिƣ तथा दाǒय×वको िèथǓत २०८२ असार मसाÛतमा मलुकुको वैदेिशक सàपिƣ ǽ. 
२९२९ अब[ ६९ करोड तथा दाǒय×व ǽ. २१४६ अब[ ४३ करोड रहेको छ । फलèवǾप २०८२ असार 
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मसाÛतमा खदु वैदेिशक सàपिƣ र दाǒय×वको िèथǓत ǽ. ७८३ अब[ २६ करोडले धना×मक रहेको छ, जनु 
२०८१ असार मसाÛतमा ǽ. ३०५ अब[ ८४ करोडले धना×मक रहेको Ǔथयो । 

 

Ǔसप तथा ĤǒवǓध हèताÛतरण 

बहरुाǒƶय कàपनीहǾसँग भएको आधǓुनक £ान, ĤǒवǓध र åयवèथापन शैलȣले èथानीय जनशिƠ र उƭोगलाई 
स¢म बनाउने काम गछ[ । ǒयनीहǾले उǏत ĤǒवǓध Ǔभŧयाउँछन ्। उ×पादन, सʶार, बɇǒकङ तथा सेवा 
¢ेğमा Ĥयोग हनेु नयाँ उपकरण र Ĥणालȣ नेपालमा ãयाइÛछ, जसले èथानीय उƭोगलाई आधǓुनकȧकरण गन[ 
सहयोग पâु याउँछ । उदाहरणका Ǿपमा एनसेलले दूरसʶार ¢ेğमा आधǓुनक नेटवक[  ĤǒवǓध Ǔभŧयाई सेवा 
गणुèतरमा सधुार गरेको छ । कम[चारȣहǾको Ǔसप ǒवकासमा यèता कàपनीहǾको ठुलो योगदान हÛुछ। 
बहरुाǒƶय कàपनीहǾले आÝना कम[चारȣलाई ताǓलम, काय[शाला र अÛतरा[ǒƶय अवसर (exposure) Ĥदान 
गछ[न,् जसबाट नेपालȣ जनशिƠले नयाँ Ǔसप र £ान आज[न गछ[न ्। यसले आधǓुनक åयवèथापन Ĥणालȣ, 
योजना Ǔनमा[ण, गणुèतर ǓनयÛğण र द¢ता अǓभवृǒƨ गनȶ ǒवǓध Ǔभŧयाउने हुँदा èथानीय åयवèथापन तथा 
काय[संèकृǓतमा सधुार ãयाउनकुा साथै èथानीय कàपनीहǾलाई पǓन सकारा×मक Ĥभाव पाछ[ । èथानीय 
उƭोगसगँको सहकाय[माफ[ त ĤǒवǓध फैǓलÛछ । ǒयनीहǾले èथानीय आपूǓत[कता[ र साझेदारसँग काम गदा[ 
उनीहǾलाई पǓन नयाँ ĤǒवǓध र मापदÖड अपनाउन Ĥǐेरत गछ[न ् । नया ँ ĤǒवǓध र ĤǓतèपधा[का कारण 
èथानीय बजारमा अनसुÛधान र ǒवकासको संèकृǓत ǒवèतार भई नवĤवत[नलाई Ĥो×साहन Ǔमãछ । यƭǒप, सबै 
ĤǒवǓध पूण[ Ǿपमा हèताÛतरण नहनु पǓन सÈछ । उÍचèतरȣय ĤǒवǓध सीǓमत समहूमा माğ केिÛġत हनु 
सÈछ र कǒहलेकाहȣ U èथानीय ¢मताको ǒवकास अपे¢ाअनसुार नहनु पǓन सÈछ । यसका लाǓग उपयƠु 
नीǓत, िश¢ा तथा ताǓलमको समÛवय गन[ सǒकएमा ǒयनीहǾले नेपालको Ǔसप र ĤǒवǓध ǒवकासमा दȣघ[कालȣन 
सकारा×मक Ĥभाव पान[ सÈछन ्(UNCTAD, 2022) । 

 

उƭोग, उपभोƠा र åयवसाय 

नेपालमा बहरुाǒƶय कàपनीहǾको उपिèथǓतले उƭोग, उपभोƠा तथा åयावसाǒयक ¢ेğलाई उãलेखनीय Ǿपमा 
Ĥभाǒवत गरेको पाइÛछ । आधǓुनक ĤǒवǓध, द¢ åयवèथापन र अÛतरा[ǒƶय मापदÖडको Ĥयोगले औƭोǓगक 
उ×पादनको गणुèतर र माğा दवैुमा सधुार आएको देिखÛछ । उ×पादन ĤǒĐयामा èवचालन (automation), 

गणुèतर ǓनयÛğण तथा द¢ता वृǒƨजèता अßयासले èथानीय उƭोगहǾलाई पǓन ĤǓतèपधा[×मक बǏ Ĥǐेरत 
गरेका छन ् । ǒयनीहǾको आगमनसँगै उपभोƠाहǾको सोच र रोजाइमा ठुलो पǐरवत[न आएको छ । 
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गणुèतरȣय वèत ुतथा सेवाĤǓत आकष[ण बढेको छ, ĦाÛडĤǓत ǒवƳास र सचेतना वृǒƨ भएको छ र ĤǓतèपधा[का 
कारण उपभोƠाले राĨो सेवा तथा उिचत मूãय पाउने अवसर ǒवèतार भएको छ । यसले समĒ बजारलाई 
थप ĤǓतèपधा[×मक र उपभोƠा केिÛġत बनाएको पाइÛछ । åयावसाǒयक अनशुासनका ¢ेğमा पǓन महǂवपूण[ 
सधुार देिखÛछ । बहरुाǒƶय कàपनीहǾले अÛतरा[ǒƶय èतरको काय[संèकृǓत Ǔभŧयाउनाले समयपालन, पारदिश[ता 
र उƣरदाǒय×वमा सधुार ãयाएको छ । Įम åयवèथापन, कम[चारȣ अǓधकारको सàमान, åयविèथत लेखा 
Ĥणालȣ, कर Ǔतनȶ अßयास र Ǔनयमनको पालनाजèता प¢हǾमा कडाइ भएको पाइÛछ, जसले नेपालȣ 
åयवसायलाई åयावसाǒयक Ǿपमा स¢म बǏ Ĥǐेरत गरेको छ (Asian Development Bank, 2025) । 

नेपालको अथ[तÛğमा बहरुाǒƶय कàपनीहǾको ¢ेğगत Ĥभावलाई हेदा[ ǒवशेषगरȣ ऊजा[, दूरसʶार (टेǓलकम) र 
FMCG ¢ेğमा èपƴ देिखÛछ । ऊजा[ ¢ेğमा Ǔनजी तथा वैदेिशक लगानीको सहभाǓगताले आǓथ[क वष[ 
२०७९/०८० सàम कुल ǒवƭतु उ×पादन ¢मता कǐरब २,६०० मेगावाटभÛदा बढȣ पâु याउन योगदान 
Ǒदएको छ (नेपाल ǒवƭतु ĤाǓधकरण, २०८०) । कुल èवीकृत FDI को कǐरब ४०% भÛदा बढȣ ǒहèसा ऊजा[ 
¢ेğमा केिÛġत रहेकोले नेपालमा वैदेिशक लगानीको संरचना ऊजा[-केिÛġत रहेको èपƴ हÛुछ। दूरसʶार 
¢ेğमा एनसेलको Ĥवेशले ĤǓतèपधा[ र Ǔडिजटल पहुँच ǒवèतारमा महǂवपूण[ भǓूमका खेलेको छ, जसअनसुार 
२०८० सàम मोबाइल पहुँच दर १४०% भÛदा बढȣ पगेुको छ (Nepal Telecommunications Authority, 

2023)। FMCG ¢ेğमा Unilever र Coca-Cola जèता कàपनीहǾले उ×पादन, distribution सʷाल र 
उपभोƠा बजार ǒवèतारमा उãलेखनीय Ĥभाव पारेका छन,् जहा ँǒवदेशी लगानीले औसत वाǒष[क ǽ. १५– २० 
अब[ FDI Ĥवाहमा योगदान Ǒदएको देिखÛछ (नेपाल राƶ बɇक, २०८०) । ĤǒवǓध तथा उ×पादक×वका Ǻǒƴले, 

वैदेिशक लगानी ĤाƯ उƭोगहǾमा èथानीय उƭोगको तलुनामा कǐरब २०– ३०% बढȣ उ×पादक×व देिखएको 
छ (World Bank, 2020) । 

 

सामािजक तथा साèंकृǓतक Ĥभाव 

नेपालमा बहरुाǒƶय कàपनीहǾको सामािजक र सांèकृǓतक Ĥभाव ǓमिĮत तर गǒहरो देिखÛछ । एकाǓतर 
बहरुाǒƶय कàपनीहǾले नेपालȣ समाजमा रोजगारȣ Ǔसज[ना, िश¢ा तथा èवाèØय ¢ेğमा कपȾरेट सामािजक 
उƣरदाǒय×व (CSR) काय[Đममाफ[ त सकारा×मक योगदान पâु याएका छन,् जसले समदुायमा सामािजक ǒवकास 
र जीवनèतर उकाèन सहयोग पâु याएको छ । उनीहǾले आधǓुनक åयवèथापन शैलȣ, काय[संèकृǓत र 
उपभोƠा अǓधकारबारे सचेतना बढाइरहेका छन ्(Research Gate, 2016) । अकȾतफ[ , उनीहǾले Ǔभŧयाएको 
Êलोबल ĦाÛड, पिƱमी जीवनशैलȣ र उपभोग संèकृǓतले परàपरागत नेपालȣ मूãय माÛयता, खानपान र 
सामदुाǒयक अßयासलाई कमजोर बनाएको पǓन देिखÛछ । उदाहरणका लाǓग यवुा पèुतामा फाèटफुड 
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संèकृǓतको ǒवèतारले दाल– भात– रोटȣजèता पारàपǐरक खाना खाने संèकृǓतमा असर पारेको छ । आधǓुनक 
फेसन, ǓमǓडया, सामािजक सʷाल र ǒवǓभǏ ĤǒवǓधहǾको Ĥयोगले यवुा पèुतामा बाƻ सांèकृǓतक मोहलाई 
जÛमाएको छ । 

बहरुाǒƶय कàपनीहǾको CSR सàबÛधी रणनीǓतहǾ सफल बनाउन èथानीय संèकृǓत र सामािजक 
संवेदनशीलता बÐुन ु अपǐरहाय[ माǓनÛछ, जनु नेपालमा CSR सàबÛधी अÚययनहǾले पǓन पǒुƴ गरेका छन ्
(OJED, 2023) । बहरुाǒƶय कàपनीले सामािजक ¢ेğमा ǒवकास र अवसर दवैु Ǔभŧयाए तापǓन उनीहǾको 
सांèकृǓतक Ĥभावले èथानीय परàपरा र पǒहचानलाई अवæय पǓन चनुौती Ǒदएको देिखÛछ । अथ[तÛğको 
केÛġमा रािखएका बहरुाǒƶय कàपनीहǾले नेपालमा सामािजक र सांèकृǓतक आयाममा Ĥभाव पâु याउँदै आएका 
छन ् । बहरुाǒƶय कàपनीहǾका कारण सामािजक असमानता, सांèकृǓतक दबाब र परàपरागत संरचनामा 
पǐरवत[न भएको देơ सǒकÛछ । ǒवƭमान नीǓत र काय[ĐमहǾले ǒयनीहǾको सकारा×मक Ĥभावलाई बढाउने 
र नकारा×मक असरलाई Ûयूनीकरण गदȷ जाने सामािजक तथा सांèकृǓतक उपायहǾ अवलàबन गनु[ आवæयक 
छ । यसका लाǓग तीनवटै तहका सरकारहǾ र सàबƨ प¢ एकजटु भएर लाÊन ुनै Įेयèकर देिखÛछ । 

 

अÛतरा[ǒƶय आǓथ[क सàबÛध 

नेपालमा Ĥ×य¢ वैदेिशक लगानी (FDI) माफ[ त ǓभǓğएका बहरुाǒƶय कàपनीहǾले नेपाललाई अÛतरा[ǒƶय 
बजारसँग जोÔने सेतकुा Ǿपमा काम गरेका छन ्। ǒवशेषतः हाइĜोपावर, दूरसʶार, Ǔनमा[ण, बɇǒकङ र उपभोÊय 
वèत ु उ×पादन... ǒवतरणका ¢ेğमा ǒवदेशी कàपनीहǾको लगानीले नेपाल– चीन, नेपाल– भारत तथा अÛय 
पिƱमी मलुकुहǾसँगको आǓथ[क– कूटनीǓतक सàबÛधलाई मजबतु पारेको छ (The Annapurna Express, 

2024) । िचǓनया ँकàपनीहǾले ऊजा[ र पूवा[धारका ¢ेğमा गरेको लगानीले नेपाल र चीनǓबचको सàबÛधलाई 
रणनीǓतक आयाममा सकारा×मक सहयोग पâु याएको छ भने भारतीय कàपनीहǾको उपिèथǓतले नेपाल र 
भारतǓबचको परàपरागत आǓथ[क सàबÛधलाई अझ सशƠ बनाएको छ । Unilever Nepal र Dabur Nepal 

जèता बहरुाǒƶय कàपनीहǾले नेपाललाई दि¢ण एǓसयालȣ बजार सʷालसँग जोÔन मƧत गरेको देिखÛछ । 

यèता कàपनीहǾको उपिèथǓतले नेपालको आǓथ[क अवèथालाई सǒĐय बनाउन र आǓथ[क ¢ेğको ǒवकास 
गन[मा Ĥǐेरत गरेको छ । नेपाल सरकारले वैदेिशक लगानीमैğी नीǓत, ǒवशेष आǓथ[क ¢ेğ (SEZ) र 
साव[जǓनक– Ǔनजी साझेदारȣ (PPP) को Ĥवƨ[नमाफ[ त बहरुाǒƶय कàपनीहǾलाई आकǒष[त गदȷ अÛतरा[ǒƶय 
आǓथ[क सàबÛधलाई सहकाय[तफ[  मोÔने Ĥयास गǐररिघएको छ । केहȣ ठुला शिƠ राƶका कàपनीहǾको 
Ĥभावले कǒहलेकाहȣ U नेपाललाई नीǓतगत दबाब वा आǓथ[क Ǔनभ[रतातफ[  धकेãने चनुौती पǓन उिƣकै रहेको 
छ। यसरȣ बहरुाǒƶय कàपनीहǾ नेपालका लाǓग केवल आǓथ[क İोत माğ नभई आǓथ[क कूटनीǓतक 
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सàपक[ का Ĥमखु माÚयम बनेका छन ्। उनीहǾले नेपाललाई ¢ेğीय तथा वैिƳक शिƠ सÛतलुनमा सहभागी 
गराउने, अÛतरा[ǒƶय सहकाय[ बढाउने र दȣघ[कालȣन आǓथ[क– कूटनीǓतक सàबÛध Ǔनमा[ण गनȶ अवसर Ǒदएका 
छन ्। नेपालको अथ[तÛğ र अÛतरा[ǒƶय सàबÛधका प¢मा हेदा[ वैदेिशक लगानीको Ĥवाह, ठुला पǐरयोजना 
सʶालनमा सहयोग, åयापाǐरक ¢ेğको ǒवèतार तथा अÛतरा[ǒƶय ĤǓतƵा बढेको पाइÛछ भने आǓथ[क–
कूटनीǓतक दबाब, आÛतǐरक नीǓत र èवायƣतामा सàभाǒवत असर पǓन परेको देिखÛछ । ×यसैले हाĨा नीǓत 
Ǔनमा[णमा बहरुाǒƶय कàपनीहǾको Ĥभावलाई सÛतǓुलत Ǿपमा åयवèथापन गनु[ अपǐरहाय[ देिखÛछ । 

 

अवसर र चनुौतीहǾ 

ǒवकासशील अथ[तÛğ, सानो बजार र भौगोǓलक अवèथाका कारण नेपाल एकाǓतर सàभावनायƠु बजार हो भने 
अकȾǓतर यहाँ केहȣ संरचना×मक अवरोधहǾ पǓन रहेका छन ्। यहाँ बहरुाǒƶय कàपनीहǾका लाǓग बजार 
ǒवèतारको सàभावना ठुलो देिखÛछ; जनसÌÉया वृǒƨ, सहरȣकरण र मÚयम वग[को ǒवèतारसँगै उपभोग गनȶ 
संèकृǓत ǓनरÛतर बÕदै गएको छ । सèतो र सहज Ǿपमा उपलÞध ĮमशिƠले उ×पादन लागत घटाउन 
सहयोग पâु याउने भएकाले यो पǓन महǂवपूण[ आकष[ण हो। नेपालका ĤाकृǓतक İोत तथा पय[टन ¢ेğ, 

ǒवशेषगरȣ जलǒवƭतु,् कृǒष र जडीबटुȣ ǒवदेशी लगानीका लाǓग अ×यÛत सàभावनायƠु रहेका छन ्। यसका 
साथै सरकारको लगानीमैğी नीǓत Đमशः ǒवèतार हुँ दै गएको छ र वैदेिशक लगानी Ĥो×साहन गनȶ काननुी 
सधुारहǾले ǒवदेशी कàपनीहǾलाई नेपालमा Ĥवेश गन[ अझ सहज बनाइरहेका छन ्। भारत र चीनजèता 
ठुला बजारको Ǔबचमा रहेको भौगोǓलक अवèथाले नेपाललाई ¢ेğीय Ǿपमा रणनीǓतक महǂव Ĥदान गरेको 
छ। 

बहरुाǒƶय कàपनीहǾ सʶालनमा ǒवǓभǏ चनुौतीहǾ देिखÛछन ् । नीǓतगत अिèथरता र जǒटल ĤǒĐयाका 
कारण काननुी åयवèथा बारàबार पǐरवत[न हनेु, अनमुǓत ĤǒĐया ǒढलो हनेु तथा ĤशासǓनक झÛझट बÕने हुँदा 
लगानीकता[हǾ Ǔनǽ×साǒहत हनु सÈछन ्। यातायात, ऊजा[ र सʶारजèता आधारभतू पूवा[धारहǾ अझै पूण[ 
Ǿपमा ǒवकǓसत नभएकाले सʶालन लागत वृǒƨ हनेु समèया पǓन रहÛछ । सानो आÛतǐरक बजार, सीǓमत 
जनसÌÉया र कम ĐयशिƠका कारण ठुलो èतरमा उ×पादन र ǓबĐȧ गन[ कǑठनाइ उ×पǏ हÛुछ । यससँगै 
राजनीǓतक अिèथरता, हडताल, आÛदोलन तथा ĮमसàबÛधी ǒववादहǾले उƭोग सʶालनमा अवरोध पâु याउन 
सÈछन ्। नाफा ǒवदेश लैजाने र ǒवǓनमय दरसँग सàबिÛधत जǒटलताले ǒवदेशी मġुा åयवèथापनमा समèया 
Ǔसज[ना गन[ सÈछ, जसले समĒ लगानी वातावरणमा चनुौती थÜन सÈछ (ADB, 2025) । 
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आǓथ[क नीǓत र रणनीǓतमा सधुार 

सव[Ĥथम, वैदेिशक Ĥ×य¢ लगानी (FDI) को वातावरण सधुार गनु[ अपǐरहाय[ छ । राजनीǓतक èथाǒय×व, सरल 
ĤशासǓनक ĤǒĐया, èपƴ लगानी काननु र दȣघ[कालȣन नीǓतगत ǓनरÛतरताले बहरुाǒƶय कàपनीहǾलाई 
आकǒष[त गनȶ वातावरण Ǔसज[ना गछ[ । दोİो, ǒवशेष आǓथ[क ¢ेğ (SEZs) लाई Ĥभावकारȣ Ǿपमा सʶालन 
गदȷ कर Ĥो×साहन, भौǓतक पूवा[धार र सहज åयापाǐरक पहुँच सǓुनिƱत गनु[पछ[, जसले बहरुाǒƶय कàपनीहǾको 
लगानीलाई åयविèथत बनाउन मƧत पâु याउँछ । तेİो, मानव पूजँी ǒवकास र Ǔसप अǓभवृǒƨमा जोड Ǒदनपुछ[ 
ताǒक बहरुाǒƶय कàपनीहǾबाट Ǔसिज[त रोजगारȣ èथानीय ĮमशिƠले उपयोग गन[ सकोस ् (Neupane, 

2021)। चौथो, सामािजक र सांèकृǓतक Ĥभावलाई सÛतलुन गनȶ रणनीǓत आवæयक छ, जसमा सामािजक 
उƣरदाǒय×वका गǓतǒवǓधहǾलाई िश¢ा, health, वातावरणीय संर¢ण र èथानीय संèकृǓत तथा पǒहचानको 
जगेना[ र संर¢णसँग जोडेर काया[Ûवयनमा लैजान Ĥो×साǒहत गन[ सǒकÛछ । 

हाĨा ǒवƭमान नीǓत र रणनीǓतहǾ सधुार गन[का लाǓग Ĥ×य¢ परो¢ Ǿपमा ǒयनीहǾले Ĥभाव जमाइरहेका 
पाइÛछन ्। अÛततः नेपालले बहरुाǒƶय कàपनीहǾको उपिèथǓतमाफ[ त आǓथ[क अवèथालाई सǺुढ गनु[पछ[, 
जसले लगानीकता[सँग दȣघ[कालȣन साझेदारȣ Ǔनमा[ण गदȷ अÛतरा[ǒƶय आǓथ[क सàबÛधलाई परèपर ǒहतमा 
आधाǐरत बनाउन सÈछ । यसरȣ बहरुाǒƶय कàपनीहǾको समĒ Ĥभावलाई अवसरका Ǿपमा ǾपाÛतरण गन[ 
नेपालले FDI मैğी नीǓतगत वातावरण, पूवा[धार सǺुढȣकरण, मानव पूजँी ǒवकास, सांèकृǓतक संवेदनशील CSR र 
आǓथ[क कूटनीǓतलाई रणनीǓतक ĤाथǓमकतामा राÉदै सहज तǐरकाले काया[Ûवयन गनȶ वातावरण Ǔसज[ना गनु[ 
आजको आवæयकता देिखÛछ । 

 

Ǔनçकष[ 

नेपालमा बहरुाǒƶय कàपनीहǾले देशको अथ[तÛğ, रोजगारȣ, आǓथ[क गǓतǒवǓधहǾ र आǓथ[क सàबÛधमा èपƴ 
भǓूमका खेãदै आएका छन ्। बहरुाǒƶय कàपनीहǾले आधǓुनक ǒवƳåयापी अथ[तÛğको सबैभÛदा महǂवपूण[ 
संèथागत नवĤवत[न ǒवचारहǾलाई ĤǓतǓनǓध×व गछ[न ् । Stephen Hymer, Raymond Vernon, John 

Dunning जèता अĒणी ǒवƮानहǾले èथापना गरेका सैƨािÛतक आधारहǾ तथा Apple जèता केÛġȣकृत 
ǒवƳåयापी ǓनगमहǾदेिख Nestle जèता जǒटल ĚाÛसनेसनल उƭमहǾसàमका समकालȣन ǾपहǾले बहरुाǒƶय 
कàपनीहǾको अÛतरा[ǒƶय आǓथ[क सàबÛधलाई मौǓलक Ǿपमा पनुआ[कार Ǒदएका छन ्। नेपालको सÛदभ[मा 
३२० वटा दता[ ǒवदेशी कàपनीहǾको उपिèथǓतले देशको आǓथ[क ǒवकास, रोजगारȣ Ǔसज[ना र ĤǒवǓध 
हèताÛतरणमा महǂवपूण[ योगदान Ǒदएको देिखÛछ । यहाँ भारतीय कàपनीहǾको Ĥभ×ुव ६५ ĤǓतशत र 
FMCG ¢ेğमा ǓतनीहǾको बाहãुयताले नेपाल– भारत आǓथ[क सàबÛधको गǒहराइलाई दशा[उँछ । यƭǒप, यी 
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सǍठनहǾले परàपरागत राÏय शिƠलाई पूरक र कǒहलेकाहȣ U ĤǓतèपधा[ गनȶ गैर-राÏय कता[का Ǿपमा आÝना 
ǒवशƨु आǓथ[क भǓूमकाहǾ Ǔनवा[ह गरेका छन ्। 

राƶ-राÏयहǾको GDP भÛदा बढȣ राजèव भएका आजका सबैभÛदा ठुला बहरुाǒƶय कàपनीहǾको मापन र 
Ĥभावले समकालȣन ǒवƳåयापीकरण बÐुन सहजै सǒकÛछ । बहरुाǒƶय कàपनीहǾ सàबÛधी ǓसƨाÛत र 
अßयासको ǓनरÛतर ǒवकासले हामीलाई धेरै खालका सझुावहǾ Ĥदान गरेको पाइÛछ । यसको काया[Ûवयनले 
ĤǓतèपधा[×मक ¢मता पǓन वृǒƨ गदȷ जाÛछ । यी सǍठनहǾ ǒवƳåयापी आǓथ[क एकȧकरण, ĤाǒवǓधक ĤगǓत 
र राजनीǓतक पǐरवत[नले अÛतरा[ǒƶय Ĥणालȣलाई कसरȣ आकार ǑदÛछन ्भǏे कुरा बÐुनका लाǓग अÚययनका 
महǂवपूण[ ǒवषयहǾ बǓनरहनेछन ् । बहरुाǒƶय कàपनीहǾलाई केवल नाफा लैजाने Ǻǒƴले माğ नहेरȣ, 
उनीहǾले ãयाउने ĤǒवǓध, åयवèथापन Ĥणालȣ र औƭोǓगक अनशुासनलाई पǓन अवसरका Ǿपमा Ǔलन 
सÈनपुछ[। यस Ĥकारका साझेदारȣलाई Ǔसप, पूवा[धार र उिचत नीǓतसँग जोÔन सǒकयो भने नेपालले Đमशः 
बǓलयो आǓथ[क समǒृƨ हाǓसल गदȷ उपभोगमखुी अथ[तÛğबाट उ×पादनमखुीतफ[  ǾपाÛतरण हनु सÈने 
देिखÛछ। ǒयनै आǓथ[क ¢ेğका ǒवǓभǏ प¢हǾमा बहरुाǒƶय कàपनीहǾलाई Ǔनयमन तथा èथानीयकरण गदȷ 
गएको खÖडमा हाĨो अथ[तÛğ समƨृ भई अÛतरा[ǒƶय आǓथ[क सàबÛध अझ मजबतु बÛदै जाÛछ । यसरȣ 
आǓथ[क अवèथाको माÚयमबाट बाƻ सàबÛधमा आउने सधुारले देशको वाèतǒवक पǒहचान ǒवƳसाम ुफैǓलँदै 
जाÛछ। 
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Law and Policy Formation Through Public Participation: Based on the 
Law-Making Process 

Dr. Arjun Kumar Khadka* 

Abstract 

This article delineates the role of public participation in law and policy formation. 
Fundamentally, public participation refers to a formal process through which policy formulators 
consult the public—either as groups or individuals—to gather their views and opinions on 
proposed policies, bills, statutory amendments, or policy decisions. Additionally, public 
participation encompasses various methods that support law and policy formulation, leveraging 
actors such as civil society organizations (CSOs), non-governmental organizations (NGOs), 
community-based organizations (CBOs), and individual citizens. Public participation in the 
formulation of policy and law has a long history in numerous countries, including India, the 
United Kingdom, the United States, South Africa, Canada, and Nepal. Moreover, this 
participatory process yields better policies and legislation while ultimately strengthening 
democratic quality; thus, public participation undeniably serves as an important component of 
policy formulation and functions as a democratic watchdog. However, certain constraints and 
barriers to public participation exist, such as a slowdown in the legislative process, increased 
budgetary requirements, and significant time consumption. In conclusion, this article primarily 
analyzes public participation in policy and law-making with comparative examples from various 
countries, including Nepal. Furthermore, it addresses the pros and cons, roles, and 
responsibilities associated with public participation, alongside a brief overview of relevant 
legislative affairs. 

Keywords: Public Participation, Policy Formulation, Law-Making Process, Democratic 
Governance. 

 

Introduction 

The concept of public participation is derived from two distinct terms: "public" and 
"participation." The term "public" denotes the people of a nation or community as a whole, 
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while "participation" signifies the act of taking part in an endeavor or proceeding. At its core, 
the public participation process directly involves the citizenry in decision-making and ensures 
that formal consideration is given to public input before a final decision is made. This process 
typically unfolds in a public forum visible to all citizens, where they can voluntarily offer 
suggestions, feedback, or comments without financial remuneration. 

Public participation is anchored in the principle that those who are affected by a government 
decision possess an inherent right to engage in that decision-making process. This engagement 
connects individuals directly with the various forms, structures, and institutions of democracy. 
For instance, public participation encompasses the variety of ways in which non-state actors 
including civil society organizations (CSOs), non-governmental organizations (NGOs), and 
community-based organizations (CBOs) interact directly with state entities through public 
discussion and structured deliberation. 

In practice, NGOs have influenced contemporary paradigms of international governance for 
over a century, tracing their origins back to their creation by Victorian naturalists and 
philanthropists. A landmark manifestation of this influence occurred during the 1992 Rio 
Conference, where an international forum of more than 8,000 NGOs took an active part in the 
proceedings. 

Additionally, the effectiveness of NGOs varies greatly according to their seriousness of 
purpose, funding depth, quality of research, skills in political advocacy, means of exercising 
strategic pressure, and the narrowness of their focus. Some have become increasingly effective 
at achieving consultative status within international and regional organizations due to their 
structural representation and the personal lobbying of their delegates initiated during the Rio 
Conference. Furthermore, Article 71 of the Charter of the United Nations explicitly contains 
provisions aimed at promoting and regulating cooperative arrangements with NGOs. In the 
landmark Doctors for Life International case, the Constitutional Court of South Africa evaluated 
the mandatory involvement of citizens in the law-making process, ruling that legislative organs 
possess an absolute, non-discretionary constitutional obligation to facilitate public involvement 
within both their primary chambers and their standing committees. Collectively, these global 
developments demonstrate that the necessity of public participation in law and policy 
formulation is universally recognized. Consequently, numerous jurisdictions have enacted 
specialized statutes to regulate and standardize these participatory procedures; for instance, 
Nepal recently enacted the Legislation Act, 2081 BS to govern this framework. 

Conceptually, a policy is the foundational framework of general principles by which a 
government is guided in the management of public affairs. It serves as the primary mechanism 
through which a government ushers in systemic reforms, functioning as the baseline line of 
action adopted by state executives. Crucially, when an administration adopts a policy 
framework, it remains legally inert until it is formally codified and executed through statutory 
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legislation. As the eminent legal scholar V.C.R.A.C. Crabbe noted, government policy directly 
motivates and shapes legislation; the underlying legislative policy expressed within a statutory 
Act is invariably determined and settled by the governing administration before formal drafting 
commences. 

In conclusion, this article attempts to describe the profound relevance of public participation 
within institutional policy-making and legislative frameworks. It must be emphasized that 
public participation does not supplant or diminish the constitutional role of formal policy-
makers and legislators in formulating policy or enacting statutes. Instead, active civic 
engagement provides deeper, empirical insights into the potential, real-world impacts of 
proposed policies and bills on the lives of citizens, thereby contributing to more robust, 
balanced, and effective laws. Ultimately, institutionalizing public involvement within the law-
making process helps build foundational trust in democratic government structures while 
simultaneously reinforcing the rule of law across society. Indeed, public participation 
mechanisms can be implemented either broadly for the general public or targeted specifically 
toward distinct social groups directly affected by a given proposal, ensuring an equitable 
opportunity for all stakeholders to shape public policy and statutory law. 

 

Public Participation in Nepal 

Public participation represents the structured involvement of citizens in problem-solving or 
decision-making processes that directly interest or affect them. Moreover, it operates as a 
foundational democratic mechanism that engages individuals in collective thinking, deciding, 
planning, and executing the development and operation of public services that govern their 
lives. Principally, public participation holds immense value within local governance 
frameworks, as municipal authorities possess a distinct structural capacity to optimize the 
quality and accessibility of civic consultation. Thus, public participation has emerged as an 
indispensable sine qua non of legitimate law-making in many contemporary democracies, 
including Nepal. Guided by this thematic framework within the domestic context of Nepal, the 
following subsections analyze its historical trajectory and formal provisions. 

 

(a) History of Public Participation 

While Nepal historically lacked a consolidated statutory law governing civic consultation, the 
country possesses a long and rich history of informal public participation across various social 
domains. During the ancient Kirat regime, long before the unification of modern Nepal, public 
participation was deeply embedded in communal life. Citizens routinely mobilized to execute 
civic and public works, including the construction and maintenance of roads, public rest houses 
(satals), community pastures, communal water taps, ponds, irrigation canals (kulos), and 
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religious forestry, alongside the collective building of temples and the performance of shared 
rituals by pundits. by pundits. Likewise, public participation was central to promoting socio-
cultural cohesion through communal institutions like wedding processions (janti), funeral 
assemblies (malami), religious trusts (guthis), and local festivities. Local administrative and 
judicial disputes were settled through participatory assemblies led by community elders, such as 
the Pancha and Chaudhari systems. 

On an institutional level, indigenous and historical communities managed localized governance 
and administration through participatory assemblies such as the Chumlung, the Panchali, and 
the Pancha Sammuchhaya. A notable historical example occurred in 1891 BS, when local 
citizens in the rugged Humla district of western Nepal collectively constructed a vital public 
irrigation canal entirely through voluntary communal labor, alongside building roadside shelters 
(chautaras) across national trade routes for public travelers. While these historical examples 
illustrate that Nepal maintained a robust tradition of public participation in community 
development and local dispute resolution, these informal systems rarely intersected with the 
centralized formulation of state policies and statutory laws. 

 

(b) Constitutional and Legal Provisions Relating to Public Participation 

The preamble of the Constitution of Nepal explicitly declares that sovereign power resides 
inherently in the people, establishing popular participation as the bedrock of the country's 
governing framework. The preamble further pledges to protect and promote national unity in 
diversity, socio-cultural solidarity, tolerance, and harmony by recognizing the multi-ethnic, 
multi-lingual, multi-religious, multi-cultural, and geographically diverse characteristics of the 
state, resolving to build an egalitarian society founded upon proportional, inclusive, and 
participatory principles. This constitutional baseline guarantees that "inclusive participation" is 
a mandatory operational directive for the state. Accordingly, Article 274 of the Constitution 
operationalizes this principle for constitutional amendments, mandating that any Bill introduced 
to amend the Constitution must be published openly for public consumption within thirty days 
of its presentation in the federal legislature, ensuring the general public can review and evaluate 
its structural implications. 

Furthermore, under the Directive Principles and Policies of the State, Article 51(j)(7) stipulates 
that the state must create an atmosphere conducive to the full enjoyment of political, economic, 
social, and cultural rights, while enhancing the active participation of youths in national 
development. To manage civil society engagement transparently, Article 51(j)(14) directs the 
state to adopt a single-door system for the establishment, approval, operation, regulation, and 
management of community-based organizations and national or international non-governmental 
organizations, ensuring their investments align with national priorities and remain 
democratically accountable. Additionally, Article 51(a)(7), which outlines policies relating to 
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national unity and security, directs the state to properly utilize the specialized knowledge, skills, 
and experiences of retired public servants, including former military and police personnel, in the 
interest of the nation. 

In terms of parliamentary procedure, the House of Representatives Rules, 2079 introduce clear 
mechanisms for soliciting public feedback on pending legislation. Rules 107, 108, and 109 state 
that a Bill may be formally disseminated to elicit public opinion during the general discussion 
phase in the House. If the full House passes a motion to send a Bill out for public consultation, 
the Secretary of the House publishes the Bill in the Nepal Gazette alongside a specified timeline 
for public submissions. The Bill is also disseminated through other appropriate media channels, 
and the Secretariat compiles all incoming public feedback, presenting the data directly to the 
member-in-charge through the Speaker. Identical participatory safeguards are codified within 
Rules 101, 102, 103, and 104 of the National Assembly Rules, 2075. 

Despite these formal legal channels, Nepal’s law-making process has faced significant structural 
deficiencies regarding civic inclusion in the past. There has been widespread public frustration 
and academic criticism that public input is routinely ignored during the critical pre-legislative 
phase the stage before a bill is formally introduced into Parliament. Historically, state ministries 
have drafted bills behind closed doors, completely overlooking key stakeholders. A prominent 
example of this disconnect occurred when the executive branch attempted to push through the 
Guthi Bill, the Media Council Bill, and the Information Technology Bill. These legislative 
proposals faced intense public resistance from CSOs, CBOs, media practitioners, professional 
syndicates, and even sitting lawmakers. Ultimately, the executive branch was forced to 
withdraw the controversial Guthi Bill entirely due to coordinated public resistance and 
widespread street opposition from cultural custodians and civil society organizations. 
Conversely, a significant statutory milestone was achieved when the Federal Parliament enacted 
the Legislation Act, 2081 BS (2024 AD), which explicitly mandates public consultation and 
stakeholder feedback during the pre-legislative drafting phase. Despite its revolutionary 
framework to ensure transparency before a bill reaches parliament, this statutory requirement 
has yet to be fully and consistently operationalized in administrative practice. 

This contemporary challenge contrasts sharply with past legislative rushes. For instance, when 
the Federal Parliament passed sixteen crucial acts related to fundamental rights in 2075 BS to 
meet an impending constitutional deadline, it failed to incorporate structured public suggestions 
or civic feedback during the parliamentary committee stage. Nevertheless, Parliament has 
occasionally established noble precedents regarding civic consultation for select pieces of 
legislation. Parliamentary standing committees have successfully emphasized public inclusion 
when reviewing structurally impactful bills; the Local Government Operation Act, 2074; the 
Consumer Protection Act, 2075; the Children Act, 2075; the National Sports Development Act, 
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2077; and the Federal, Provincial, and Local Level (Coordination and Interconnection) Act, 
2077 serve as prominent examples. 

To build upon these precedents, future legislative processes must offer more comprehensive 
opportunities for public input by providing decentralized, technologically accessible pathways 
to state information. Furthermore, deliberate institutional mechanisms are required to guarantee 
that grassroots communities and marginalized populations can participate meaningfully in 
broader law-making processes. At present, parliamentary participation remains 
disproportionately dependent on elite institutional lobbyists and close, informal access to 
influential parliamentarians. Therefore, the legislative framework must be reformed to 
structurally guarantee that ordinary citizens those who bear the direct, real-world impacts of 
enacted policies possess an equitable, transparent voice in the legislative process.  

 

Public Participation in Law-Making: A Comparative Analysis 

Law-making is conventionally understood as an intricate parliamentary function, encompassing 
both the overarching legislative framework and the specialized technical process of legal 
drafting. In a broader sense, legislative drafting is a structural component of the law-making 
process, which in turn serves as an operational extension of the primary policy cycle. Legal 
scholars occasionally compare the non-linear, recursive nature of drafting to a child's game of 
snakes and ladders, where a draft can easily be sent back to the baseline due to a sudden shift in 
political or administrative priorities. In contrast, policy formulation remains a separate, higher-
level exercise focused on establishing specific governing goals. 

Several global jurisdictions maintain highly robust mechanisms for civic inclusion, particularly 
in terms of engaging the public and inviting key stakeholders to submit formal reviews on 
proposed bills. In India, for example, landmark statutes such as the Right to Information Act 
and the initial drafts of the Jan Lokpal Bill were originally conceptualized and formulated by 
grassroots civil society groups. However, public participation regarding draft bills is not 
statutorily mandated in India, making civic consultation an administrative discretion rather than 
a binding legal requirement. In this regard, public participation may manifest either directly or 
indirectly through legitimate intermediary institutions and elected representatives. To be 
effective, this engagement must be highly informed, transparent, and structured, which 
inherently requires the absolute protection of the fundamental rights to freedom of speech, 
expression, and peaceful association. A vibrant, organized civil society serves as a core pillar of 
democratic governance, providing the systemic support necessary to enact legally sound, 
socially responsive legislation. 

The comprehensive process of law-making can be conceptually bifurcated into three sequential 
phases: the pre-legislative stage, the legislative stage, and the post-legislative stage. All three 
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phases rely heavily on public participation to secure democratic legitimacy. The following 
subsections analyze these three stages and evaluate the corresponding public participation 
frameworks implemented across India, the United Kingdom, the United States, Australia, 
Canada, and South Africa. 

 

(a) The Pre-Legislative Stage 

The pre-legislative stage occurs when a proposed law is still in its formative draft or policy 
phase, prior to its formal introduction into the chambers of Parliament. The aforementioned 
democratic nations have established distinct procedures to facilitate public consultation during 
this initial window. In jurisdictions like the United Kingdom, the United States, Australia, 
Canada, and South Africa, draft bills, white papers, and regulatory rules are routinely published 
openly to elicit public comments, technical critiques, and civic suggestions. 

The United Kingdom has established formal channels where departmental select committees 
actively conduct public consultations on draft legislation. In the United States, members of 
Congress introducing a bill frequently host localized community forums and expert stakeholder 
consultations to shape the text beforehand. Conversely, in Canada, draft bills are published for 
public review less frequently, typically requiring prior, explicit authorization from the federal 
Cabinet before public release in South Africa. Moreover, constitutional amendments Bills are 
published for comments 30 days prior to introduction. In Australia, draft Bills, policy 
documents and approach papers are published for comments. Additionally, the UK has different 
provisions, but here in Nepal has just introduced such provision through Legislation Act, 2081 
BS.   

 

(b) Legislative Stage 

the law making known as legislative stage which begins from the time the Bill is introduced in 
parliament and ends once it is passed. At the legislative stage public participation is crucial in 
some countries. For example, the UK and USA have developed mandatory consultation 
provisions. However, in India, the speaker decides regarding public consultation. Similarly, 
committees are empowered to take comments in Australia and Canada. But different provisions 
are in South Africa, such as it may vary in terms of consultation. Moreover, all countries like 
India, UK, USA, Australia, Canada, and South Africa have provisions for publication of 
committee reports. However, the committee report is not as mandatory in India and South 
Africa compared to the USA, UK, Australia, and Canada. Interestingly, public participation is 
invited through notices like radio, newspapers, internet, and websites mostly in India, UK, USA, 
and Canada. However, in South Africa such notice is published through parliamentary 
democracy offices. An interesting thing is that some countries have provisions for public 
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meetings of parliament committees. But, in India such meetings are organized privately. Indeed, 
the parliament committee meeting is organized openly in Nepal, and at present, the federal 
parliament practices for suggestions in some Bills through the Parliament's website. 

 

(c) Post-legislative Stage 

the post-legislative stage begins when the Bill is enacted as an Act. After enacting the law, some 
countries have compulsory post-legislative scrutiny; like the UK, it is within three to five years. 
In the USA, the legislative oversight committee reviews laws on a continuous basis. But, in 
India and South Africa there are no such provisions. Special commissions may be appointed to 
conduct reviews in India, and occasionally for gender and disability laws they may review in 
South Africa. Likewise, most statutes have sunset and review clauses in Canada. In Australia, 
most laws have to be reviewed in 3 years and expire after 10 years. In Nepal we have different 
practices in terms of the overview of law, such as section 46 of the Environment Protection Act, 
2076 has mentioned 5 years, but rule 139 of the House of Representatives Rules, 2079, has 
mentioned 3 years. 

Public participation in the post-legislative stage in most of the countries like in the UK, public 
assessment is taken into account through select committees. Likewise, in the USA, committees 
are empowered to conduct public hearings. But, in India the commission takes account of 
submissions made to the ministry and other research conducted. Moreover, in South Africa 
parliamentary democracy offices may be approached for public participation in terms of the 
post-legislative stage. While in Australia, the Law Reform Commission is empowered to take 
evidence. But, in Canada, parliamentary committees take comments from the public during the 
post-legislative stage. Likewise, committees are empowered to conduct public hearings for 
public participation in the post-legislative stage in the USA. 

 

Scrutiny of Public Participation regarding policy and Law Making 

Public involvement in the policy formulation and law-making processes allows them to 
contribute to decisions that may have an impact on their lives. Also, it brings more benefits to 
the government and societies at large. Thus, public participation responsibilities are more 
valuable for policy and the lawmaking. However, there are some lacunae in terms of public 
participation, which deals with the following pros and cons; 

(a) Pros (Benefits) 

Public participation supports to increase public trust in government, because public participation 
is a key component for democratic legitimacy and good governance. Considering such things, 
public participation has the following pros; 
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 This is a new form of social solidarity to harness human and social capital, 

 It will build a good relationship between the legislators or policy makers and the 
citizens by strengthening ties between representatives and their constituents, 

 This increases accountability, transparency, social solidarity, and deeper relationships, 

 

b) Cons (Disadvantages) 

There is a proverb "two sides of the same coin", it means that different ways of looking at or 
dealing with the same situation or same thing. So, that public participation creates some 
difficulty in terms of policy and the law-making process, because there will be a variety of 
thoughts and suggestions on the policies or draft Bill. However, "opposite values are 
complementary to each other" as Gurudev Sri Sri Ravi Shankar thought, so the disadvantages 
also benefit the policy formulation and the law-making. The cause is that “two heads are better 
than one.” For instance, the federal parliament member number is 334, but out of the member 
population about 30 million in the country. Thus, even if there are disadvantages of public 
participation, it needs to be forgiven. So, there are some disadvantages, which can be listed as 
follows; 

 Public participation is a complex process and difficult to manage and organize, and has 
drawbacks for the governments and communities, 

 A second criticism of participatory democracy is that it does nothing to counteract the 
silencing of groups historically silenced in society, 

 It is time consuming and a financial burden, 

 Lack of expertise in the subject matters and a chance to politicize the obtained 
suggestions. 

 

The Responsibilities of Public Participation 

There are some responsibilities of public participation regarding policy and law making, 
because this process cannot pay remuneration or fees for public participation. The participation 
is on a volunteer basis, so it needs commitment to the process without pay. Thus, it has the 
following responsibilities; 

 Ensures democratic stability, growth, and concerning a clear purpose or goals, 

 Focuses on public interest, not individual centric, 
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 The consultation, feedback, or suggestion needs to be based on solutions to the problem 
like constructive innovation, 

 Involvement shall be fair, clear, and trustworthy, 

 Participation shall be based on inclusive and effective representation. 

 

Conclusion 

Public participation refers to the interaction between government, people, and civil society 
through different mechanisms to design, evaluate, and implement development policies, 
projects, and programs. A democratic nation has some instruments through which leaders hear 
from the people. Basically, the instrument is a periodic election during which the people have an 
opportunity to hold leaders accountable. Between these traditional opportunities for democratic 
involvement, however, should a democratic nation have mandatory mechanisms for give and 
take between legislative leaders and the public, there are some questions. By tradition, Nepal 
has good social and cultural practices in terms of public participation such as ritual functions 
like janti (marriage ceremony), malami (funeral), social, and construction work such as making 
and maintaining temples, canals, ponds, roads, and chautari (ficus religiosa) in the society. 
Nepal, however, has some barriers in terms of public participation in policy and the law making, 
so it needs to build a constructive legal framework about it. The cause is that the source of 
sovereign power is vested in the people thus people participation are essentials due to their 
honor. However, public participation should not be made as a cheap slogan, it must be based on 
reality. 
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Abstract 

This study explores the dynamics of emotional inclusion within Nepal’s civil service, focusing 
on the institutional representation and workplace experiences of women and ethnic minorities. 
Over the past 18 years, constitutional provisions and affirmative action reservation policies have 
significantly enhanced numerical representation, bringing 26,274 women and individuals from 
marginalized communities into the civil service. However, substantive inclusion remains 
incomplete, as these groups continue to confront systemic barriers to professional advancement 
and equitable opportunities. Utilizing a qualitative research design, this study synthesizes 
insights from an extensive literature review of over 60 sources alongside primary data gathered 
from seven semi-structured interviews with civil service personnel representing Women, Dalit, 
Madhesi, and Adivasi Janajati communities. Thematic analysis uncovers persistent institutional 
challenges, including the glass ceiling, a patriarchal organizational culture, caste-based stigma, 
implicit bias, microaggressions, and systematic exclusion from informal, power-induced 
networks. These barriers collectively undermine employees' sense of belonging, psychological 
safety, and meaningful participation in decision-making processes. The findings demonstrate a 
significant disconnect between official policy pledges and actual workplace practices, 
highlighting the urgent need for Diversity, Equity, Inclusion, Belonging, and Accessibility 
(DEIBA)-focused interventions, such as unconscious bias training. Ultimately, this research 
argues that public organizations must transcend mere numerical diversity to foster authentic 
emotional inclusion. To cultivate genuine representation, enhance employee engagement, and 
maximize institutional effectiveness and public service logic, Nepal’s civil service must build 
structural frameworks that institutionalize inclusive leadership, targeted mentorship initiatives, 
and robust emotional support systems for marginalized personnel. 
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Introduction 

The concept of emotional inclusion has recently emerged as a pivotal extension of traditional 
diversity and inclusion discourse within organizational studies. The term was formally 
articulated by Mollie Rogers Jean De Dieu in Emotional Inclusion: A Humanizing Revolution at 
Work (2023), wherein she contends that workplace inclusion must transcend formal diversity 
initiatives to prioritize the emotional and psychological experiences of employees. Prior 
diversity scholarship, particularly since the 1990s, predominantly emphasized demographic 
representation and equal opportunity through standard Diversity, Equity, and Inclusion (DEI) 
frameworks. However, contemporary research increasingly demonstrates that numerical 
diversity alone does not ensure that employees feel respected, safe, or valued within an 
institutional environment (Ferdman, 2014; Shore et al., 2011). Emotional inclusion addresses 
this gap by highlighting critical dimensions such as psychological safety, interpersonal 
belonging, and the appreciation of individual uniqueness, thereby ensuring that employees can 
contribute authentically without fear of marginalization. Furthermore, empirical studies indicate 
that emotionally inclusive environments strengthen employee engagement, elevate self-esteem, 
and enhance psychological well-being, ultimately fostering long-term workplace productivity 
and organizational stability (Bailey et al., 2018). 

 
Note. Emotional Inclusion: Word Cloud developed by Author (2025) 

 

Nepal has made significant progress in expanding demographic representation within its public 
administration through comprehensive constitutional and policy reforms. The Constitution of 
Nepal (2015) and the Civil Service Act (1993) institutionalized affirmative action measures 
aimed at increasing the participation of women and historically marginalized communities in 
the civil service. These reservation systems and inclusive recruitment mechanisms were 
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introduced to correct deep-seated inequalities in state institutions and to promote a 
representative bureaucracy (Adhikari, 2019; Lawoti & Hangen, 2013). Yet, while these reforms 
have increased the presence of diverse social groups within the administrative system, both 
national and international scholarship consistently indicates that physical representation alone 
does not automatically translate into meaningful inclusion (Pitkin, 1967; Meier & Nicholson-
Crotty, 2006). Organizational environments that lack respect, belonging, and psychological 
safety frequently create conditions where individuals are formally included yet remain socially 
and emotionally marginalized within institutional structures (Kahn, 1990; Shore et al., 2011). In 
Nepal’s civil service, patriarchal workplace cultures, deep-rooted hierarchical power relations, 
and implicit forms of discrimination continue to undermine the emotional well-being and 
professional confidence of women and marginalized employees (Bhattarai et al., 2024; Shrestha 
& Bhujel, 2025). 

Recent empirical evidence underscores the critical importance of evaluating inclusion beyond 
mere numerical representation. According to the National Inclusion Commission, approximately 
14,956 women and individuals from marginalized backgrounds entered the civil service within 
fifteen years of implementing the inclusion system, reflecting measurable structural progress 
(NIC, 2022; Bhul, 2025; Panthi, 2025). Nevertheless, these numerical gains are insufficient to 
guarantee genuine social and emotional integration in the workplace. True inclusion requires 
that employees experience substantive participation in decision-making processes, formal 
recognition of their contributions, and a supportive institutional culture that values their distinct 
identities and perspectives. When emotional inclusion is absent, personnel often experience 
reduced psychological safety, diminished self-esteem, and weakened organizational 
commitment—outcomes that negatively impact overall productivity and institutional stability 
(Knox, 2024; Bailey et al., 2018). Despite Nepal’s progressive inclusive policy framework, 
emotional inclusion has not yet been integrated as a central priority within civil service reform 
initiatives. In this context, the present study examines the interface between structural 
representation and emotional inclusion in Nepal’s civil service, aiming to understand how 
diversity-promoting policies translate into the everyday, lived workplace experiences of gender 
and ethnic minority employees. 

 

Conceptual and Theoretical Framework: Emotional Inclusion and DEIB 

Conceptual Evolution of Emotional Inclusion 

Emotional inclusion denotes an organizational climate wherein an employee’s distinct identity 
is validated, their voice is systematically heard, and their professional treatment is entirely 
devoid of discrimination. It encompasses deep-seated dimensions of institutional respect, 
psychological security, self-esteem, and mutual belonging, which collectively assure employees 
of their social and emotional safety (Kahn, 1990; Shore et al., 2011). The evolution of this 
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concept introduces a critical psychological dimension to traditional inclusion theory, positing 
that legal and structural presence alone is insufficient; employees must also experience a 
genuine sense of belonging and appreciation (Ferdman & Deane, 2014). Given the theoretical 
prominence of "Belonging" within Diversity, Equity, Inclusion, Belonging, and Accessibility 
(DEIBA) frameworks, human resource practices must place the psychological state and 
professional confidence of personnel at the center of administrative design (Mor Barak, 2017). 
Empirical research consistently demonstrates that respectful and inclusive workplaces elevate 
employee morale, organizational commitment, and innovative capacity (Bailey et al., 2018). 
Within the intricate socio-political landscape of Nepal—where deeply entrenched ethnic, 
gender, and regional divisions heighten the risk of implicit workplace discrimination—
achieving emotional inclusion is the sole mechanism through which structural representation 
gains practical meaning (Shrestha & Bhujel, 2025). 

 

The DEIB Framework and the Emotional Dimension 

The DEIB framework provides a robust analytical lens for examining the emotional 
underpinnings of organizational inclusion. While early diversity frameworks focused primarily 
on demographic representation and equity of opportunity, the deliberate integration of 
"Belonging" shifts the focus toward the subjective emotional and psychological experiences of 
employees within institutional spaces (Shore et al., 2011; Nishii, 2013). Belonging signifies the 
degree to which employees feel accepted, respected, and intrinsically connected to their 
organizational community. When marginalized personnel perceive that their unique perspectives 
are acknowledged and valued, they develop heightened psychological safety, which empowers 
them to articulate innovative ideas and participate substantively in decision-making processes 
(Edmondson, 1999; Osborne, 2020). Consequently, the DEIBA framework compels public 
institutions to transcend symbolic tokenism and cultivate environments where structural 
differences are constructively accommodated and institutionalized (Ferdman, 2014). Such 
environments solidify systemic trust between employees and public institutions, driving 
creativity, elevating engagement, and fostering long-term commitment to organizational goals 
(Mor Barak, 2017). Therefore, emotional inclusion must be deeply embedded into 
administrative policies, leadership paradigms, and governance structures to ensure that 
employees from diverse backgrounds can exercise their duties with dignity, confidence, and 
equitable opportunity. 

 

Theoretical Synergy with Representative Bureaucracy 

The conceptual apparatus of emotional inclusion is intrinsically tethered to the theory of 
representative bureaucracy, which contends that public institutions should demographically 
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mirror the diverse populations they serve. Within this paradigm, representation operates at two 
interdependent levels: descriptive representation, which entails the physical presence of 
individuals from diverse social strata within public entities, and substantive representation, 
which involves their active agency in shaping policy agendas and administrative outcomes 
(Meier & Nicholson-Crotty, 2006; Selden & Selden, 2001). However, the operational efficacy 
of a representative bureaucracy depends heavily on the prevailing institutional climate. 
Emotional inclusion provides the baseline psychological conditions required for minority 
employees to comfortably express their perspectives, engage in rigorous policy discourse, and 
contribute meaningfully to administrative dynamics (Kellough & Selden, 2003). 

In the absence of emotional safety and institutional belonging, minority civil servants frequently 
hesitate to participate actively, thereby stunting the progressive goals of inclusive recruitment 
mandates. Within Nepal’s civil service, women and marginalized personnel have historically 
confronted institutionalized patriarchal structures, rigid hierarchical authority, and implicit 
biases that suppress their professional voice and institutional confidence (Shrestha & Bhujel, 
2025; Bhattarai et al., 2024). Ultimately, emotional inclusion serves as the critical bridge 
transforming descriptive, structural representation into active, substantive participation enabling 
marginalized perspectives to inform policy formulation and public service delivery, thereby 
maximizing the ultimate efficacy of representative bureaucracy. 

 

Nepalese Context: Representation, Bureaucratic Culture, and Emotional Inclusion 

Nepal has instituted comprehensive constitutional and legal mechanisms to cultivate inclusive 
representation within its public administration. The Interim Constitution of Nepal (2007) and 
the subsequent Constitution of Nepal (2015) formalised proportional inclusion across state 
structures. This constitutional mandate was operationalised through amendments to the Civil 
Service Act and the introduction of affirmative action reservation policies within the Public 
Service Commission (PSC) recruitment processes (Bhul, 2025). These regulatory frameworks 
specifically reserve quotas for women, Dalits, Indigenous Nationalities (Adivasi Janajatis), 
Madhesis, persons with disabilities, and candidates from geographically backward regions. 

Consequently, the demographic representation of historically marginalized communities within 
the civil service has steadily expanded. According to data from the 66th Public Service 
Commission Annual Report, approximately 26,274 individuals from these reserved categories 
entered the civil service over the last eighteen years via these inclusive recruitment pathways 
(PSC, 2025), as detailed below in Table 1. Yet, while these structural reforms signify 
monumental progress toward achieving a representative bureaucracy, public administration 
scholars caution that numerical inclusion does not inherently guarantee substantive or 
meaningful participation in governance (Lawoti & Hangen, 2013; Adhikari, 2019; Panthi, 
2025). 
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Table 1: Numerical Participation of Women and Marginalized Communities in Last 18 Years 

Fiscal 
Year 
(BS) 

Women Adivasi 
Janajati Madhesi Dalit Disabled 

People 
Backward 

Region 
Total 
Quota 

Total 
Open Ratio 

2081/082 365 273 233 96 46 43 1056 1266 1:0.83 
2080/081 341 282 248 104 49 42 1066 1340 1:0.80 
2079/080 500 401 310 133 58 58 1460 1935 1:0.75 
2078/079 380 288 191 74 53 37 1023 1433 1:0.71 
2077/078 9 6 2 1 2 0 20 28 1:0.71 
2076/077 39 26 24 7 3 4 103 130 1:0.79 
2075/076 625 509 409 168 95 77 1883 2394 1:0.79 
2074/075 1088 858 711 292 163 132 3244 4007 1:0.81 
2073/074 1383 1026 901 385 189 142 4026 5273 1:0.76 
2072/073 797 629 503 213 101 95 2338 3300 1:0.71 
2071/072 639 547 454 168 95 76 1979 2783 1:0.71 
2070/071 626 509 384 173 91 71 1854 2767 1:0.67 
2069/070 372 318 254 106 51 35 1136 1707 1:0.67 
2068/069 352 280 212 99 40 30 1013 1805 1:0.56 
2067/068 471 371 300 105 59 43 1349 2487 1:0.54 
2066/067 495 368 319 142 64 43 1431 2080 1:0.69 
2065/066 117 94 91 36 15 12 365 840 1:0.43 
2064/065 366 245 183 84 33 17 928 2228 1:0.42 

Grand 
Total 

8965 7030 5729 2386 1,207 957 26274 37803 1:0.69 

Note. 18 Years Inclusion Demographic in Civil Service, 66th Report, Public Service 
Commission, 2081/82 (2025) 
 

Despite improvements in recruitment diversity, structural inequalities remain deeply entrenched 
within the hierarchy of Nepal’s civil service. Senior administrative and leadership positions 
continue to be dominated by historically privileged groups—particularly the Khas-Arya elite, 
who have traditionally monopolized bureaucratic authority. This imbalance reflects patterns of 
elite capture, wherein formal inclusion policies coexist with resilient, informal power structures. 
Consequently, many civil servants from marginalized backgrounds confront a "glass ceiling" 
that obstructs their progression into senior decision-making roles, irrespective of their 
qualifications. Empirical literature suggests that informal power networks, implicit 
psychological biases, and caste-based hierarchies continue to dictate promotion trajectories and 
leadership access within the bureaucracy (Bhattarai et al., 2024; Bhul, 2026; Sundas, 2024). As 
a result, female and minority civil servants frequently report a diminished voice in policy 
discourse and an absence of institutional support systems for career advancement (Shrestha & 
Bhujel, 2025). 
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This deep-seated workplace culture heavily dictates how inclusion policies materialize in 
practice. Nepal’s civil service has historically evolved within a rigid, hierarchical administrative 
system characterized by extensive red-tapism, process-oriented inertia, and patriarchal norms. 
Scholars observe that the historical dominance of Khas-Arya bureaucratic traditions can 
cultivate an unsupportive, exclusionary work environment for personnel from socio-culturally 
diverse backgrounds (Guragain, 2024; Lawoti & Hangen, 2013). Within these institutional 
settings, marginalized employees frequently encounter subtle discrimination, pervasive 
microaggressions, and systematic exclusion from the informal networks where critical decision-
making occurs (Shore et al., 2011; Sue et al., 2007). These lived experiences collectively erode 
psychological safety, diminish professional confidence, and suppress active participation in 
organizational life—ultimately compromising employee morale and overall institutional 
effectiveness (Bailey et al., 2018; Shrestha & Bhujel, 2025). Therefore, institutionalizing 
emotional inclusion alongside existing structural mandates is vital to ensure that demographic 
representation in Nepal’s civil service translates into equitable governance and substantive 
participation. 

 

Research Methodology 

This study adopts a qualitative research design, synthesizing secondary document analysis with 
primary qualitative interviews to explore the lived dimensions of emotional inclusion within 
Nepal’s civil service. The secondary data comprises an extensive review of over 60 national and 
international sources, including peer-reviewed journal articles, books, government records, and 
contemporary scholarship on public administration, workplace inclusion, and organizational 
psychological safety (Ruggiano & Perry, 2019). Foundational legal and institutional 
frameworks—including the Constitution of Nepal (2015), the Civil Service Act (1993), and 
annual reports published by the National Inclusion Commission—were systematically analyzed 
to situate the inquiry within Nepal’s evolving public policy landscape. 

Theoretically, this study is informed by Jean De Dieu’s Emotional Inclusion: A Humanizing 
Revolution at Work (2023), which posits that emotional and psychological well-being are 
inseparable from genuine workplace integration. Utilizing a qualitative methodology allows for 
a nuanced, deep-dive exploration into the structural, cultural, and experiential dynamics of 
emotional inclusion. These qualitative dimensions are often obscured by purely quantitative 
metrics, particularly within a rigid bureaucratic apparatus characterized by deep-rooted 
processism, hierarchical compliance, and entrenched social stratifications. 

 

 

 



Bhul, Baburam, 2026 

154 
 

Table 2: Demographical Description and Coding of Interview Participants 

Participant 
Code 

Interview 
Particiapnts Gender Ethnicity Category Service/ 

Department Age Joined 
(BS) 

KII-1 Sita Female Open Open Administration 35 2068 

KII-2 Laxmi Female Adibasi 
Janajati Minority Education 40 2070 

KII-3 Rekha Female Madhesi Minority Administration 36 2067 

KII-4 Radha Female Dalit Minority Finance 39 2073 

KII-5 Ram Male Adibasi 
Janajati Minority Account 42 2068 

KII-6 Shyam Male Madhesi Minority Administration 41 2069 

KII-7 Prakash Male Dalit Minority Audit 40 2072 

Note.  Interview Data (2026) 
 

The primary data consists of seven semi-structured interviews conducted between December 
2025 and January 2026 with civil servants from diverse gender and ethnic minority 
backgrounds. Purposive sampling was utilized to select participants capable of providing deep, 
nuanced insights into bureaucratic workplace culture, emotional inclusion, and institutional 
practices. To ensure balanced intersectional representation across gender, ethnic, and social 
strata, the cohort comprised four women (one from the Open category, one Adivasi Janajati, one 
Madhesi, and one Dalit) and three men (one Adivasi Janajati, one Madhesi, and one Dalit). 
Additionally, snowball sampling was employed to access individuals within specific 
institutional networks, utilizing participant referrals to identify colleagues with relevant lived 
experiences. 

The semi-structured format of the interviews allowed participants to articulate their professional 
experiences in rich detail while strictly maintaining institutional anonymity and confidentiality. 
The generated data was analyzed using a systematic thematic coding process, wherein primary 
interview narratives were triangulated with secondary documentary evidence to identify 
recurring patterns regarding representation, emotional well-being, psychological safety, and 
workplace exclusion. This integrative analytical approach ensures that both macro-level 
structural policies and micro-level lived experiences converge to form a comprehensive, 
grounded understanding of emotional inclusion within Nepal’s civil service. 
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Table 3: Integrated Literature Review Matrix 

Focus Area Author(s) / Documents 
(Year) 

Key Arguments / Findings and Relevance 
to Emotional Inclusion & Civil Service 

Nepal: Legal & 
Structural 
Foundations of 
Inclusion 

Constitution of Nepal 
(2015); Civil Service Act 
(1993); Public Service 
Commission [PSC] 
(2025); National 
Inclusion Commission 
[NIC] (2022); Asian 
Development Bank 
[ADB] (2024) 

These documents establish the legal "quota" 
system. Findings indicate that while 
legislative acts created entry points for 
marginalized groups, the structural framework 
often prioritizes numerical representation over 
the actual emotional or professional 
integration of recruits. Social inclusion 
analysis is now considered a prerequisite for 
sustainable project and program design in 
South Asia and Nepal. 

Evolution of 
Inclusive 
Governance in 
Nepal 

Bhul (2021, 2025; 2026); 
Panthi (2025); Sundas 
(2024); Lawoti & Hangen 
(2013); Guragain (2024); 
Bhattarai et al. (2024) 

Evidence suggests that while Nepal leads in 
policy design, it struggles with transforming 
legal mandates into lived results. Governance 
remains influenced by traditional elite 
structures, creating a "systemic exclusion" that 
negatively impacts the emotional well-being 
and sense of belonging for minority groups 
within the civil service hierarchy. 

Emotional 
Inclusion & 
Psychological 
Safety 

Jean De Dieu (2023); 
Merlini, Humphrey, & 
Smith (2025); Prajapati 
(2025); Woods et al. 
(2024); Knox (2024); 
Rodrigues & Junça Silva 
(2024) 

Workplace inclusion serves as a direct buffer 
against emotional exhaustion. Emotional 
Intelligence (EI) significantly predicts 
employee engagement, suggesting that 
"Emotional Inclusion" is the critical missing 
link required to make structural diversity 
effective. EI is further linked to "flourishing," 
which is essential for long-term workforce 
resilience. 

Barriers: 
Resistance, 
Exhaustion & 
Microaggressions 

Bhul (2025; 2026); Plaut 
et al. (2020); Liaquat & 
Balcetis (2023); Sue et al. 
(2007); Isirabahenda et al. 
(2026); Moore et al. 
(2010); Brauer (2024) 

Systemic barriers include "Diversity 
Resistance" and heavy "Emotional Labour." 
Minority members often perform "surface 
acting" to fit into dominant cultures, leading 
to chronic stress. Microaggressions erode 
psychological safety, while dominant groups 
may exhibit "backlash" behaviors when 
inclusive policies are perceived as status 
threats. 
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Intersectionality 
& Global Trends 
(2024–2026) 

McKinsey (2025); OECD 
(2025); UNDP Nepal 
(2025); Lukkien et al. 
(2025); Spasova (2026); 
Andoh (2025); Duce 
(2025); Barnes (2024) 

Modern inclusion must be intersectional, 
accounting for the overlapping effects of 
gender, motherhood, and ethnicity. Emerging 
trends include using AI for inclusive growth, 
though sustaining EDI efforts is becoming 
increasingly difficult in the post-pandemic 
"new normal." The "DEIBA" framework is 
rising to ensure accessibility is integrated with 
belonging. 

Engagement & 
Organizational 
Performance 

Shrestha & Bhujel 
(2025); Shrestha (2019); 
Bailey et al. (2015); Kahn 
(1990); Osborne (2020); 
Kiptulon et al. (2024); 
Venesia & Ramadania 
(2025), Zhang, (2025) 

Inclusive practices are positively correlated 
with job performance in public enterprises. 
Psychological engagement is a primary driver 
of organizational efficiency. Systematic 
reviews confirm that organizational culture 
directly influences work-related stress, which 
in turn dictates the overall performance of the 
civil service. 

Note. Integrated Literature Review conducted by author (2026) 
 

Results and Findings 

The empirical findings of this study are derived from an integrative triangulation of secondary 
documentary evidence and primary narrative data. The secondary data comprises a Literature 
Review Matrix (LRM) that systematically synthesizes over 60 national and international books, 
peer-reviewed articles, government records, and policy papers (conceptually mapped in Figures 
1 and 2). This structural overview is paired with primary data collected from seven semi-
structured qualitative interviews with civil servants from diverse gender and ethnic minority 
backgrounds representing multiple functional state departments, including administration, 
finance, education, audit, and accounts (detailed in Table 2). 

The generated data was analyzed using a systematic thematic approach, coding both the 
documentary source materials and the lived interview narratives to isolate critical institutional 
patterns. These include recruitment experiences, pervasive microaggressions, hierarchical 
exclusion, psychological safety, and barriers to leadership access. The primary interviews 
proved indispensable for uncovering the nuanced, subjective dimensions of emotional inclusion 
that purely quantitative metrics and macro-level policy declarations inherently obscure. 
Ultimately, this rigorous triangulation between literature and lived narratives enhances the 
credibility, analytical depth, and validity of the study within the conceptual parameters of public 
service logic (Osborne, 2020). 
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Results: Experiences of Emotional Inclusion and Exclusion 

Institutional Entry and the Paradox of Reservation Quotas 

Entry into Nepal’s civil service reflects a complex duality: it represents both the tangible 
structural gains of affirmative action policies and a source of profound emotional friction for 
minority personnel. Participants universally highlighted that reservation quotas were 
instrumental in facilitating their institutional entry. For instance, KII-2 (Laxmi, Adivasi Janajati) 
stated: 

"Without the quota system, I would never have had a chance to compete with others; it opened 
the door for me." 

However, the narratives reveal that while structural mechanisms provide access, they 
simultaneously cultivate a pervasive undercurrent of institutional stigma. KII-4 (Radha, Dalit) 
remarked: 

5 6 6 7 8 9
7

1990-2000 2000-2005 2005-2010 2010-2015 2015-2020 2020-2022 2022-2025

Figure 2. No. of Literatures Selected & Reviewed
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"I was able to join because of the reserved seats, but I often feel colleagues question whether I 
am here because of merit or quota." 

This sentiment was closely echoed by KII-3 (Rekha, Madhesi), who observed: 

"Some colleagues make comments implying my selection was quota-driven, not earned through 
hard work." 

These lived experiences directly validate existing literature, illustrating that while legal 
frameworks successfully expand descriptive representation, they frequently introduce severe 
workplace tensions regarding meritocracy and competence (Constitution of Nepal, 2015; 
Bhattarai et al., 2024; Panthi, 2025). Consequently, achieving emotional inclusion at the entry 
phase depends not merely on statutory policy compliance, but fundamentally on the 
interpersonal attitudes of peers and the overarching organizational discourse surrounding 
affirmative action. 

 

Bureaucratic Workplace Culture and Informal Marginalization 

Beyond the entry phase, participants consistently characterized the day-to-day civil service 
environment as highly rigid, patriarchal, and heavily dictated by informal power networks. 
Many minority employees reported experiencing subtle forms of systemic discrimination, 
institutional microaggressions, and routine exclusion from critical informational pipelines. 
Elaborating on this dynamic, KII-5 (Ram, Adivasi Janajati) noted: 

"Sometimes I am left out of discussions or meetings that affect my work, even when my role is 
relevant." 

This systematic exclusion from the true centers of institutional power was reinforced by KII-6 
(Shyam, Madhesi), who added: 

"Decisions are often made in informal spaces I cannot access; I feel like an outsider." 

Female participants emphasized intersecting gendered and cultural dynamics that actively 
suppressed their professional agency. KII-2 (Laxmi) explained: 

"Even when I have suggestions, senior staff dismiss them or I am not invited to sit in critical 
meetings." 

These narratives match established public administration scholarship, which identifies deep-
seated red-tapism, rigid processism, and the historical dominance of Khas-Arya cultural norms 
as formidable structural barriers within Nepal's bureaucracy (Lawoti & Hangen, 2013; Shrestha 
& Bhujel, 2025). Ultimately, these patterns of informal exclusion and hierarchical inertia foster 
a profound sense of workplace marginalization, proving definitively that physical presence 
within an organization does not automatically translate into emotional inclusion. 
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Emotional Climate and Intersectional Psychological Safety 

The overarching emotional climate and the accompanying sense of institutional belonging 
varied sharply along intersectional lines. While dominant-group participants expressed high 
levels of systemic validation, minority civil servants reported acute marginalization. For 
instance, KII-1 (Sita, Open category) observed: 

"I feel valued and heard in my team; my opinions are taken seriously, which makes me 
confident at work." 

In stark contrast, KII-4 (Radha, Dalit) articulated a profound lack of institutional visibility and 
structural validation: 

"Even after completing my tasks well, my efforts are rarely acknowledged. I hesitate to speak 
up because I feel I will be judged." 

This lack of psychological safety created widespread apprehension regarding professional 
expression and innovation. Emphasizing this systemic hesitation, KII-3 (Rekha, Madhesi) 
noted: 

"I often stay quiet in meetings; I am afraid speaking up will create problems or backlash." 

These empirical patterns reinforce contemporary organizational literature asserting that 
authentic emotional inclusion demands systemic belonging, interpersonal respect, and 
psychological safety, none of which are guaranteed by mere numerical representation (Jean De 
Dieu, 2023; Rodrigues & Junça-Silva, 2024; Shore et al., 2011). Ultimately, the prevailing 
emotional climate operates as a primary determinant of employee motivation, intrinsic 
engagement, and perceptions of procedural justice within the state bureaucracy. 

 

Structural Barriers to Career Progression and Leadership 

Upward professional mobility and leadership acquisition continue to present formidable 
challenges for marginalized personnel. Multiple interviewees detailed decelerated promotion 
trajectories and implicit structural barriers that obstruct entry into senior administrative roles 
due to an absence of institutional backing and targeted professional encouragement. Reflecting 
on this institutional barrier, KII-2 (Laxmi, Adivasi Janajati) shared: 

"I feel there is a ceiling above which women and minorities rarely move, no matter how 
qualified we are." 

This critique of formal meritocracy was extended by KII-3 (Rekha, Madhesi), who underscored 
the impact of cronyism and informal power dynamics: 
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"Opportunities for leadership are limited, and informal networks decide who gets promoted 
more than actual performance." 

Furthermore, the lack of institutional socialization mechanisms further disadvantages minority 
personnel. KII-7 (Prakash, Dalit) observed: 

"Mentorship and visibility in key projects matter for promotion, but minority employees are 
often left out." 

These documented hurdles perfectly align with public administration literature tracing the 
persistence of glass ceilings and entrenched institutional blockages within Nepal’s civil service 
(Bhul, 2021; Bhattarai et al., 2024; Zhang, 2025). Emotional and social exclusion at senior 
administrative tiers systematically reproduces demographic disparities, thereby stunting 
substantive representation in public sector governance. 

 

Coping Mechanisms and Strategic Resilience 

Faced with systemic emotional exclusion, marginalized civil servants deploy distinct individual 
and collective strategies to preserve professional resilience and mental well-being. At the 
individual level, personnel rely on meticulous performance standards, emotional self-regulation, 
and targeted interpersonal diplomacy. As KII-5 (Ram, Adivasi Janajati) explained: 

"I try to keep my work flawless and stay professional; it helps me gain respect even in difficult 
situations." 

Collectively, marginalized civil servants actively mitigate institutional alienation by engineering 
informal counter-spaces and horizontal peer support networks. KII-4 (Radha, Dalit) illustrated 
this collaborative approach: 

"We women and minority colleagues often meet informally to share experiences and advice; it 
gives us strength to keep going." 

These strategic adaptations align with broader organizational behavior findings, which 
demonstrate that personal resilience and micro-level social support systems are vital for 
maintaining public service motivation and psychological equilibrium within highly rigid, 
patriarchal, and exclusionary administrative systems (Bailey et al., 2018; Ferdman, 2014; Mor 
Barak, 2017). 
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Findings: B. Major Causes of Emotional Exclusion: Nepal’s Public Administration 

 
The intersections of deeply rooted patriarchal thinking and institutionalized hierarchical 
dominance within Nepal’s civil service constitute a formidable barrier to authentic emotional 
inclusion. Participants consistently characterized formal decision-making arenas as exclusionary 
spaces dominated by male seniority and regulated by informal, high-caste networks. Illustrating 
this structural marginalization, KII-2 (Laxmi, Adivasi Janajati) noted: 

"Even when I have ideas or suggestions, they are often dismissed because the room is 
dominated by senior men." 

This systemic silencing of non-dominant identities was further corroborated by KII-3 (Rekha, 
Madhesi), who remarked: 

"Women and minority staff are rarely asked for input in meetings; it feels like our voices do not 
matter." 

Such restrictive institutional environments severely constrict access to critical leadership 
positions, targeted mentorship, and strategic decision-making opportunities, thereby diminishing 
employees’ professional self-esteem and sense of belonging. Organizational research 
demonstrates that employees operating within rigid, patriarchal bureau-cultures frequently 
suppress core aspects of their identities, curtail their institutional participation, and exhibit lower 
long-term commitment to organizational mandates (Bhattarai et al., 2024; Eagly & Carli, 2007; 
Kabeer, 2005; Mor Barak, 2017). Ultimately, the implicit biases perpetuated by these 
entrenched subcultures suppress innovative capacity and compromise overall administrative 
effectiveness (Jean De Dieu, 2023; Shore et al., 2011). 
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The Glass Ceiling and Truncated Leadership Access 

Restricted upward mobility and the systematic exclusion of minority civil servants from senior, 
policy-shaping roles actively reinforce structural emotional alienation. In the absence of 
representative diversity at the highest administrative echelons, female and marginalized civil 
servants frequently perceive that their insights are systematically undervalued. As KII-4 (Radha, 
Dalit) shared: 

"We are present in the office, but our ideas rarely influence policy or strategic decisions. It is as 
if we are invisible at higher levels." 

This structural opacity within the promotional pipeline was further illuminated by KII-5 (Ram, 
Adivasi Janajati), who observed: 

"Opportunities for advancement depend more on networks and identity than performance." 

Public administration scholarship confirms that a lack of diverse representation within 
leadership tiers severely degrades workplace psychological safety, employee engagement, and 
institutional trust, often culminating in profound emotional exhaustion (Bailey et al., 2018; 
Kellough & Selden, 2003; Meier & Nicholson-Crotty, 2006). The resilience of this 
administrative glass ceiling demonstrates that descriptive, numerical representation cannot 
substitute for genuine emotional integration, ultimately degrading the quality of policy 
implementation and public service delivery (Bhattarai et al., 2024; Shrestha & Bhujel, 2025; 
Osborne, 2020). 

 

Everyday Prejudice, Microaggressions, and Implicit Bias 

Unconscious cognitive biases, pervasive microaggressions, and deeply embedded identity-based 
stereotypes collectively foster a psychologically hazardous environment that actively sabotages 
emotional inclusion. Highlighting the weight of subtle, everyday prejudice, KII-6 (Shyam, 
Madhesi) reported: 

"Sometimes colleagues make offhand remarks about my background; it makes me hesitant to 
participate fully in meetings." 

Even when formal, objective metrics appear fair, the underlying interpersonal dynamics can 
remain exclusionary. KII-3 (Rekha, Madhesi) articulated this disconnect, noting: 

"I feel judged for my ethnicity, even when my work is evaluated fairly on paper." 

These lived experiences substantiate extensive literature proving that implicit discrimination 
erodes employee morale, professional efficacy, and organizational creativity (Roberson, 2006; 
Shore et al., 2011; Sue et al., 2007). Evaluated through a comprehensive DEIBA framework, 
structural presence devoid of psychological safety and authentic interpersonal belonging fails to 
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yield an inclusive workplace, undermining the democratic efficacy of a representative 
bureaucracy (Ferdman & Deane, 2014; Mor Barak, 2017; Zhang, 2025). 

 

Institutional Deficits in Grievance Redress and Support Systems 

The systemic lack of functional, responsive institutional mechanisms for grievance redress, 
emotional support, and formal sponsorship significantly exacerbates the emotional exclusion of 
marginalized civil servants. Employees who encounter active bias or systemic marginalization 
are left with virtually no safe, formalized avenues to seek administrative remedy or career 
guidance. KII-4 (Radha, Dalit) explained: 

"There is no formal system to report discrimination safely; we rely on colleagues for support, 
which is not always enough." 

The absence of proactive organizational socialization and advocacy frameworks leaves minority 
personnel vulnerable to professional isolation, as KII-2 (Laxmi, Adivasi Janajati) added: 

"Without mentoring or peer networks, navigating the bureaucracy feels isolating and 
discouraging." 

Organizational theory emphasizes that in the absence of institutionalized support architectures 
and a supportive, rights-based organizational culture, emotional inclusion cannot materialize, 
regardless of how progressive an institution's recruitment quotas may be (Ferdman & Deane, 
2014; Shrestha & Bhujel, 2025; Zhang, 2025). These glaring structural deficits permanently 
impair an employee's sense of institutional recognition, directly stunting public service 
motivation, innovation, and long-term commitment to the state apparatus. 

 
Figure 4. DEI and Nepal, developed by author (2026) 
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Discussion 

Tracing the Chasm: From Descriptive Representation to Emotional Inclusion 

Nepal has achieved significant milestones in institutionalizing descriptive representation within 
its public administration through robust constitutional and legislative mandates. The 
Constitution of Nepal (2072 B.S. / 2015) and the Civil Service Act (2049 B.S./1993) established 
formal quota allocations and affirmative action pathways specifically engineered for women, 
Dalits, Adivasi Janajatis, Madhesis, and individuals from geographically backward regions. 
Empirical evidence from the 66th Public Service Commission Annual Report (2025) validates 
this progress, proving that 26,274 civil servants from marginalized backgrounds successfully 
entered the state apparatus over an 18-year period. 

However, the qualitative data uncovers a stark, structural disconnect between raw numerical 
representation and the actual day-to-day workplace climate. As KII-3 (Rekha, Madhesi) 
reflected: 

"Being recruited through quota gives access, but colleagues still treat us as outsiders; merit is 
questioned." 

This sentiment is further magnified by KII-4 (Radha, Dalit), who noted: 

"Numbers may be increasing, but I still feel invisible in meetings." 

This critical gap underscores that formal, statutory representation does not automatically 
guarantee interpersonal psychological safety, structural belonging, or mutual respect. These 
lived insights confirm foundational organizational literature asserting that authentic emotional 
inclusion is the vital mechanism required to translate superficial structural diversity into 
meaningful, substantive participation (Jean De Dieu, 2023; Shore et al., 2011; Ferdman, 2014). 

 

Bureaucratic Inertia and Intractable Structural Constraints 

The rigid, highly hierarchical, and patriarchal administrative subculture of Nepal’s civil service 
historically dominated by Khas-Arya elite traditions exerts severe constraints on the realization 
of emotional inclusion. The generated narratives demonstrate that institutional seniority, high-
caste informal networks, and exclusionary social norms heavily dictate an individual's access to 
strategic decision-making, formal mentorship, and career advancement. Elaborating on this 
institutional dynamic, KII-2 (Laxmi, Adivasi Janajati) observed: 

"Even if we perform well, promotions and visibility depend on informal alliances and seniority, 
not merit." 

These institutional pathologies manifesting as pervasive red-tapism, process-oriented inertia, 
and elite capture systematically reinforce social exclusion. They construct hidden, informal 
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power dynamics that suppress the professional voice and active agency of minority civil 
servants (Lawoti & Hangen, 2013; Bhattarai et al., 2024; Shrestha & Bhujel, 2025). Such deep-
seated bureaucratic hierarchies exacerbate implicit psychological bias, institutionalized 
discrimination, and chronic emotional insecurity, proving that internal organizational culture 
plays a far more determinative role in shaping inclusion than formal legal frameworks. 

 

The Policy Practice Disconnect and the Stigma of Competence 

Despite the implementation of progressive legislative frameworks, practical execution within 
public institutions routinely fails to deliver an emotionally inclusive workspace. While the 
Public Service Commission and the National Inclusion Commission have successfully achieved 
their descriptive recruitment targets, informal, everyday workplace practices actively stall 
substantive integration. This policy–practice gap is captured by KII-5 (Ram, Adivasi Janajati), 
who stated: 

"Policies exist on paper, but in reality, our contributions are overlooked and our voices ignored 
in key decisions." 

Furthermore, quota-driven recruitment frequently triggers a negative institutional feedback loop 
known as the "stigma of competence" or "merit stigma." Within this dynamic, the professional 
credentials and intellectual capabilities of minority personnel are reflexively questioned by 
dominant-group peers, creating severe internalized psychological stress and external 
professional friction (Plaut et al., 2020; Liaquat & Balcetis, 2023). This enduring policy–
practice disconnect illustrates that macro-level structural reforms and public service logic—
when completely detached from targeted organizational socialization, strategic mentorship, and 
psychological safety architectures cannot fully achieve systemic diversity goals (Shore et al., 
2011; Mor Barak, 2017; Osborne, 2020). 

 

Intersectional Realities and Layered Administrative Marginalization 

The dynamics of emotional inclusion are further complicated by intersectional social positions, 
where gender, caste, and regional ethnicity interact synergistically to intensify institutional 
barriers. Female civil servants from marginalized backgrounds confront layered, compounding 
vectors of professional discrimination, navigating concurrent experiences of structural sexism, 
institutionalized casteism, and systematic exclusion from informal decision-making hubs. As 
KII-4 (Radha, Dalit) powerfully observed: 

"Being a woman and Dalit makes it doubly difficult to get recognition; we are often excluded 
from important decisions." 
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Simultaneously, male civil servants from regional minority backgrounds encounter unique 
structural boundaries. KII-6 (Shyam, Madhesi) remarked: 

"Madhesi men may have quotas, but hierarchical norms and cultural biases still limit our voice." 

These intersectional realities match contemporary Nepalese sociology and public administration 
literature detailing the persistence of implicit microaggressions, cultural prejudices, and 
structural exclusion within the civil service (Sue et al., 2007; Bhattarai et al., 2024; Sundas, 
2024). Intersectional analysis demonstrates that achieving authentic emotional inclusion 
requires a deliberate, multi-dimensional focus on overlapping identities to cultivate safety, 
belonging, and equity across all tiers of the state bureaucracy. 

Summary Matrix of Discussion Outcomes: This analytical synthesis proves that while Nepal 
has made significant descriptive gains, substantive and emotional inclusion remain severely 
restricted by informal exclusion, institutional stigma, and intersectional barriers (visually 
mapped in Figures 5 and 6). Comprehensively transforming bureaucratic culture through the 
integration of Emotional Intelligence, targeted DEIBA frameworks, and formalized grievance 
support systems is imperative. This structural evolution is critical to translate formal legal 
representation into psychologically safe public participation, thereby optimizing both employee 
well-being and overall state effectiveness. 

 

 
The next step in the evolution of Nepal’s civil service is moving beyond numerical 
representation toward genuine emotional inclusion. While structural reforms, quotas, and 
inclusive recruitment policies have increased the presence of women and marginalized groups—
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including Dalits, Madhesis, Adivasi Janajatis, and employees from backward regions—to 
26,274 over 18 years (PSC, 2025), interviews and literature reveal persistent barriers. 
Patriarchal norms, hierarchical structures, Hindu-Khas Arya dominance, implicit biases, and 
informal exclusion prevent employees from experiencing belonging, recognition, and 
psychological safety. Emotional inclusion, as defined by Jean De Dieu (2023), emphasizes 
accepting emotions without judgment and prioritizing the emotional well-being of all 
employees, creating conditions for active participation, voice, and engagement. Research 
confirms that emotionally inclusive workplaces reduce exhaustion, enhance morale, and 
improve organizational commitment (Bailey et al., 2018; Humphrey et al., 2025; Mor Barak, 
2017). Without embedding emotional inclusion, structural gains risk remaining symbolic, 
limiting policy effectiveness, innovation, and the quality of public service delivery (Shore et al., 
2011) and stalling the institutionalization of public service logic (Osborne, 2020). 

To translate numerical inclusion into substantive inclusion, targeted policy and institutional 
reforms are essential. Emotional inclusion should be explicitly incorporated into the Federal 
Civil Service Act and HR policies, alongside regular training in inclusive leadership and 
emotional intelligence for all administrative and decision-making levels. Safe grievance 
handling mechanisms, mentoring programs, peer support networks, counseling, reflection 
exercises, and tools such as emotions wheels can foster psychological safety, belonging, and 
self-esteem (Humphrey et al., 2025). Leadership should actively dismantle informal barriers, 
elite capture, and discriminatory practices, while monitoring mechanisms track not only 
recruitment numbers but also employees’ lived experiences. These interventions collectively 
strengthen engagement, productivity, and long-term organizational commitment, while also 
enhancing service delivery, social justice, and inclusive governance. Emotional inclusion, 
therefore, is a critical foundation for Nepal’s federal and equitable public administration, 
ensuring that diversity is meaningful, practical, and sustainable. 
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Judicial Review and Good Governance in Nepal: A Critical Analysis 
Advocate Balmiki Aauji* 

 

Abstract 

Judicial review and good governance are essential components of constitutional democracy and 
the rule of law. Judicial review enables courts to examine the legality and constitutionality of 
legislative, executive, and administrative actions, while good governance promotes 
transparency, accountability, participation, and adherence to legal principles. This study 
critically analyzes the role of judicial review in promoting good governance in Nepal under the 
Constitution of Nepal, 2015. The research adopts a doctrinal legal methodology based on the 
analysis of primary sources, including constitutional provisions, statutes, and landmark 
decisions of the Supreme Court of Nepal, as well as relevant secondary literature. The study 
finds that judicial review has significantly strengthened constitutional supremacy, the protection 
of fundamental rights, administrative accountability, transparency, and public interest litigation. 
However, challenges such as judicial delays, weak enforcement of judgments, institutional 
limitations, and concerns regarding judicial overreach continue to affect its effectiveness in 
ensuring good governance. 

Keywords: Judicial Review, Good Governance, Rule of Law, Privacy, Public Interest 
Litigation. 

 

Background 

Judicial review is a fundamental mechanism for ensuring the supremacy of the Constitution and 
the protection of fundamental rights within a democratic system. It empowers courts to examine 
the legality of legislative and executive actions and to invalidate those that are inconsistent with 
constitutional provisions. The power of judicial review has a vital significance in the concept of 
a written constitution. The notion of the rule of law is enforced through judicial review. The 
American Supreme Court propounded the doctrine of Judicial Review.† In the context of Nepal, 
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judicial review has emerged as a crucial instrument for maintaining the rule of law, promoting 
accountability, and safeguarding democratic governance. 

The concept of good governance, on the other hand, encompasses principles such as 
transparency, accountability, participation, responsiveness, and the rule of law. These principles 
are essential for ensuring that state power is exercised in a manner that serves the public interest 
and respects the rights of citizens. Judicial review plays a vital role in advancing these principles 
by providing a check on the arbitrary and unlawful actions of public authorities.* In this sense, 
judicial review and good governance are closely interconnected, as the former serves as a tool 
for realizing the latter. In Nepal, the Constitution of 2015 provides a strong foundation for 
judicial review by guaranteeing fundamental rights and empowering the judiciary, particularly 
the Supreme Court, to enforce these rights through constitutional remedies. Articles relating to 
the right to constitutional remedies and judicial powers enable the courts to review laws and 
executive decisions that violate constitutional norms. Over the years, the Supreme Court of 
Nepal has actively exercised its power of judicial review, particularly through public interest 
litigation, thereby expanding the scope of governance accountability and promoting 
transparency in public administration. 

However, despite these constitutional and institutional developments, challenges remain in the 
effective exercise of judicial review in Nepal. Concerns have been raised regarding judicial 
overreach, inconsistency in decision-making, delays in adjudication, and limitations in the 
enforcement of court decisions.1 These issues raise important questions about the balance 
between judicial activism and judicial restraint, as well as the overall impact of judicial review 
on governance practices. 

Furthermore, the transition to a federal system has introduced new dimensions to governance in 
Nepal, requiring effective coordination among federal, provincial, and local governments. In 
this evolving context, the role of judicial review becomes even more significant in ensuring that 
all levels of government act within their constitutional boundaries and adhere to principles of 
good governance. 

This study seeks to critically analyze the role of judicial review in promoting good governance 
in Nepal. It examines the constitutional and legal framework, evaluates key judicial decisions, 
and identifies challenges in the practical application of judicial review. By doing so, the study 
aims to assess whether judicial review in Nepal has effectively contributed to strengthening 
governance and upholding the rule of law. 

 

                                                             
*  United Nations. (2012). Declaration of the High-level Meeting on the Rule of Law.  
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Objective of the Study 

1. To critically analyze the constitutional and legal framework of judicial review in Nepal. 

2. To evaluate key judicial decisions of the Supreme Court of Nepal. 

3. To identify the key challenges hindering the effectiveness of judicial review in Nepal. 

 

Literature Review 

The relationship between judicial review and good governance has been widely discussed in 
constitutional law, political science, and governance studies. Scholars generally agree that 
judicial review functions as a mechanism for maintaining constitutional supremacy, protecting 
fundamental rights, and ensuring the accountability of public institutions. At the same time, 
debates continue regarding the extent of judicial activism and its implications for democratic 
governance. Montesquieu, in his classical work The Spirit of the Laws, emphasized the doctrine 
of the separation of powers as an essential foundation for preventing the arbitrary exercise of 
state authority. According to Montesquieu, the judiciary must function independently from the 
executive and legislative branches in order to maintain liberty and the rule of law. His theory 
later became the philosophical basis for the development of judicial review in modern 
constitutional democracies. The principle of checks and balances discussed in the book 
continues to influence constitutional systems, including Nepal’s constitutional framework. 

Similarly, Amartya Sen in Development as Freedom explains that development cannot be 
understood only in economic terms but must also include political freedoms, transparency, 
accountability, and institutional justice. Sen argues that good governance depends upon 
effective institutions capable of protecting citizens’ rights and ensuring participation in public 
affairs. His analysis provides a broader theoretical understanding of how judicial institutions 
contribute to democratic governance and human development. 

In the article “Brown v. Board of Education and the Interest-Convergence Dilemma”, Derrick 
Bell examines the role of judicial review in advancing constitutional rights and social justice. 
Bell argues that courts can become instruments of progressive change when constitutional 
interpretation aligns with broader political and social interests. The article demonstrates how 
judicial review may influence governance by protecting equality and minority rights, thereby 
strengthening democratic legitimacy. 

Likewise, K. S. Lamichane in the article “Judicial Review: Nepalese Constitutional Provision 
and Some Nepalese and Foreign Judicial Practices”11 discusses the constitutional basis and 
practical application of judicial review in Nepal. The author explains the doctrines and 
principles used by courts while reviewing legislative and executive actions, including the 
doctrines of severability, basic structure, and legitimate expectation. Lamichane further 
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compares Nepalese practices with foreign jurisdictions and concludes that judicial review is 
essential for maintaining constitutionalism and the rule of law in Nepal. 

Similarly, Madhab Kumar Basnet in “The Use of Principle of Legitimate Expectation in Nepal: 
A Comprehensive Study” analyzes the increasing use of the doctrine of legitimate expectation in 
Nepalese judicial practice. The article highlights how courts protect citizens against arbitrary 
administrative decisions and ensure procedural fairness. Basnet argues that the recognition of 
legitimate expectation strengthens transparency, accountability, and public trust in governance 
institutions.  

The reviewed literature demonstrates that judicial review plays a significant role in promoting 
constitutionalism, accountability, transparency, and the protection of fundamental rights. The 
books provide the theoretical and philosophical foundations of judicial review and governance, 
while the articles offer practical and comparative perspectives, particularly in the Nepalese 
context. However, limited studies specifically examine the direct relationship between judicial 
review and good governance in Nepal after the promulgation of the Constitution of Nepal, 2015. 
Therefore, this study seeks to fill that gap by critically analyzing how judicial review 
contributes to good governance within Nepal’s evolving constitutional and federal framework. 

 

Methodology 

This study adopts a doctrinal method of legal research based on the analysis of primary and 
secondary legal sources. Primary sources include the Constitution of Nepal, relevant laws, and 
landmark decisions of the Supreme Court of Nepal relating to judicial review and good 
governance. Secondary sources such as books, journal articles, and research publications have 
also been consulted. The study uses an analytical and descriptive approach to examine the role 
of judicial review in promoting the rule of law, accountability, and good governance in Nepal. 

 

Concept of Judicial Review 

Judicial review refers to the power of the judiciary to examine the legality and constitutionality 
of legislative, executive, and administrative actions. It ensures that all state organs function 
within the limits of the Constitution and the law. The concept is closely connected with the 
doctrine of the separation of powers propounded by Montesquieu in The Spirit of the Laws, 
where he emphasized checks and balances among the legislative, executive, and judicial organs 
of the state. Judicial review later developed strongly in the United States through the landmark 
case of Marbury v. Madison, which established the authority of courts to invalidate 
unconstitutional laws. 



Aauji, Balmiki, 2026 

178 
 

Judicial review is different from an appeal because the court mainly examines the legality of the 
decision-making process rather than the merits of the decision itself. If a decision is found 
arbitrary, irrational, or contrary to law, the court may invalidate it and direct the concerned 
authority to reconsider the matter. Courts apply various constitutional principles such as natural 
justice, severability, and legitimate expectation while exercising judicial review. Therefore, 
judicial review serves as an important mechanism for ensuring the rule of law, accountability, 
and good governance in democratic states. 

 

Principle of Judicial Review 

Judicial review of legislative action is being done by using some basic principles of 
constitutional law. They are: 

1. Doctrine of pith and substance. 
2. Doctrine of colorable legislation. 
3. Doctrine of severability. 
4. Doctrine of liberal Interpretation. 
5. Limitation of Stare Decisis. 
6. Unconstitutionality. 
7. Doctrine of Eclipse and Waiver. 
8. Doctrine of Basic structure. 

 

Other Principles 

1. Rule of Fair Hearing and Natural Justice. 
2. Rule against Biasness.   

 

Judicial Review in the United States 

The doctrine of judicial review, in its modern sense, originated in the United States of America 
in the case of Marbury v. Madison, 5 U.S. (1 Cranch) 137 (1803).* In this case, Chief Justice 
Marshall emphasized the judicial duty to pursue the constitution in cases where a statute is in 
conflict with the federal constitution. Justice Marshall further explained that the phraseology of 
the US Constitution confirms and strengthens the principle that a law repugnant to the 
constitution is void. All courts and the departments of the states should act under the 
constitution and its spirit. 

                                                             
* ArtIII.S1.3 Marbury v. Madison and Judicial Review, Constitution Annotated, 
https://constitution.congress.gov/browse/essay/artIII-S1-3/ALDE_00013514/ (last visited Oct. 24, 2023) 
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Judicial review in the United States of America has become a very significant tool to scrutinize 
all kinds of state actions across the legislative, executive, and administrative branches and 
departments. Because of such power, the US Supreme Court has made very well-known 
pronouncements and invalidated state actions on the ground of due process. While overruling its 
earlier judgment of Plessy v. Ferguson, 163 U.S. 537 (1896), the United States Supreme Court 
in the case of Brown v. Board of Education, 347 U.S. 483 (1954)* invalidated segregation laws 
dividing whites and blacks, and held that separate educational facilities are discriminatory in 
nature. In another case, Gideon v. Wainwright, 372 U.S. 335 (1963)†, the Supreme Court 
forwarded its verdict concerning the need for a defense lawyer in criminal cases for a fair trial 
and free legal aid, and other fundamental rights concerning the silence of the accused person as 
in Miranda v. Arizona, 384 U.S. 436 (1966)‡.  

It is known that judicial review started from the United States of America, and it is very closely 
related to checks and balances within the branches of the government to ensure the balance of 
power and that they remain within their limits. The US Supreme Court has jurisdiction to 
review laws, actions, or decisions made by Congress and the President of the federal 
government, or any court or agency of the state government, to determine whether they are 
constitutional or not; the doctrine of judicial review was established in 1803 in the case of 
Marbury v. Madison. 

Judicial review takes a very vital place in the US system, even though the phrase "judicial 
review" is not mentioned in the Constitution. The court checks the legality and fairness of the 
actions taken by the government and other state agencies through its eyes of judicial review. All 
the actions of the executive and legislative branches of government are subject to review and 
possible invalidation by the judicial branch, except for torts and private contracts. 

In the state criminal court case Cohens v. Virginia (1821)§ and in the case of Cooper v. Aaron 
(1958), the issue was about the jurisdiction of the Supreme Court: whether it has the power to 
declare an action taken by a state department unconstitutional. In the right-to-abortion related 
case Roe v. Wade, and on the issue of election advertisements for federal elections, Citizens 
United v. Federal Election Commission (2010), actions were declared unconstitutional. 
Likewise, in the case of Obergefell v. Hodges (2015), a majority decision of the Supreme Court 
held that banning same-sex marriage is unconstitutional and established the right to marriage as 
fundamental. 

                                                             
* Meyer, D.D.. (1989). The Plessy Case: A Legal-Historical Interpretation. University of Michigan Law School. Michigan Law 
Review. 

† Derrick A. and Bell jr.. (1980). BROWN v. BOARD OF EDUCATION AND THE INTEREST-CONVERGENCE DILEMMA 
‡ Administrative Office of the U.S. Courts. (n.d.). Facts and case summary - Gideon v. Wainwright. United States Courts. 
https://www.uscourts.gov/about-federal-courts/educational-resources/educational-activities/sixth-amendment-activities/gideon-v-
wainwright/facts-and-case-summary-gideon-v-wainwright. 
§ Kamisar, Y. (2009). Miranda v. Arizona case analysis. University of Michigan Law School. Michigan Law Review. 
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In the course of the development of the American legal system, the court has played a very 
historic and noteworthy role in propounding new doctrines and principles in the area of law and 
justice. The above-discussed cases are very few and symbolic examples of judicial review in the 
US system. Many more doctrines and principles have been established in the long run of the 
judicial history of the United States. 

 

Judicial Review in India 

India follows the principle of constitutional supremacy and expressly recognizes judicial review 
as a basic feature of its Constitution. Indian courts have extensively exercised judicial review, 
particularly against administrative and executive excesses, in order to protect fundamental rights 
and maintain constitutional governance. Dr. B.R. Ambedkar regarded writ jurisdiction as an 
effective mechanism for providing quick relief against violations of fundamental rights. In A.K. 
Gopalan v. State of Madras, the Supreme Court held that the Constitution is supreme and every 
law must conform to constitutional requirements. Similarly, in S.S. Bola v. B.D. Sardana, the 
Court emphasized that judicial review is essential for preserving federalism, liberty, equality, 
and constitutionalism. governance.* The Court further declared in Subhash Sharma v. Union of 
India that judicial review is a basic feature of the Indian Constitution and is necessary for the 
effective protection of fundamental rights.† 

The Indian judiciary has also developed important constitutional doctrines through judicial 
review. Under Article 13 and Article 226 of the Indian Constitution, courts have the authority to 
review the constitutional validity of legislative and administrative actions. In I.C. Golaknath v. 
State of Punjab, the Supreme Court held that Parliament cannot amend fundamental rights 
guaranteed by the Constitution.‡ Later, in Kesavananda Bharati v. State of Kerala, the Court 
introduced the “basic structure doctrine,” allowing constitutional amendments only if the basic 
structure of the Constitution remains unaffected.§ Likewise, in State of Rajasthan v. Union of 
India, the Court held that even a proclamation of emergency is subject to judicial review if it is 
found mala fide, irrational, or unconstitutional.** These decisions demonstrate the significant 
role of judicial review in strengthening constitutionalism, accountability, and the rule of law in 
India. 

Concept of Good Governance 

The concept of good governance refers to the effective, accountable, and transparent exercise of 
power in managing a state’s economic, social, and political resources for the benefit of its 

                                                             
* S.S. Bola v. B.D. Sardana, (1997) 8 SCC 522 
† Subhash Sharma v. Union of India, AIR 1991 SC 631. 
‡ I.C. Golaknath v. State of Punjab, AIR 1967 SC 1643. 
§ Kesavananda Bharati v. State of Kerala, AIR 1973 SC 1461. 
** State of Rajasthan v. Union of India, AIR 1977 SC 1361 
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citizens. It emphasizes not merely the existence of governmental authority but the manner in 
which such authority is exercised in accordance with the rule of law and the public interest. In 
the 1990s, the World Bank became the first international institution to adopt the concept of 
good governance into lending arrangements for developing countries and introduced the idea to 
the general public. In its 1992 report entitled Governance and Development, the notion of good 
governance was defined as the way in which power is used to regulate the economic and social 
resources of a country for development.* The modern articulation of good governance has been 
significantly shaped by institutions such as the United Nations and the World Bank.†  

The key principles, including participation, transparency, accountability, and efficiency, have 
been elaborated by bodies like the United Nations Development Programme, the Organisation 
for Economic Co-operation and Development, and the Asian Development Bank.‡ These 
principles collectively aim to ensure that governance systems are democratic, inclusive, and 
responsive to public needs. Development, in contemporary understanding, is a multidimensional 
concept that goes beyond traditional notions of economic growth. Earlier approaches equated 
development with increases in national income; however, modern Theories, particularly those 
advanced by Amartya Sen, conceptualize development as the expansion of human capabilities 
and freedoms. This approach was further strengthened by Mahbub ul Haq through the 
introduction of the human development paradigm. Institutions like the United Nations 
Development Programme have operationalized this idea through the Human Development 
Index (HDI). Additionally, scholars such as Douglass North and Joseph Stiglitz emphasize the 
role of institutions, equity, and social justice in shaping development outcomes Theories, 
particularly those advanced by Amartya Sen, conceptualize development as the expansion of 
human capabilities and freedoms. This approach was further strengthened by Mahbub ul Haq 
through the introduction of the human development paradigm. Institutions like the United 
Nations Development Programme have operationalized this idea through the Human 
Development Index (HDI). Additionally, scholars such as Douglass North and Joseph Stiglitz 
emphasize the role of institutions, equity, and social justice in shaping development outcomes.  

The relationship between good governance and development is both intrinsic and mutually 
reinforcing. Effective governance provides the institutional framework necessary for equitable 
and sustainable development by ensuring the efficient allocation of resources, reducing 
corruption, and promoting accountability. Conversely, weak governance structures often result 
in inequality, inefficiency, and underdevelopment. Global initiatives such as the Sustainable 
Development Goals (SDGs) adopted by the United Nations highlight governance as a central 
                                                             
* United Cities and Local Governments Asia Pacific. (2021, November 18). Good governance: Definition and characteristics. 
https://uclg-aspac.org/good-governance-definition-and-characteristics/. 
† World Bank. (1992). Governance and development. World Bank; United Nations. (2000). Report of the Secretary-General on good 
governance. United Nations. 
‡ United Nations Development Programme. (1997). Governance for sustainable human development. UNDP; Organisation for 
Economic Co-operation and Development. (2015). Principles of good governance. OECD Publishing; Asian Development Bank. 
(1995). Governance: Sound development management. ADB. 
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pillar of development. Furthermore, international organizations like the International Monetary 
Fund and Transparency International stress that transparency and anti-corruption measures are 
essential for achieving sustainable development outcomes. 

 

Principles of Good Governance 

The concept of good governance has eight principles. They are:43 

 Participation: Participation in the concept of good governance provides an opportunity for 
everyone to voice their opinions through institutions or representatives. In addition, 
everyone, without exception, has the right to freedom of association and expression.  

 Rule of law: To implement good governance, the legal framework in the country must be 
enforced impartially, especially concerning human rights law.  

 Transparency: Transparency means that every policy taken and implemented by the 
government must be carried out under existing regulations. In addition, there must be a 
guarantee that any information related to the policy can be accessed by everyone, especially 
those who are directly affected by the policy.  

 Responsiveness: Good governance requires institutions and processes to serve all 
stakeholders within a reasonable timeframe. 

 Consensus-oriented: This principle relates to the decision-making process. When decisions 
cannot accommodate everyone’s wishes, they must, at a minimum, be acceptable to all and 
cause no harm. 

 Equity and inclusiveness: Good governance ensures justice for the community, providing 
everyone with an equal opportunity to maintain and improve their welfare. 

 Effectiveness and efficiency: All decision-making processes and institutions must be able 
to produce outcomes that meet community needs, ensuring that resources are utilized 
optimally by the government. 

 Accountability: All institutions involved in good governance bear full responsibility to the 
public to improve the quality of society. 

 

Judicial Review and Good Governance in Nepal: An Analytical Perspective 

Judicial review serves as a cornerstone for promoting good governance by ensuring that the 
exercise of public power remains within constitutional limits. Judicial review in Nepal has 
evolved as a powerful constitutional mechanism to promote good governance by ensuring 
legality, accountability, and adherence to constitutional norms. The Supreme Court of Nepal, 
through its proactive jurisprudence, has significantly influenced governance practices by 
checking arbitrary state action and reinforcing the rule of law. The relationship between judicial 
review and good governance is particularly evident in cases where the Court has intervened to 
uphold constitutional supremacy, transparency, and the protection of fundamental rights. 
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One of the most significant contributions of judicial review to good governance in Nepal is the 
expansion of public interest litigation (PIL). In Advocate Prakash Mani Sharma v. His 
Majesty’s Government, Office of the Council of Ministers et al., the Supreme Court recognized 
that any individual may file a petition in matters involving public interest and concern. This 
development significantly enhanced access to justice and enabled judicial scrutiny of 
governance practices affecting the public at large. By broadening access to courts, the judiciary 
strengthened participatory governance, transparency, and accountability.  

Similarly, in Gopal Krishna Siwakoti v. His Majesty’s Government of Nepal, the Supreme 
Court emphasized the importance of transparency and accountability in public 
administration.[1] The Court recognized that governance must be exercised in a manner 
consistent with constitutional principles and held that arbitrary actions by public authorities are 
subject to judicial scrutiny. This case highlights how judicial review acts as a safeguard against 
the misuse of executive power and contributes to the establishment of responsible governance. 

In the case of Advocate Balkrishna Neupane v. President Ram Baran Yadav and Others, the 
Supreme Court addressed the constitutional validity of administering the oath of office in a 
language other than Nepali.[2] The Court’s intervention in this politically sensitive matter 
reflects its role in ensuring constitutional compliance in executive actions. By emphasizing 
adherence to constitutional provisions, the judiciary reinforced the principles of legality and 
institutional accountability, which are the main components of good governance. 

Similarly, in Suman Adhikari v. Prime Minister and Office of the Council of Ministers, the 
Supreme Court exercised judicial review to declare certain provisions of the Truth and 
Reconciliation Commission Act ultra vires to the Constitution.[3] This landmark decision 
highlights the judiciary’s crucial role in transitional justice and demonstrates its commitment to 
protecting victims’ rights and preventing impunity. The case significantly contributed to 
strengthening the rule of law and ensuring that legislative measures conform to constitutional 
standards. 

Judicial review has also been instrumental in promoting environmental governance. In 
Advocate Prakash Mani Sharma v. Government of Nepal and Others, the Court addressed issues 
relating to environmental protection and the conservation of natural resources in the Godawari 
area.[4] By recognizing environmental rights as part of broader constitutional guarantees, the 
Court expanded the scope of good governance to include sustainable development and 
ecological accountability. 

The case of Rajiv Parajuli v. Corruption Control Royal Commission is particularly significant in 
defining the scope of judicial review in relation to the separation of powers.[5] The Supreme 
Court examined the limits of executive authority and reaffirmed that all state organs are subject 
to constitutional scrutiny. This decision underscores the judiciary’s role in maintaining 
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institutional balance and preventing the abuse of power, thereby strengthening democratic 
governance. 

In addition, the Court has contributed to the development of procedural fairness and 
administrative accountability. In Rina Bajracharya v. Royal Nepal Airlines Corporation, the 
Supreme Court emphasized the need for fairness in administrative decision-making processes. 
This case illustrates how judicial review ensures that public institutions act transparently and 
respect due process, which are essential elements of good governance. 

Likewise, in Bivek Chaudhary v. Ministry of Physical Infrastructure and Transport, the 
Supreme Court strictly restricted the publication of citizenship numbers in the results of the 
license exam published by the transportation department, protecting the right to privacy by 
recognizing it as an integral aspect of personal liberty. This interpretation of the Court shows 
that not all individual information held by a public body is meant for publication. 

Collectively, these cases demonstrate that judicial review in Nepal extends beyond mere 
constitutional interpretation to actively shaping governance standards. The Supreme Court has 
addressed a wide range of issues, including constitutional compliance, transitional justice, 
environmental protection, administrative fairness, and fundamental rights. Through these 
interventions, the judiciary has played a pivotal role in promoting transparency, accountability, 
and inclusiveness in governance. 

The jurisprudence of the Supreme Court of Nepal reflects a dynamic and evolving approach to 
judicial review, one that actively contributes to the promotion of good governance. While the 
judiciary has made significant strides in strengthening constitutionalism and accountability, 
sustained efforts are required to address institutional challenges and ensure the effective 
implementation of judicial decisions. Only then can judicial review fully realize its potential as 
a cornerstone of good governance in Nepal. 

 

Conclusion 

Judicial review has become a vital constitutional mechanism for promoting good governance, 
protecting fundamental rights, and upholding the rule of law in Nepal. Through its constitutional 
oversight, the Supreme Court of Nepal has strengthened accountability, transparency, 
administrative fairness, public interest litigation, and constitutional supremacy. Although 
challenges such as judicial delays, weak enforcement of judgments, institutional limitations, and 
concerns regarding judicial overreach persist, judicial review continues to serve as an effective 
safeguard against arbitrary state action. Strengthening judicial independence and enforcement 
mechanisms is therefore essential to enhancing its contribution to democratic governance and 
constitutionalism in Nepal. 
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Recommendation 

 Strengthen the Enforcement of Judicial Decisions: Effective mechanisms should be 
developed to ensure the timely and full implementation of Supreme Court judgments by 
government agencies and public authorities. 

 Reduce Judicial Delays: The judiciary should adopt streamlined case management 
systems, optimize procedural rules, and enhance human resource capacity to minimize 
backlog and ensure the timely delivery of justice. 

 

Judicial reforms, including case management systems, increased judicial resources, and 
technological innovations, should be adopted to minimize delays in constitutional and public 
interest cases. 

 Enhance Judicial Independence: Institutional, financial, and administrative independence 
of the judiciary should be further strengthened to ensure the impartial exercise of judicial 
review without external influence. 

 Promote Constitutional Awareness among Public Authorities: Government officials at 
federal, provincial, and local levels should receive regular training on constitutional 
principles, the rule of law, and compliance with judicial decisions. 

 Maintain a Balance between Judicial Activism and Judicial Restraint: Courts should 
exercise judicial review carefully to protect constitutional values while respecting the 
constitutional functions of the legislative and executive branches. 

 Expand Access to Justice through Public Interest Litigation: Legal and procedural 
barriers affecting access to constitutional remedies should be reduced to enable greater 
public participation in governance accountability. 

 Strengthen Judicial Capacity in Emerging Governance Issues: Specialized judicial 
training on federalism, environmental governance, digital privacy, and administrative law 
should be enhanced to address evolving governance challenges effectively. 
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Assessing the Effects of Political Engagement on Public Service 
Delivery at the Local Level: A Study of Waling Municipality 

Bhoj Raj Bagale* 

Abstract  

This study examines the influence of youth political engagement on public service delivery, 
using Waling Municipality as a representative case. According to the 2021 national census, 
youth comprise approximately 40.68 percent of the total population in Nepal. However, data 
from the 2022 general election reveal that only 26.74 percent of elected ward chairpersons in 
local governments belong to this demographic, highlighting a disproportionately low 
representation. Both demand- and supply-side factors contribute to this underrepresentation of 
youth in local governance. This study analyzes the prevailing electoral dynamics, the 
institutional selection processes of ward chairpersons, and the subsequent roles and performance 
of younger leaders. The findings reveal that youth-led wards demonstrate higher levels of 
structural transparency, a greater inclination toward technological innovation, and increased 
responsiveness to citizens' needs. 

Keywords: youth political engagement, electoral dynamics, local governance, ward 
chairperson, public service delivery. 

 

Introduction 

The constitution desires “to fulfill the aspirations for sustainable peace, good governance, 
development, and prosperity through the federal democratic republic system of governance” 
(Constitution of Nepal, 2015). The constitution outlines a federal system comprising federal, 
provincial, and local level governments and guides the functional responsibilities for each tier of 
government-federal, provincial, and local levels. 

After the promulgation of the constitution, the role of local government has undergone a 
significant transformation. The shift from a unitary to a federal state has enhanced the role of 
local government, making it more people-centric, responsive, and accountable. The constitution 
has provided the authority to the local government to formulate its budget, make decisions, and 

                                                             
* Account Officer, Waling Municipality, email: bhojrajbagale23@gmail.com 



Bagale, Bhoj Raj, 2026 

188 
 

adopt necessary strategies to implement development projects within the national policy 
framework (Constitution of Nepal, 2015). The present constitution has considerably enhanced 
the roles of local leaders, particularly the ward chairpersons, in managing public resources for 
development outcomes and effective public service delivery at the community level. 

Local governments are responsible for delivering local public services to citizens. From the 
ward level, the program formulation process begins. The programs are designed and 
implemented through ward committees, and the ward committee is chaired by the ward 
chairperson. All the members of the committee are elected by the people, and they are 
responsible for administering local public goods (Local Government Operation Act, 2017). 
Therefore, the ward chairperson has a crucial role in administering local public services to the 
local people. For this, wards must have sufficient capacity to meet the needs and preferences of 
their constituents. The capacity of local governments is ensured only when all local 
governments have competent leaders. 

The ward chairperson is a pivotal local government position in Nepal. Elected at the ward level, 
they are responsible for overseeing administration, local public services, and the implementation 
of government policies and programs at the grassroots level. Their roles include planning, 
budgeting, implementing, monitoring projects, and presiding over ward committee meetings 
(Local Government Operation Act, 2017). The effectiveness of the ward chairpersons affects 
governance quality, public service delivery, and development outcomes at the ward level. 

However, while the youth policy of the government of Nepal advocates for increased political 
participation of young people, systematic barriers continue to obstruct their participation in local 
governance. This study explores how youth participation in public offices affects public service 
outcomes. 

According to the United Nations, a person who is aged between 15 and 24 years is considered a 
youth. In contrast, the National Youth Policy (2015) broadens this definition within the 
Nepalese sociopolitical context. This policy recognizes youth as persons who are aged between 
16 and 40. In the demographic composition of Nepal, youths comprise over 40% of the 
population. Historically, this group has been heavily involved in socioeconomic transitions and 
political movements, from the democratic uprisings of the 1950s and 1990s to the resolution of 
the Maoist insurgency in 2006. However, their representation in elected positions remains 
comparatively and disproportionately low. 

According to the Election Commission Report (2022), only 26.74% of ward chairpersons in 
Gandaki Province are youths, though they are eligible to vote at 18 and can contest elections 
from age 21. This underrepresentation contrasts with the expectations of the national youth 
policy. The World Bank (2016) defines youth engagement as a process that includes the 
involvement of young people in decision-making processes that are related to or affect their 
lives. Citizen participation is a tool through which public service officials are made accountable 
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to citizens. In this sense, political engagement enables communities to voice their needs and 
identify the problems that they are facing regarding public services. Moreover, citizen 
participation serves as an oversight mechanism that improves transparency, reduces corruption, 
and builds public trust in public institutions (World Bank, 2004). Public officials are bound to 
address problems related to public services; thus, political engagement promotes the efficient 
delivery of public services. 

Youth face both supply-side and demand-side obstacles in the governance process. On the 
supply side, youth candidates are discouraged by high election finances, limited incentives, and 
political party preferences for seasoned cadres. On the demand side, voter preferences often 
favor older, established candidates, and voters are frequently influenced by caste-based voting 
(Banerjee & Pande, 2009). There is also a pervasive perception that youth lack necessary 
experience. These demand- and supply-side barriers restrict the pool of young leaders, despite 
the fact that youth are constitutionally and legally eligible (age 21+, Nepali citizenship, voter 
registration). Consequently, the proposed hypothesis is that educated young ward chairpersons 
may deliver local public services better and more efficiently. 

 

Literature Review 

The Role and Responsibilities of Ward Chairpersons in Local Governance 

Ward chairpersons are the elected chiefs of ward offices within local government. Primarily, 
they are responsible for planning, budgeting, executing, and monitoring development projects 
within their respective wards. The Local Government Operation Act, 2017, defines the roles, 
functions, duties, and responsibilities at the ward level. These obligations encompass the 
formulation, implementation, and monitoring of local plans, data preservation and updates, 
developmental initiatives, regulatory tasks, and the issuance of recommendations and official 
certifications. Furthermore, they preside over ward committee meetings, make critical decisions 
related to ward-level public affairs, and implement government policies at the grassroots level. 
As frontline public service providers of local government, electing competent, committed, and 
responsive ward chairpersons is crucial for local citizens. Consequently, the decision-making 
ability of these chairpersons has direct implications for the quality of service delivery at the 
local level. 

 

Electoral Dynamics and Selection of Ward Chairpersons 

The selection of ward chairpersons is influenced by a combination of formal constitutional and 
legal eligibility criteria alongside informal social determinants. While age, citizenship, and the 
absence of a criminal record constitute the foundational legal requirements, actual selection is 
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heavily shaped by political connections, caste, family legacy, kinship ties, and local prestige in 
South Asia (Ban & Rao, 2008; Banerjee & Pande, 2009). The constitution and electoral laws 
explicitly define the necessary qualifications for a ward chairperson. According to these legal 
frameworks, a candidate contesting a local government election must be a Nepali citizen, have 
completed 21 years of age, be qualified to vote, have their name registered on the electoral rolls 
of the specific ward, and not be otherwise disqualified by law. 

Despite being constitutionally and legally eligible from the age of 21, young candidates face 
severe difficulties when participating in the electoral process. Pande (2003) argues that political 
authority remains concentrated within elite groups in caste-based societies. Such systems create 
structural disadvantages for marginalized, minority, and lower-caste social groups, thereby 
discouraging their active political participation. On the other hand, youth candidates rarely 
receive party nominations or voter support unless they are backed by dominant social groups or 
influential political patrons. Therefore, aspirants seeking leadership roles face significant 
barriers that discourage youth leadership in local government and marginalize young people 
from the core decision-making process. 

 

Education and Leadership Effectiveness 

Besley et al. (2011) and Ghosh et al. (2010) demonstrate a strong correlation between a 
candidate’s educational background and their performance in public service delivery. Educated 
candidates are generally perceived as more capable of handling complex governance-related 
tasks such as budgeting, meticulous record-keeping, and interdepartmental coordination. 

In India, local leaders with secondary-level education have demonstrated a significantly better 
understanding of administrative procedures compared to their less-educated peers (Ghosh et al., 
2010). However, voter preferences do not always favor educated candidates; traditional biases, 
such as caste affiliations, age seniority, or patriarchal norms, often dominate over educational 
qualifications during elections (Jha et al., 2020). Furthermore, young graduates frequently face a 
dilemma between pursuing stable employment or engaging in local politics. Limited 
opportunities in local job markets and intense pressure to seek foreign employment discourage 
young, educated individuals from participating in the governance process. At the same time, 
pressing family obligations act as a barrier preventing them from running for public office (Jha 
et al., 2020). Nevertheless, the entry of youth into politics can increase civic awareness, 
especially among their peers, creating a demonstrative effect that enhances democratic 
participation at the grassroots level (World Bank, 2017). Conversely, several structural barriers 
continue to squeeze youth participation in the local governance process. On one hand, deep-
seated caste and gender norms discourage lower-class and female youth from running for office, 
while on the other hand, a lack of established political networks discourages them from even 
aspiring to hold office. 
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Youth Political Participation: Scope and Challenges 

Although youth have historically played an important role in driving political change in Nepal, 
their presence within formal governance structures remains comparatively low. For instance, the 
2021 census report of Nepal notes that youth constitute over 40% of the population. However, 
only 26.74% of ward chairpersons in Gandaki Province are under the age of 40 (ECN Report, 
2022). This stark mismatch highlights a persistent gap between demographic strength and actual 
political representation. 

The underrepresentation of youth is driven by both supply-side barriers and demand-side 
factors. Pande (2003) and Besley (2012) identify key supply-side barriers, including a lack of 
political awareness, a deficit of political mentoring, and institutional party preferences for older 
members based on their long-term service to the party. In addition, Besley (2012) argues that 
elected officials often emerge from households that disproportionately control social capital, 
except within reserved seats in India, revealing deep structural biases against youth. This is 
compounded by widespread voter skepticism toward young leaders. Furthermore, the high cost 
of contesting elections, lack of access to institutional campaign financing, and an absence of 
influential networks continuously discourage youth from entering the election process. 

 

Youth Leadership and Public Service Delivery 

The primary objective of fostering active youth participation in the local governance process is 
to improve public service delivery at the local level through innovation, responsiveness, and 
grassroots community engagement. A World Bank study identifies that youth participation in 
politics tends to raise overall community engagement. Young leaders are more likely to hold 
public consultations, actively encourage community feedback, and mobilize local volunteer 
networks (World Bank, 2017). These progressive practices enhance transparency and 
accountability. Furthermore, youth leadership has the potential to break entrenched patronage 
networks and loyalty-based politics, turning the institutional focus toward performance-based 
politics instead. 

Moreover, young leaders readily incorporate modern approaches, tools, and technology into the 
governance process. They frequently encourage the use of digital platforms in administration for 
record-keeping, communication, and monitoring (Jha et al., 2020). This integration of 
technology into public administration can significantly reduce bureaucratic red tape and 
enhance overall transparency in service delivery. 

On one hand, it is widely argued that educated leaders incorporate administrative practices that 
reduce structural inefficiencies in local government, making them highly responsive and 
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effective in public service delivery. On the other hand, Besley et al. (2012) identify that hyper-
costly elections can incentivize corruption, as leaders may feel compelled to allocate public 
resources to unfairly favor their immediate support bases. Young leaders are by no means 
exempt from these systemic challenges. Corruption remains a persistent hurdle in local 
governance practices, where politicians tend to favor their core constituencies. While educated 
youth might ideally resist these practices, costly election cycles can engulf them nonetheless. 
This underlying duality highlights an urgent need for comprehensive structural reforms in the 
local governance process to properly protect and empower young, educated leaders. 

 

Problem Statement 

The core problem of this study is the underrepresentation of youth in local governance and its 
subsequent effect on public service delivery. In Gandaki Province, only 203 of 759 ward 
chairpersons (26.74%) were elected in 2022 (ECN Report, 2022). This gap is also mirrored in 
Waling Municipality, where only 28% of ward chairpersons belong to this young demographic. 
These ward chairpersons are structurally responsible for providing local public services and 
implementing federal government policies and programs at the grassroots level. However, the 
Auditor General's Reports (2024) note that local governments frequently face inefficiencies and 
irregularities in implementing these policies and programs. Thus, a critical problem lies within 
the mechanism of public service delivery. This raises an important academic question of 
whether greater youth involvement could significantly enhance service delivery outcomes. 

Youth face both supply-side and demand-side obstacles in the governance process. On the 
supply side, youth candidates are discouraged by high election finances, limited institutional 
incentives, and political party preferences for seasoned cadres. On the demand side, voter 
preferences often lean toward older, established candidates, and voters are frequently influenced 
by caste-based voting (Banerjee & Pande, 2009). There is also a widespread perception that 
youth lack necessary administrative experience. These demand- and supply-side barriers 
severely restrict the pool of young leaders, despite the fact that youth are constitutionally and 
legally eligible (age 21+, Nepali citizenship, voter registration). 

 

Methodology 

Within the framework of the qualitative research paradigm, this study adopts an ethnographic 
approach to capture the lived experiences of young ward chairpersons in Waling Municipality. 
It explores the dynamics of youth political engagement and its impact on public service 
delivery. The choice of a qualitative approach aims to capture personal experiences and 
sociopolitical interactions within Waling Municipality. Focusing on the selected case of ward 
chairpersons, youth engagement in the local governance process is analyzed within a federal 
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context. This study aims to present young ward chairpersons’ subjective experiences in attaining 
their leadership positions. 

The study is based on qualitative interviews with ward chairpersons of Waling Municipality to 
collect their direct insights and perspectives. The experiences of these participants provide 
valuable information on the challenges of participating in the political process, as well as 
potential ways to resolve the barriers encountered in becoming a ward chairperson and 
delivering public services. 

In this study, the participants were selected by using a purposive sampling method to ensure 
balanced representation from three main categories: young ward chairpersons (aged 21-40), 
senior ward chairpersons (above 40), and local citizens who are the direct recipients of these 
public services. 

 

Results and Discussions 

An Outline of Youth Ward Chairpersons in Waling Municipality 

Among the six youth ward chairpersons interviewed, three were between the ages of 20 and 40 
and held at least a bachelor's degree, while three were above 40. These young leaders have 
translated their desire to reform inefficient governance systems into action, driven by personal 
experiences with unemployment and poor service delivery. Unlike older candidates who operate 
primarily as long-standing cadres of a political party, these youth leaders often entered politics 
through grassroots activism or independent campaigns, rather than through deep-rooted party 
affiliations. 

The selection of ward chairpersons is governed by the Constitution of Nepal 2015 and relevant 
electoral laws. Each ward within a rural municipality (Gaunpalika) or municipality 
(Nagarpalika) elects its own ward chairperson and four ward members. Out of the four ward 
members, at least two must be women, and one of these women must belong to the Dalit 
community. The ward chairperson and the four ward members are elected through a direct 
election using the first-past-the-post system. All residents of the ward who are 18 years of age 
and registered on the voters' list are eligible to vote. To be eligible for the position of ward 
chairperson, a candidate must be a citizen of Nepal, be at least 21 years old, and be registered on 
the voter list of that specific ward. The ward chairperson is elected to office for a term of five 
years from the date of the election, and there is no constitutional restriction on the number of 
terms they can serve. 

The selection of a ward chairperson is determined by a combination of legal eligibility criteria, 
the education level of the candidate, community dynamics, and the political ambitions of the 
individual candidate. These interrelated factors and processes heavily influence the final 
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electoral outcome. First, the candidate must meet the foundational legal criteria; for reserved 
seats, these criteria are inherently influenced by the candidate’s social position. Second, the 
education level of a ward chairperson significantly influences the candidate selection process. 
Basely (2012) identifies that educated people are more likely to be chosen for public posts. 
Third, community dynamics play a pivotal role in the selection of a ward chairperson. Because 
ward chairpersons may prioritize their immediate neighborhoods when deciding on 
development projects, voters often select a candidate who is close to them in terms of 
neighborhood proximity, caste, and ethnicity. Fourth, the personal desire of ward chairpersons 
to hold political office drives their engagement; Basley (2012) notes that most local leaders are 
interested in pursuing further political careers, which directly influences their motivation for 
running for political office. 

In Gandaki Province, the data on elected ward chairpersons shows that youth representation in 
local government remains discouraging. Around 40.68 percent of the total population in Nepal 
consists of young people (census report, 2022). However, the data reveals that only 26.74 
percent of ward chairpersons are young (aged 21 to 40) among those who contested in the local-
level election of 2022. In Waling Municipality, a higher percentage of younger ward 
chairpersons were elected compared to the overall average of Gandaki Province and the national 
baseline. 

The following table presents the distribution of candidates who contested for the chair, vice-
chair, and ward chairperson positions in Gandaki Province, categorized by age group. 

Table 1: Candidates in Gandaki Province by their age group 

Age Group Chair Vice-chair Ward Chairperson 
20-40 113 139 796 
40-60 272 184 1534 

60 above 59 18 306 
Total Candidates 444 341 2636 

Total Seats 85 85 759 
Source: ECN Report, 2022 

The election results are presented in Table 2, which illustrates the distribution of successful 
candidates elected in Gandaki Province across different age groups for the positions of chair, 
vice-chair, and ward chairperson. 

 

Table 2: Elected candidates in Gandaki Province by their age group in percentage 

Age Group Chair Vice-chair Ward Chairperson 
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20-40 16.47 42.35 26.75 

40-60 74.12 57.65 66.40 

60 above 9.41 0 6.85 

Total 100 100 100 
Source: ECN Report, 2022 

The election data discussed above demonstrate a clear dominance of middle-aged leaders within 
Gandaki Province. In ward chairperson positions, the 40–60 age group dominates two-thirds of 
the total seats. This trend strongly suggests that voters tend to prefer experienced, middle-aged 
candidates during elections. However, youth leaders still maintain a significant presence at the 
ward level, which signifies that voters are increasingly placing their trust in them for supportive 
and grassroots leadership roles. 

Focusing on the successful candidates within the specific study area, Table 3 presents the age-
wise distribution of elected representatives in Waling Municipality. 

Table 3: Elected candidates in Walling Municipality by their age group 

Age Group Chair Vice-chair Ward Chairperson 
20-40   4 (28.58%) 
40-60 1 1 8 (57.14%) 

60 above   2 (14.28%) 
  Total Wards 14 (100%) 

Source: ECN Report, 2022 

The data from Gandaki Province show that 796 youth (aged 20–40) contested for ward 
chairperson positions and only 203 were elected, which represents 26.74% of success in the 
election process. It shows that youth are participating in the election process. However, on the 
other hand, it also highlights that youth face systemic barriers to being elected as ward 
chairpersons in local elections. In Waling Municipality, the result is better than the provincial 
average. Out of 14 ward chairpersons, 4 were elected, which is 28.6% success. The findings 
show that youth are willing to participate in elections; however, the electoral process is 
challenging for youth to be elected.  

The challenges come from party nomination practices, voter perceptions, and structural biases. 
Therefore, this representational gap should be addressed through policy reforms, and the reform 
process should focus on equitable access to the party nomination process, election financing, 
and raising political awareness. Motivations and Entry Barriers to Becoming a Ward 
Chairperson In the decision to run for ward chairperson, a candidate aspires for a political 
career, driven by the desire to influence others and gain power, potential financial benefits, a 
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commitment to community service, and the pursuit of social status. Regarding motivations for 
seeking election, a ward chairperson from a rural ward shared that, "I entered politics inspired 
by my grandfather’s legacy and motivated by the support of my family and friends after 
finishing my master’s degree.” Similarly, another ward chairperson who comes from an urban 
ward reflected that, ”I stayed in Nepal to see whether youth are mobilized as local guides for 
change, rather than going abroad like many of my peers.” Moreover, the discussions with the 
ward chairpersons show that becoming a ward chairperson is driven by four main reasons. First, 
career opportunities in politics drive individuals toward the position of ward chairperson. It 
opens the doors to higher political offices, such as becoming a district leader or a provincial or 
federal legislator. In conversations with ward committee members, this study finds that they 
express a desire to run for political office in the future.  

Second, while serving as a ward chairperson, respondents say that the ward chairperson has a 
significant influence within their community. For instance, they can shape local policies and 
development projects which, in turn, can enhance their status and power among the ward 
residents. The political influence is beneficial in increasing their supporters. Third, the candidate 
for ward chairperson is driven by a desire to serve their community and contribute to its 
development. Being a ward chairperson allows them to implement local development projects 
that can improve the quality of local people's lives. One of the young chairpersons said that he 
received peer encouragement, felt frustration with older politicians, and had an urge to 
modernize administrative processes. That's why he entered the election process. And, lastly, 
holding the position of ward chairperson provides social recognition from society that elevates 
an individual's social status within the community. It often gives due respect and recognition to 
ordinary people. On the other hand, people often say that young people do not do anything; they 
only comment. "I wanted to challenge the perception that youth can't lead," said a 30-year-old 
chairperson in this regard. The factors driving youths who do not participate in local-level 
governments mainly focus on two factors: the supply-side factor is candidate type, and the 
demand-side factor is voter preferences and behavior. The supply-side factor includes the 
barriers to election for young people and the lack of incentives to contest in elections. On the 
other hand, the demand-side factor includes voter preferences and voters' knowledge about the 
candidates. These factors can be outlined in four reasons:  

First, there are significant levels of youth voters who do not participate in the election process. 
This is a barrier to being elected. It is because youth leaders are not elected in elections. Since 
there is a small number of youths in villages, there are youths who want to run in the election 
but are restricted from running. If there are no hindrances to running in an election, they do not 
choose to run. However, gender and caste quotas have played an important role in increasing 
representation in local governments in Nepal. Pande (2003) argues that "greater representation 
translates into policy gains for minority groups, female leaders invest more in public goods that 
matter for women, and low caste politicians increase spending on welfare programs for low 
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caste groups". Hence, increasing the political participation of women and low-income groups 
improves public services that matter to them. She further argues that minority leaders prioritize 
the policy preferences of minority groups. However, it is also argued that gender and caste 
quotas prevent candidates with higher education from running in elections.  

Second, there is a lack of incentives to contest in elections. Salary and other allowances are very 
low in local government offices. Young people have far more lucrative jobs available in local 
and foreign markets. However, many people think that there are illicit returns to office. One 
ward chairperson said that his friend is not interested in the election. The simple reason is that 
he would need to engage in illicit activities for the benefit of many senior leaders and junior 
partners because they helped him in the election. In turn, he needs to fulfill their demands, and 
to make money, he needs to misappropriate public funds or resources. Third, party leaders are 
biased toward young leaders. Senior leaders have said that young people are inexperienced and 
voters do not prefer them.  

Therefore, young leaders face political bias in party nominations unless they have political 
backup or family influence. One ward chairperson said that he got his nomination due to his 
father's contribution to the party. Banerjee and Pande's (2009) study shows that there is a 
question of why voters do not choose young, educated people in their voting decisions. It is 
most probable that young candidates do not choose to run for election due to political party 
preferences, and they have very little knowledge about their society and social issues to resolve. 
They will make quick decisions without considering social situations. On the other hand, caste-
based voting phenomena also play an important role in elections. And, lastly, voters have little 
knowledge about the young candidates. It shows that even when voters care about candidate 
quality, higher quality candidates do not enjoy an electoral advantage, and they may not choose 
to run in elections. Voters generally respond to the candidates selected by political leaders. 
However, information about the candidates matters. A young ward chairperson described the 
age-based skepticism during the nomination phase: "Because of my age, some party seniors 
argued it wasn't my turn yet.” They said that voters don’t know about you. In the election, every 
voter needs to know about you. The candidate needs to be familiar to their voters.  

This illustrates generational barriers within political parties. Youth Leadership and Innovation 
in Service Delivery Increasing the involvement of youth in the local governance process can 
significantly improve the efficiency of public service delivery. Innovative approaches, better 
community engagement, and the reduction of bureaucratic barriers contribute to increasing 
effectiveness in public service delivery. These factors contribute to a governance system that is 
more effective and responsive, and able to meet the needs of the community.  

First, young leaders may introduce creative and innovative ideas for public service delivery. All 
youth ward chairpersons are familiar with digital tools and they are encouraged to use digital 
tools in delivering public services. One ward chairperson said that he promotes the use of 



Bagale, Bhoj Raj, 2026 

198 
 

Google Sheets to monitor attendance and Viber groups for sharing information and addressing 
grievances. Familiarity with modern practices and digital technology can result in a more 
effective method of service delivery. Using digital tools in the administrative process can 
improve the overall effectiveness of public services.  

Second, the presence of youth in the role of ward chairperson reflects the needs and aspirations 
of youth constituencies. This connection enables a stronger tie with the community and ensures 
that public services are relevant and effective in meeting the needs of the community. One of 
the ward chairpersons said that he is organizing monthly meetings and progress reports on ward 
budgets. These practices help him to track budget expenditure for the appropriate projects and 
allocate the budget to meet the needs of the community.  

Third, with knowledge of modern practices and technology, youth leaders are more inclined to 
challenge bureaucratic barriers. The willingness to reform bureaucratic barriers aims to make 
public service delivery efficient and to create a more responsive governance process.  

Finally, youth ward chairpersons are easily approachable and responsive. One respondent 
praised the youth ward chairperson and said that he is approachable, transparent, and responsive 
to their voters. Unlike before, where they needed to request but officials were inaccessible. 
Citizen feedback is positive about their young leaders. 

 

Key Findings and Policy Recommendations 

The key findings of the study can be presented in the following points to increase youth 
representation at the local level and improve local public service delivery outcomes. First, it is 
essential to improve political training programs for young individuals who are aspiring to hold 
public offices. It helps young aspirants to gain knowledge about governance laws, public 
administration, budgeting, local planning, and implementing programs. Second, it is necessary 
to encourage youth to run for public offices. This can be achieved through financial assistance 
or establishing funds to support elected youth representatives. Third, reforms in internal party 
practices are necessary to promote internal democracy within political parties. Internal 
democratic practices within political parties can help to reduce nepotism and favoritism in 
candidate selection while ensuring transparency in the nomination process. Fourth, technology-
friendly institutions and inclusive governance need to be established to improve the quality of 
service delivery. Digital tools should be used in planning, monitoring, and citizen feedback 
mechanisms to promote effective service delivery, along with promoting the use of digital 
platforms for receiving ends.  

Finally, it is essential to broaden civic education and political awareness beyond the confines of 
family, educational institutions, and universities. The awareness campaign highlights the 
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advantage of youth leadership in community decision-making and in the local governance 
process.  

 

Conclusions  

This study examined the role of youth leadership in improving public service delivery in Waling 
Municipality, Nepal. The findings indicate that, despite a significant youth population, their 
representation in elected local positions, particularly as ward chairpersons, is low. In wards 
where young leaders are elected, they introduced innovative practices, performed better, 
enhanced transparency, and were more responsive toward their constituencies. Using digital 
technology in the administrative process helps to overcome bureaucratic hurdles and enhances 
public service delivery mechanisms. Moreover, institutional and socio-cultural barriers, such as 
political biases within the parties, voter preferences, and insufficient incentives for young 
candidates, continue to discourage young people from active participation in the political 
process. However, the young leaders who are elected to public offices are demonstrating their 
ability to deliver public services efficiently and effectively. Policy Recommendations Based on 
the above key findings, the following policy recommendations are proposed to increase the 
political representation of youth in local government and enhance the effectiveness of local 
public service delivery.  

First, it is essential to develop a targeted political training program for youth aspirants. 
Developing the skills and capacity of young individuals who are interested in governance 
responsibilities and local leadership roles is essential. Collaboration with universities and 
training institutions can help build policy literacy and prepare individuals for political roles with 
knowledge and skills on governance laws, public administration, budgeting, local planning, and 
program implementation.  

Second, encouraging the participation of youth in local government through incentive programs, 
such as financial support or training programs, can motivate young candidates for local 
government positions. Political parties and local governments should establish mentorship 
programs for young elected officials, providing financial assistance and grants.  

Third, reforming internal practices within political parties is necessary. By promoting internal 
democracy and transparency within political parties, fairness in the candidate selection process 
can be ensured. On the other hand, implementing merit-based selection and nomination criteria 
can value the leadership potential of youth aspirants. Reducing barriers in the selection process 
can facilitate free and fair access within political parties for young candidates.  

Fourth, it is necessary to restructure public institutions to be inclusive and technology-friendly. 
Using digital tools in ward offices can help to minimize bureaucratic delays and improve service 



Bagale, Bhoj Raj, 2026 

200 
 

quality. Digital tools should be used in planning, monitoring, and citizen feedback systems, and 
facilitate people to use digital platforms in providing and receiving public services.  

Expanding civic education and political awareness is essential from the family and community 
levels to the curricula of schools and universities. Civic education enhances political awareness 
that emphasizes the value of youth leadership in local governance. The awareness campaign 
should focus on the benefits of youth leadership in local governance. 
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From Paper to Platform: Digital Procurement as a Tool for Financial 
Transparency in Public Financial Management 

Bibek Ghimire* 

Abstract 

Public procurement is widely recognized as a sensitive and high-risk area for corruption and 
inefficiency, often affected by opacity and weak accountability. In Nepal, the introduction of the 
electronic government procurement (e-GP) system signifies a major digital governance reform 
aimed at enhancing transparency and procedural integrity. This study examines the impact of e-
GP on transparency in public procurement, focusing on information accessibility, process 
visibility, fair competition, and stakeholder trust. The analysis is based on survey data from 84 
stakeholders, including government officials, bidders, and oversight personnel. Quantitative 
techniques, including Friedman Chi-square tests and ANOVA, were employed to assess 
perceived transparency outcomes. The findings indicate that e-GP has improved access to 
procurement information and strengthened procedural openness; however, challenges persist in 
traceability and stakeholder engagement, particularly during bidding and contract award stages. 
The study highlights that technological reforms alone are insufficient without complementary 
institutional strengthening. 

Keywords: Accountability, Corruption, Electronic Government Procurement, Good 
Governance, Transparency 

 

Introduction 

Public financial management (PFM) establishes the framework through which governments 
mobilize and spend resources. Within this framework, public procurement represents a critical 
expenditure function, accounting for nearly 20% of global GDP and up to 50% of annual 
budgets in many developing countries (World Bank Group, 2020; OECD, 2025). Public 
procurement, involving substantial public expenditure, is widely recognized as highly 
vulnerable to corruption, collusion, and inefficiencies (Transparency International, n.d.). 
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Transparency is therefore considered a fundamental principle of sound procurement systems, 
ensuring openness, accountability, and fairness in decision-making processes (UNODC, 2013). 

In Nepal, traditional procurement practices were often criticized for opacity and favoritism. 
Contracts were awarded under political pressure, bidders colluded to inflate prices, and 
information was withheld from the public. These practices undermined trust in government 
spending and contributed to Nepal’s low ranking in global corruption indices. To address these 
challenges, Nepal introduced the electronic government procurement (e-GP) system, mandating 
digital platforms for all procurement activities. By digitizing the procurement cycle, from bid 
invitation to contract award, the e-GP system aimed to reduce discretion, limit face-to-face 
interactions, and make procurement information publicly available. 

Transparency in procurement is more than a normative principle; it is a practical mechanism for 
financial integrity. When procurement information is made publicly available in accessible 
formats, it allows stakeholders to monitor spending, detect irregularities, and hold institutions 
accountable (Transparency International, 2025). International experience supports this view: e-
GP reforms in countries such as Bangladesh and India have demonstrated improvements in 
competition and fairness, while broader studies highlight transparency as a key outcome of 
digital procurement systems. However, much of the existing literature primarily emphasizes 
technological efficiency and corruption reduction, with comparatively limited attention to how 
different stakeholder groups perceive transparency outcomes, particularly in developing country 
contexts. 

In the case of Nepal, despite the implementation of the e-GP system as a major governance 
reform, there remains a lack of systematic empirical evidence examining transparency outcomes 
across different stages of the procurement process and among diverse stakeholder groups. This 
gap is particularly important given the institutional and governance challenges that may 
influence how transparency is experienced in practice. 

This paper addresses this gap by focusing specifically on the transparency dimension of 
procurement governance in Nepal’s e-GP system. Drawing on stakeholder-based survey data 
and statistical analysis, it examines how digital procurement influences perceptions of openness, 
accessibility, and fairness across different stages of the procurement process. More specifically, 
the study aims to: (i) assess the extent to which the e-GP system enhances transparency in 
procurement governance; (ii) analyze stakeholder perceptions of transparency-related outcomes, 
including access to information and fairness in competition; and (iii) identify key institutional 
and operational challenges that affect transparency in practice and recommend practical insights 
for the effective implementation of the e-GP system in Nepal. Based on these findings, the study 
provides policy-relevant insights to strengthen the effectiveness of e-procurement systems in 
Nepal and similar developing country contexts. 

Literature Review 
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Transparency as a Pillar of Good Governance 

Transparency has long been recognized as a cornerstone of good governance. The World Bank’s 
Governance and Development report (1992) defined governance as the manner in which power 
is exercised in managing a country’s resources, with transparency central to ensuring 
accountability and fairness. Similarly, the UNDP Governance for Sustainable Human 
Development policy paper (1997) emphasized transparency as a prerequisite for equitable 
development, arguing that information must be accessible and understandable to the public to 
enable oversight and trust. These foundational perspectives establish transparency not only as a 
normative principle but also as a practical mechanism and a clerical tool for strengthening 
financial integrity in governance. 

 

Transparency in Public Procurement 

Public procurement is particularly vulnerable to corruption and collusion, making transparency 
essential. Transparency International’s Corruption Perceptions Index (2024) ranked Nepal 107th 
out of 180 countries, underscoring the urgency of reforms, particularly in enhancing 
transparency in procurement governance. Scholars such as Rotchanakitumnuai (2013) have 
shown that e-procurement reduces face-to-face interactions, thereby limiting opportunities for 
fraud and enhancing transparency in contracting. Neupane et al. (2012) demonstrated that public 
e-procurement systems significantly reduce corruption risks in South Asia, with transparency 
emerging as an immediate benefit. Similarly, Bangladesh’s e-GP reforms have been associated 
with reduced collusion and improved fairness, reinforcing transparency as a key governance 
pillar (Islam & Mahbub, 2015). 

However, existing studies have paid limited attention to distinctions in the perception of 
stakeholders regarding transparency across different stages of the procurement cycle. In 
particular, the relationship between e-GP systems and the openness dimension of digital reform 
in developing country contexts remains underexplored. This study seeks to address this gap by 
providing a more context-specific and empirically grounded analysis. 

 

Recent Academic Contributions 

Recent scholarship has deepened the understanding of transparency in digital procurement 
systems. Hochstetter et al. (2023) argue that transparency in electronic public procurement plays 
a critical role in reducing corruption and promoting sustainable development, positioning it not 
only as a governance principle but also as a mechanism for long-term institutional trust. 
Similarly, Nguyen (2024) proposes a structured framework to evaluate transparency in public 
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procurement, offering measurable dimensions for assessing transparency outcomes in digital 
systems. 

However, while Nguyen’s framework provides a valuable methodological foundation, it is 
primarily designed for generalized evaluation and does not sufficiently account for variations in 
stakeholder perceptions across different stages of the procurement cycle. In the context of 
developing countries such as Nepal, where institutional capacity and user engagement vary 
significantly, such dimensions become particularly important. 

Adding to this foundation, the present study adopts selected elements of Nguyen’s framework—
particularly its focus on measurable transparency outcomes—while extending it through 
stakeholder-based empirical analysis. By incorporating perception-based data and examining 
transparency across different procurement stages, the study provides a more context-sensitive 
evaluation of transparency in Nepal’s e-GP system. 

 

Nepal-Specific Evidence 

Nepal’s procurement system has historically faced challenges of opacity, favoritism, and 
systemic rent-seeking. The Office of the Auditor General Nepal (2020) reported irregularities 
such as the misuse of contingency expenses and political interference in contract awards, urging 
for increased transparency in public financial transactions. In response, the Public Procurement 
Monitoring Office (PPMO) strengthened the e-GP portal, which publishes tenders, contracts, 
and procurement data to enhance procurement functions. The UNDP Nepal further analyzed 
how procurement reforms mitigate corruption risks, showing that transparency in e-GP builds 
public trust and strengthens governance (Timilsina, 2020). These Nepal-specific studies provide 
empirical grounding for the argument that transparency is the most feasible and visible outcome 
of digital reforms. Despite this evidence, the specific dimensions of transparency within e-GP 
systems have not been systematically assessed, particularly in the Nepalese context. 

 

Comparative Insights 

Comparative evidence from developing countries reinforces Nepal’s experience. In Bangladesh, 
the introduction of e-procurement has been associated with improved access to procurement 
opportunities, enhanced transparency, and greater efficiency in public procurement systems 
(World Bank, 2021, 2023). Similarly, international development institutions highlight that e-
procurement systems promote competition, disclosure, overall transparency, and accountability 
in procurement processes (Asian Development Bank, 2018). These regional comparisons and 
findings suggest that while digital procurement systems can enhance transparency and 
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competition, their effectiveness depends on institutional capacity, governance arrangements, and 
administrative commitment. 

However, existing scholarship has provided limited empirical attention to variations in 
stakeholder perceptions, particularly between contractors and oversight agencies, within 
developing country contexts such as Nepal. As a result, there remains insufficient understanding 
of how the implementation of the e-GP system can be further strengthened to enhance 
transparency and improve overall procurement governance. In response to this gap, the present 
study empirically examines differences in stakeholder perceptions regarding the contribution of 
the e-GP system to procurement transparency in Nepal and further identifies policy and reform 
implications for improving the effectiveness of digital procurement governance. 

 

Conceptual Research Framework 

The definition of good governance varies across contexts and time, but transparency has 
consistently been identified as one of its most critical pillars. The World Bank (1992) 
emphasized that good governance is a necessary complement to sound economic policies, and 
transparency is central to creating and sustaining equitable development. Similarly, the UNDP 
(1997) defined governance as the exercise of economic, political, and administrative authority, 
incorporating transparency as a principle that ensures information is accessible and 
understandable to the public. Former UN Secretary-General Kofi Annan emphasized that "cost-
effective management, efficiency, accountability and transparency" are essential elements for 
effective governance and institutional performance (Annan, 1999). Recent studies further 
reinforce that digital governance reforms strengthen transparency, accountability, and 
institutional trust through improved access to information and open governance practices 
(Durkiewicz & Janowski, 2021; OECD, 2021). 

Within public procurement, transparency means that all stages of the procurement cycle 
planning, bidding, evaluation, and contract award—are open to scrutiny. The United Nations 
Office on Drugs and Crime (UNODC) defines transparency as ensuring that information is 
publicly available and comprehensible, enabling stakeholders to monitor government actions. In 
the context of Nepal’s e-GP system, transparency is operationalized through digital disclosure 
of procurement notices, bid documents, evaluation criteria, and contract awards. This reduces 
information asymmetry, curtails collusion, and enhances fairness in competition. 

The conceptual research framework for this study was designed by the researcher, with 
transparency as one of the important dimensions of governance, supported by four questions 
(see Figure 1). 
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Figure 1: Conceptual Research Framework ( Source: Author) 

 
This framework illustrates how the implementation of Nepal’s e-GP system directly influences 
transparency outcomes in public procurement. By digitizing procurement processes, the system 
enhances information accessibility, process visibility, fairness in competition, and stakeholder 
trust. These outcomes collectively strengthen the transparency dimension of good governance 
(see Figure 1). 

In this adapted framework, the implementation of the e-GP system serves as the independent 
variable, while perceived transparency outcomes—measured through information accessibility, 
fairness, visibility, and trust—are the dependent variables. Stakeholder groups (government 
officials, contractors, and oversight agencies) moderate these associations, as their unique 
perspectives and roles shape how transparency is experienced in practice. 

This transparency-focused framework positions e-GP as both a governance tool and a 
measurable driver of openness in public financial management. By digitizing procurement, 
Nepal’s e-GP system strengthens transparency, which in turn supports accountability, 
efficiency, and public trust. 

The hypotheses of the study are as follows: 

H1: The e-GP system has a positive influence on information accessibility in public 
procurement governance. 

H2: The e-GP system has a positive influence on process visibility in public procurement 
governance. 

H3: The e-GP system has a positive influence on fair competition in public procurement 
governance. 

H4: The e-GP system has a positive influence on stakeholders’ trust in public procurement 
governance. 
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Methodology 

Research Design 

A descriptive and analytical research design was adopted to examine how Nepal’s e-GP system 
influences transparency in public procurement governance. The descriptive design helped 
capture current practices, while the analytical design, through a cross-sectional survey based on 
perception, identifies the statistical association between e-GP implementation and transparency 
outcomes of governance. 

Population and Sample 

The study employed purposive sampling to target stakeholders directly involved in Nepal’s 
electronic government procurement (e-GP) system, including procurement officials, 
suppliers/contractors, and oversight-related stakeholders (see Figure 2). Due to the specialized 
institutional nature of the respondent population, the sampling focused on participants with 
direct operational and policy experience relating to e-GP implementation. 

A total of 105 questionnaires were distributed, of which 84 complete responses were received, 
yielding a response rate of 80%. Although the sample size is relatively modest, such sample 
sizes are common in exploratory public administration and governance studies involving 
institution-specific respondents. The sample size was considered adequate for the selected 
inferential analysis, while acknowledging limitations regarding broader statistical 
generalizability. Previous studies in governance and e-procurement contexts have similarly 
employed moderate sample sizes due to the limited accessibility of specialized respondents. 
 

Figure 2: Three user groups of an e-GP System (Source: Author) 

Stakeholders of the e-GP system 
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Data Collection 

The survey questionnaire was designed to collect respondents' demographic and professional 
background information, including age group, respondent category, years of e-procurement 
experience, and annual participation in e-procurement activities. All responses were 
anonymized and coded in IBM SPSS Statistics before conducting descriptive statistical analysis. 

Data were gathered using a structured Likert-scale questionnaire (1=Strongly Disagree to 
5=Strongly Agree). Items focused specifically on transparency outcomes, including: 

 Accessibility of procurement information 

 Visibility of processes 

 Fairness in competition 

 Stakeholder trust 

Each construct was measured using multiple survey items. Specifically, information 
accessibility was measured using four items, process visibility using three items, fair 
competition using three items, and stakeholder trust using one composite perception-based 
indicator derived from system transparency and usability-related responses. Optional open-
ended comments and qualitative responses were also welcomed at the end of the survey 
questionnaire. 

 

Data Analysis 

Responses were analyzed using SPSS software. Statistical techniques included descriptive 
analysis (Mean), Chi-square tests, and an Analysis of Variance (ANOVA) test to evaluate the 
hypothesis that e-GP promotes transparency in public procurement governance practices. 

 

Validity and Reliability Tests 

Instrument validity was confirmed using the Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) measure and Bartlett’s 
test of sphericity. Reliability was assessed using Cronbach’s alpha, with the transparency 
dimension achieving a strong value of 0.812, indicating high internal consistency (see Table 1). 

Table no. 1: Kaiser-Meyer-Olkin Measure and Bartlett’s Test for Transparency 

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. 0.812 

Bartlett's Test of Sphericity Approx. 
Chi-Square 

298.813 
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Df 45 

Sig. 0.000 

Source: Author, SPSS 

Results 

Demographic Characteristics of Survey Participants 

Government employees constituted the largest proportion of respondents (52.4%), followed by 
bidders and contractors from non-state actors (28.6%) and personnel from oversight agencies 
(19.0%). The survey also captured participants with varying levels of engagement with the e-GP 
system. Around 36.9% of respondents reported using the system more than 15 times annually, 
while 25.0% utilized it between 5 and 10 times per annum. A further 26.2% reported using the 
system less than two times annually, and 11.9% denoted usage between 10 and 15 times per 
year. The diversity in respondent categories and system usage frequency indicates that the study 
captured a wide range of stakeholder experiences and perceptions regarding the implementation 
of the e-GP system. 

 

Survey Results: Stakeholder Perceptions of Transparency in the e-GP System 

a. Descriptive Statistics 

A descriptive analysis was conducted to examine respondents’ perceptions of transparency in 
the e-Government Procurement (e-GP) system across different stakeholder groups. The results 
are presented in Table 2. 

 

Table no. 2: Descriptive Statistics for ANOVA groups 

Dimensions                      Respondent's Category Mean 
Std. 
Deviation N 

Transparency Procurement related personnel 
from procuring entities 

4.0415 0.33164 41 

contractor/bidders 3.8545 0.64197 22 

oversight agency personnel 3.7000 0.70610 15 

Total 3.9231 0.52790 78 
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Table 2 presents descriptive statistics for transparency perceptions across respondent categories. 
Procurement-related personnel reported the highest mean score (M=4.04, SD=0.33), followed 
by contractors and bidders (M=3.85, SD=0.64), while oversight agency personnel reported 
comparatively lower perceptions (M=3.70, SD=0.71). The overall mean score for transparency 
was 3.92, indicating generally positive perceptions of transparency-related governance practices 
across all respondent categories. 

These descriptive findings suggest that stakeholders generally perceive the e-GP system as 
enhancing transparency in public procurement governance through improved accessibility of 
procurement information, greater process visibility, and more structured disclosure practices. 
Although perceptions varied slightly among stakeholder groups, the overall responses indicate 
broadly consistent views regarding the transparency functions of the e-GP system. 

 

Friedman Chi-Square and Chi-Square Goodness-of-Fit Test Results 

To further examine the distributional patterns underlying respondents’ perceptions of 
transparency in the e-Government Procurement (e-GP) system, non-parametric tests—including 
the Friedman Chi-Square test and Chi-Square Goodness-of-Fit tests—were conducted. These 
tests complement the descriptive analysis by assessing whether observed response patterns 
significantly deviate from expected distributions. 

The Friedman Chi-Square test (Table 3) indicated a statistically significant difference in 
respondents’ rankings of transparency-related indicators, χ² (21) = 93.571, p < .001 (see Table 
3). This suggests that stakeholders do not perceive all transparency dimensions equally, 
reflecting variation in perceived importance and effectiveness across indicators. 

Table no. 3: Friedman Chi-Square Test Results for Transparency  

Chi-Square 93.571a 

Df 10 

Asymp. Sig. 0.000 

a. 10 cells (100.0%) have expected frequencies less than 5. The minimum expected cell 
frequency is 3.8. 

Source: Author, SPSS 

In addition, Chi-Square Goodness-of-Fit tests were performed for each transparency-related 
item to determine whether observed response distributions significantly differed from a uniform 
distribution. 

 

Table no. 4: Chi-Square Goodness-of-Fit Test Results for Transparency Measures 
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S.N. Survey Questions 
Chi-

Square df 
Asymp. 

Sig. 

1 Public Procurement Act and Public Procurement 
Regulations as well as other circulars and directives 
available in e-GP system/website 

162.78a 4 0.000 

2 Publication of annual procurement plan is mandatory and 
accessible to all 

97.548a 4 0.000 

3 Information about procurement is published in the e-GP 
system in a consistent, timely and user-friendly manner 

119.57a 4 0.000 

4 Conditions for the participation, selection and award 
criteria and deadline for submission are established in 
advance 

101.23a 4 0.000 

5 Provide sufficient time for prospective bidders for the 
preparation of bids/proposal 

112.31a 4 0.000 

6 Domestic preferences and their requirements are made 
transparent in 'Invitation of Bids' 

117.19a 4 0.000 

7 Complete bidding documents are accessible at real time 
when published 

84.452a 4 0.000 

8 Bid inquiries including status of bidding process or 
participates in pre-bid meeting before submission is 
provided in e-GP 

91.476a 4 0.000 

9 Notification of bid amendment and Opening Minutes 
(Muchulka) is shared in e-GP system visible for all 

67.429b 3 0.000 

10 Open discussion forum for procurement issues and bid 
award details are provided in e-GP 

32.190a 4 0.000 

       Source: Author, SPSS 

All ten transparency indicators in Table 4 showed statistically significant results (p < .001), with 
Chi-Square values ranging from 32.190 to 162.786 (see Table 4). This indicates that 
respondents’ perceptions were not randomly distributed across response categories but instead 
demonstrated strong directional tendencies. 

Specifically, the results suggest that respondents consistently associate the e-GP system with 
improved transparency outcomes. High levels of agreement were observed across indicators 
related to the availability of procurement laws and regulatory documents, accessibility of 
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procurement plans and bidding information, transparency in bid submission and evaluation 
criteria, timely disclosure of procurement processes and amendments, and the openness of 
procurement-related communication channels. 

These findings align with the descriptive statistics, which indicated generally positive 
perceptions of transparency across stakeholder groups. The e-GP system has a positive 
influence on information accessibility, including open access to information regarding 
procurement laws and decisions, an accessible procurement plan, and proactive disclosure of 
information in public procurement governance. Furthermore, the e-GP system has a positive 
influence not only on process visibility but also on fair competition and stakeholders’ trust in 
public procurement governance. 

Together, the descriptive and inferential results provide consistent evidence that stakeholders 
perceive the e-GP system as enhancing transparency in public procurement governance. 
However, while these tests confirm statistically significant response patterns, they do not in 
themselves measure causal influence. Therefore, these results are interpreted as evidence of a 
strong perceived effectiveness of the e-GP system in promoting transparency, rather than a 
direct causal impact. 

 

Table no. 5: Tests of Between-Subjects Effects 

Tests of Between-Subjects Effects (One Way ANOVA within MANOVA framework) 

Source 
Type III 
Sum of 
Squares 

Df 
Mean 

Square F Sig. 

Partial 
Eta 

Square
d 

Corrected 
Model 

Transparency 1.424a 2 0.712 2.666 0.046 0.066 

   Source: Author, SPSS 

To further examine whether perceptions of transparency differed significantly across 
stakeholder groups, an One Way Analysis of Variance (ANOVA) was conducted. The Tests of 
Between-Subjects Effects revealed a statistically significant difference in transparency 
perceptions across respondent categories, F (2, 75)=2.666, p=.046, partial η²=.066 (see table 5). 

The findings indicate that perceptions of transparency varied moderately among procurement 
personnel, bidders and contractors, and oversight agencies. The effect size suggests a moderate 
practical impact, implying that a stakeholder's position within the procurement system 
influences their perception of transparency-related governance outcomes associated with the e-
GP system. Overall, the results suggest that the e-GP system is positively perceived as a 
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mechanism for strengthening transparency in public procurement governance, particularly 
regarding information accessibility, procedural openness, and disclosure practices. 

 

Stakeholder Concerns Regarding Procedural Transparency 

In addition to the quantitative survey findings, survey respondents highlighted several 
operational and procedural shortcomings within the e-GP system through open-ended comments 
and qualitative responses. Although stakeholders generally perceived improvements in 
transparency and systemic information accessibility, recurring concerns were identified 
regarding the limited traceability of procurement decisions, insufficient debriefing for 
unsuccessful bidders, and weaknesses during the contract-awarding and implementation stages. 

Many respondents suggested that while procurement information is increasingly available 
through the e-GP platform, the system remains comparatively weaker in ensuring end-to-end 
transparency throughout the procurement process. In particular, concerns were raised regarding 
the limited visibility of post-evaluation decision-making processes and inadequate 
communication mechanisms following bid evaluations. These findings suggest that the 
procedural and participatory dimensions of procurement governance remain less developed than 
formal information disclosure practices. 

 

Discussion of Findings, Implications, and Recommendations 

The findings suggest that Nepal’s electronic government procurement (e-GP) system has 
contributed to strengthening transparency in public procurement governance by improving the 
availability, accessibility, and standardization of procurement-related information. The 
digitization of procurement processes has reduced information asymmetry between stakeholders 
and enhanced procedural openness through the systematic publication of bid invitations, 
procurement plans, and contract award information. These developments indicate that e-GP 
implementation has played a significant role in reducing discretionary spaces in procurement 
administration. 

These outcomes are consistent with Rotchanakitumnuai (2013), who argues that electronic 
procurement systems promote governance transparency by minimizing direct interaction 
between procurement officials and bidders, and by standardizing procurement documentation 
and procedures. In the context of Nepal, the e-GP system appears to have contributed to 
institutionalizing rule-based procurement practices, thereby strengthening transparency as well 
as procedural accountability. 

The analysis further indicates that transparency improvements are most evident in three 
interrelated dimensions. First, improved accessibility of procurement information has enabled 
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stakeholders to better monitor procurement activities and understand procedural requirements, 
which has directly supported H1: The e-GP system has a positive influence on information 
accessibility. Second, increased visibility of procurement documents and processes has 
enhanced traceability and predictability across key stages of implementation, which confirmed 
positive support for H2: The e-GP system has a positive influence on process visibility. Third, 
more open access to bidding opportunities has contributed to perceptions of fair competition by 
reducing opportunities for collusion and preferential treatment, which supported H3: The e-GP 
system has a positive influence on fair competition. Overall, the evidence indicates that e-GP 
implementation has contributed to the institutional strengthening of transparency across core 
procurement functions in Nepal, particularly in information accessibility, procedural visibility, 
and competitive fairness. 

However, the findings also reveal important limitations in the depth and consistency of 
transparency reforms. Despite improvements in formal information disclosure, gaps remain in 
ensuring end-to-end transparency across the procurement cycle. In particular, weaknesses in 
traceability during and after tender evaluation and contract awarding stages, limited stakeholder 
engagement, and the absence of structured debriefing mechanisms for unsuccessful bidders 
continue to constrain the full realization of transparency. Despite these limitations, observations 
such as "the notification of bid amendment and opening minutes (Muchulka) is shared in the e-
GP system and visible for all" and "having an open discussion forum for procurement issues and 
bid award details" provided influential support for H4: The e-GP system has a positive influence 
on stakeholders’ trust. 

These findings are consistent with McPherson and Mac Searraigh (2007), who identify tender 
evaluation and contract award phases as high-risk points for opacity and corruption in public 
procurement systems. These results suggest that while the e-GP system has significantly 
improved procedural transparency, its effectiveness in ensuring comprehensive accountability 
remains uneven across procurement stages. This indicates that transparency in digital 
procurement systems is not solely a technological outcome but is fundamentally dependent on 
institutional design and administrative practices. 

From a policy perspective, these findings denote that strengthening transparency requires both 
technological enhancement and institutional reform. Integrating audit trails and automated 
disclosure mechanisms across procurement stages would improve traceability and 
accountability. Establishing formal debriefing systems for unsuccessful bidders and 
implementing stakeholder feedback mechanisms would enhance procedural fairness. 
Furthermore, integrating e-GP systems with financial management and banking platforms could 
reduce opportunities for financial irregularities and strengthen end-to-end transaction 
transparency. 
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Conclusion 

This study examined the role of Nepal’s e-Government Procurement (e-GP) system in 
strengthening transparency within public procurement governance. The findings imply that the 
e-GP system has contributed to improving access to procurement information, enhancing the 
visibility of procurement processes, and promoting perceptions of fair competition among 
stakeholders. Overall, the results suggest that digital procurement reform has played an 
important role in reducing information asymmetry and strengthening transparency-related 
governance outcomes in Nepal’s public procurement system. 

The statistical analysis further supports the existence of strong positive perceptions regarding 
the transparency-enhancing effects of the e-GP system. However, the findings also indicate that 
improvements are not uniform across all stakeholders and stages of the procurement cycle, with 
procedural transparency remaining weaker in comparison to information accessibility and 
disclosure mechanisms. This highlights the continued importance of institutional and 
administrative strengthening to fully realize the potential of digital procurement reforms. 

From a theoretical perspective, this study contributes to the growing literature on e-governance 
and public procurement reform by demonstrating how digital systems influence transparency 
outcomes within a developing country context like Nepal. It reinforces the view that 
transparency is not solely a technological outcome but is shaped by institutional capacity, 
administrative practices, and stakeholder engagement. 

Several shortcomings should be acknowledged. First, the study is based on cross-sectional 
survey data, which limits the ability to capture changes in transparency outcomes over time. 
Second, the sample size, although diverse across stakeholder groups, remains relatively limited 
and may not fully represent all actors involved in Nepal’s procurement system. Third, the study 
primarily relies on perceptual data, which may be influenced by respondent subjectivity. 

Future research could address these limitations by adopting longitudinal research designs to 
examine transparency outcomes over time. Comparative studies across different national 
contexts could also provide deeper insights into how institutional environments influence e-GP 
effectiveness. Additionally, future studies could incorporate broader qualitative stakeholder 
engagement and explore the integration of e-GP systems with financial management and post-
contract monitoring systems to better understand end-to-end procurement transparency. 
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Access to Justice in Nepal : Procedural Safeguards and Institutional 
Challenges 
Roshan Auji* 

Abstract 
This article examines the state of access to justice in Nepal by analyzing procedural safeguards 
and institutional challenges within the legal system. Despite robust constitutional guarantees, 
including the right to a fair trial and legal representation, a significant gap persists between 
statutory provisions and their practical implementation. Procedural safeguards such as due 
process, legal aid, and the principles of natural justice remain inconsistently applied across the 
judiciary. Furthermore, deep-rooted institutional challenges-including severe case backlogs, 
inadequate infrastructure, limited human resources, and weak legal aid mechanisms-severely 
hinder effective justice delivery. These systemic deficiencies create compounded barriers for 
vulnerable and marginalized groups, who are already disproportionately affected by socio-
economic disparities, legal illiteracy, and procedural rigidity. Adopting a doctrinal 
methodology, this study draws upon constitutional provisions, legislative statutes, judicial 
precedents, and institutional reports. It concludes that achieving meaningful and equitable 
access to justice requires comprehensive reforms focused on procedural simplification, 
institutional capacity building, and enhanced inclusivity within the judicial framework. 

Keywords: Access to Justice, Procedural Safeguards, Institutional Challenges, Institutional 
Barriers, Rule of Law. 

 

Background 

Access to justice is a fundamental component of the rule of law and a cornerstone of democratic 
governance. It guarantees that individuals can pursue and obtain remedies for their grievances 
through both formal and informal justice mechanisms, in accordance with international human 
rights standards. While the Constitution of Nepal explicitly ensures equality before the law and 
upholds the right to justice, the realization of these rights remains highly uneven in practice due 
to persistent procedural and institutional barriers. 

Despite these constitutional and statutory commitments, meaningful access to justice in Nepal 
continues to be constrained by deep-rooted structural and procedural challenges. Empirical 
evidence indicates that a significant proportion of the population faces severe difficulties in 
navigating judicial institutions due to complex legal frameworks, limited public awareness of 
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legal rights, and pervasive socio-economic disparities (International Journal for Court 
Administration, 2024). Procedural complexity, in particular, remains a formidable obstacle, 
leaving a vast majority of citizens to perceive judicial processes as prohibitively cumbersome, 
exclusionary, and difficult to navigate. 

Institutionally the Nepali justice system is plagued by critical issues such as severe case 
backlogs, protracted delays in adjudication, and inadequate infrastructure, all of which heavily 
undermine the timely delivery of justice. These systemic inefficiencies not only weaken public 
trust in the judiciary but also disproportionately affect marginalized groups, including women, 
Dalits, and persons with disabilities (Luitel, 2025). Furthermore, access to justice is severely 
hindered by low levels of legal literacy and awareness, particularly among socio-economically 
disadvantaged communities (Rising Nepal Daily, 2024). The formal, highly bureaucratic, and 
intimidating nature of judicial institutions discourages many individuals from seeking legal 
remedies, thereby leaving widespread structural injustices unaddressed. Procedural safeguards, 
though constitutionally designed to ensure fairness, equality, and due process, are frequently 
downplayed or inadequately implemented in practice. For instance, the absence of necessary 
procedural accommodations- such as sign language interpreters, physically accessible court 
infrastructure, and victim-sensitive adjudication mechanisms- creates formidable barriers, 
especially for persons with disabilities and vulnerable populations (International Commission of 
Jurists, 2025). 

Additionally Nepal’s constitutional transition to a federal structure has introduced new 
institutional complexities, necessitating seamless vertical and horizontal coordination among 
local, provincial, and federal judicial bodies. However, weak institutional capacity, fiscal 
constraints, and implementation gaps continue to challenge the effective functioning of these 
newly decentralized justice delivery mechanisms (National Federation of the Disabled Nepal, 
2025). Taken together, these challenges expose a critical schism between formal legal 
guarantees and the lived realities experienced by ordinary citizens. Therefore, a comprehensive 
examination of procedural safeguards and institutional constraints is essential to identify 
existing shortcomings and recommend structural reforms for a more inclusive, efficient, and 
accessible justice system in Nepal. 

 

Objectives of the Study 

The primary objective of this study is to examine the current state of access to justice in Nepal 
by analyzing existing procedural safeguards and identifying the key institutional challenges that 
impede effective justice delivery. To achieve this overarching aim, the specific objectives are: 

 To critically examine the constitutional and legal frameworks governing access to justice in 
Nepal; 

 To analyze the adequacy and practical effectiveness of procedural safeguards—including 
due process, fair trial rights, and legal aid provisions—as interpreted in statutory laws and 
judicial precedents; and 



Auji, Roshan, 2026 

222 
 

 To identify and evaluate the institutional challenges within the judicial system, and 
subsequently propose necessary legal and structural reforms to enhance equitable access to 
justice in Nepal. 

 

Literature Review 

Access to justice is widely recognized as a fundamental element of the rule of law and an 
indispensable prerequisite for the protection of human rights. According to the United Nations 
(2012), access to justice ensures that individuals can seek and obtain remedies through formal or 
informal institutions in accordance with international human rights standards. This broad 
understanding highlights not only the structural availability of legal institutions but also their 
systemic accessibility, affordability, and overall effectiveness. 

In the context of developing nations, access to justice is frequently hindered by deep-rooted 
institutional weaknesses and pervasive socio-economic disparities. The World Bank (2017) 
notes that ineffective judicial systems, severe case backlogs, and inadequate infrastructure 
significantly limit the delivery of timely and equitable justice. These institutional deficiencies 
heavily undermine public confidence in legal systems and restrict the meaningful realization of 
statutory rights. 

Focusing on Nepal, several studies have highlighted persistent challenges within the domestic 
justice system. The International Commission of Jurists (2018) reports that marginalized 
communities, particularly women and persons with disabilities, face significant hurdles in 
accessing justice due to procedural rigidity, a lack of institutionalized legal aid, and social 
discrimination. Similarly, the Nepal Law Commission (2020) has identified critical gaps in the 
implementation of procedural laws, emphasizing the urgent need for structural reform to ensure 
fairness and efficiency in judicial processes. 

The Constitution of Nepal explicitly guarantees the right to justice under Article 20, which 
encompasses the right to a fair trial and competent legal representation. However, legal scholars 
argue that a substantial gap persists between these constitutional guarantees and their practical 
enforcement. For instance, Yubaraj Sangroula (2019) contends that protracted procedural delays 
and weak institutional capacity continue to obstruct effective justice delivery in Nepal. He 
further emphasizes that legislative and legal reforms must be accompanied by rigorous 
institutional strengthening to achieve meaningful access to justice for the populace. 

Although the introduction of local-level judicial committees under Nepal’s federal structure has 
been viewed as a positive step toward decentralizing the judiciary, empirical studies indicate 
that these bodies face severe operational hurdles. These challenges include a pronounced lack of 
legal expertise among local representatives, limited fiscal resources, and ambiguous 
jurisdictional boundaries, all of which compromise their overall effectiveness in resolving 
community-level disputes (Dhungana, 2020). 

Overall, the existing literature reveals that while Nepal has made significant legal and 
constitutional advancements in ensuring access to justice, substantial procedural and 
institutional challenges remain. These include procedural complexity, inadequate 
implementation of safeguards, institutional inefficiencies, and limited accessibility for 
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vulnerable groups. This study builds upon the existing body of knowledge by critically 
analyzing these pertinent issues through a doctrinal lens and identifying specific areas for legal 
and institutional reform. 

 

Methodology 
This study adopts a doctrinal, qualitative research methodology, focusing on the systematic 
analysis of existing legal materials related to access to justice in Nepal. The research is 
primarily grounded in secondary sources, including the Constitution of Nepal, relevant 
legislative statutes (such as procedural codes), judicial precedents of the Supreme Court of 
Nepal, and reports published by national and international institutions. In addition, peer-
reviewed scholarly books, journal articles, and authoritative legal commentaries have been 
systematically reviewed to contextualize theoretical perspectives and interpretative 
developments. 

This study employs a descriptive and analytical approach to critically observe the adequacy and 
effectiveness of procedural safeguards while identifying structural and institutional challenges 
within the justice system. Furthermore, a comparative perspective is utilized, where relevant, to 
assess Nepal’s domestic legal framework against international standards on access to justice and 
fair trial rights. 

 

Conceptual Framework of Access to Justice 

Access to justice is a foundational principle of the rule of law, ensuring that individuals can seek 
and obtain remedies for violations of their rights through formal or informal legal institutions. It 
extends well beyond mere physical access to courtrooms, encompassing the broader capability 
of individuals to effectively utilize legal mechanisms in a fair, timely, and affordable manner. 
The concept has evolved over time from a focus on formal procedural fairness to a broader 
demand for substantive justice, emphasizing equity, equality, and inclusiveness within the 
justice delivery system (United Nations, 2012). 

The modern understanding of access to justice is intrinsically linked with the protection of 
human rights and democratic governance. It mandates that legal systems be structurally 
designed to dismantle barriers that prevent individuals—especially marginalized groups—from 
seeking justice. These hindrances typically manifest as financial constraints, procedural 
complexity, a lack of legal awareness, and pervasive institutional inefficiencies (World Bank, 
2017). Thus, access to justice is not merely an isolated legal concept, but also a complex socio-
economic and institutional issue that reflects the overall efficacy of democratic governance 
(Jitendra Kumar Rode v. Union of India, 2025). 

Scholarly contributions have significantly shaped the conceptual development of access to 
justice. Mauro Cappelletti and Bryant Garth (1978), in their seminal work, identified access to 
justice as a transformative movement aimed at making legal rights effective by addressing 
structural inequalities within legal systems. They emphasized the need for comprehensive legal 
aid, the radical simplification of court procedures, and the development of alternative dispute 
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resolution (ADR) mechanisms to ensure broader societal access. This classic perspective 
highlights that formal equality before the law remains insufficient unless accompanied by 
practical, accessible mechanisms that enable everyday individuals to assert their rights. 

Consequently, access to justice incorporates four key operational pillars: accessibility, 
affordability, fairness, and efficiency (Organisation for Economic Co-operation and 
Development [OECD], 2019). Accessibility refers to both the physical and institutional 
availability of justice mechanisms; affordability concerns the financial viability of legal 
processes for ordinary citizens; fairness relates to strict adherence to due process and judicial 
impartiality; and efficiency emphasizes the timely resolution of disputes. These elements 
collectively determine whether a justice system is capable of delivering meaningful justice to its 
citizens. 

In the context of Nepal, access to justice is constitutionally guaranteed, particularly through 
provisions ensuring the right to justice, fair trial, and free legal representation for the indigent. 
However, the practical realization of these rights relies entirely on the functional effectiveness 
of procedural safeguards and institutional mechanisms. Therefore, understanding access to 
justice in contemporary Nepal requires a comprehensive framework that integrates 
constitutional provisions, institutional capacity, and prevailing socio-economic realities. 

 

Constitutional and Legal Framework of Access to Justice in Nepal 

Access to justice in Nepal is firmly grounded in its constitutional and statutory architecture, 
which guarantees fundamental rights and establishes institutional mechanisms for their 
enforcement. The Constitution of Nepal explicitly recognizes access to justice as an 
indispensable component of the rule of law and democratic governance. Article 20 guarantees 
the right to justice as a fundamental right, which encompasses the right to a fair trial, the right to 
competent legal representation, and the protection against self-incrimination (Constitution of 
Nepal, 2015, art. 20). These constitutional mandates ensure that individuals are not only entitled 
to approach courts of law but are also structurally protected by the procedural safeguards 
necessary for an impartial adjudication process. 

In tandem with these protections, Article 18 of the Constitution ensures equality before the law 
and equal protection of the law, serving as a foundational pillar for equitable access to justice 
(Constitution of Nepal, 2015, art. 18). Without substantive equality, access to justice risks 
becoming a purely formalistic exercise that fails to address the unique needs of marginalized 
and vulnerable groups (R [UNISON] v. Lord Chancellor, 2017). Furthermore, Article 46 
guarantees the right to constitutional remedies, empowering individuals to directly petition the 
Supreme Court for the enforcement of their fundamental rights (Constitution of Nepal, 2015, 
art. 46). This provision strengthens judicial oversight and ensures that state-sponsored or private 
violations of rights can be effectively challenged through public interest litigation or 
extraordinary judicial writs. 

This constitutional framework is operationalized by various statutory laws that regulate the 
procedural aspects of justice delivery. The National Civil Procedure Code (2017) and the 
National Criminal Procedure Code (2017) provide detailed, codified procedures for civil and 
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criminal trials, respectively, strictly incorporating the core principles of due process and a fair 
hearing. Additionally, the Legal Aid Act (2018) aims to democratize access to justice by 
providing free legal services to financially disadvantaged individuals, thereby attempting to 
mitigate the prohibitive financial barriers to the formal legal system. 

Judicial interpretation by the apex court has played a transformative role in expanding and 
clarifying the scope of access to justice in Nepal. In the landmark case of Advocate Om Prakash 
Aryal v. Government of Nepal, the Supreme Court emphasized that access to justice is an 
indivisible part of fundamental human rights, directing the government to ensure the effective 
implementation and funding of institutionalized legal aid services (NKP 2065, D.N. 8009). 

Similarly, the Court has consistently underscored the importance of procedural fairness, gender 
equity, and transparency in administrative decision-making, linking these elements directly to 
the broader right to justice (Dr. Chanda Bajracharya v. HMG/Nepal, 1996; Meera Dhungana v. 
HMG/Nepal, 1995; Reena Bajracharya v. HMG/Nepal, 2000). 

Moreover, the Supreme Court has recognized that protracted delays in justice delivery 
undermine the very essence of constitutional guarantees. In several decisions, the Court has 
vigorously reaffirmed the legal maxim "justice delayed is justice denied," stressing the urgent 
need for timely adjudication and efficient judicial administration (Abadhlaal Shah v. Nepal 
Police Headquarter, 2023). 

These judicial pronouncements reflect an evolving domestic jurisprudence aimed at 
strengthening procedural safeguards and ensuring effective access to justice. Despite these 
robust constitutional and legal provisions, deep schisms remain in their practical 
implementation. Procedural complexity, a lack of institutionalized legal aid, and systemic 
inefficiencies continue to hinder the realization of access to justice in Nepal. Therefore, while 
the legal framework provides a strong normative foundation, its ultimate effectiveness depends 
heavily on Right to Fair Trial and Due Process The right to a fair trial and due process is a 
cornerstone of access to justice in Nepal. The Constitution of Nepal, 2015 explicitly guarantees 
the right to justice under Article 20, which includes the right to a fair hearing by an independent 
and impartial court (Constitution of Nepal, 2015, art. 20). This provision ensures that no 
individual is deprived of life or liberty except in accordance with the law and established 
procedures. 

Due process encompasses several elements, including the presumption of innocence, the right to 
be informed of charges, the right to present evidence, and the right to appeal. These principles 
are further reinforced by the National Criminal Procedure Code, 2017, which outlines 
procedural requirements to prevent arbitrary actions by the state. 

The Supreme Court of Nepal has repeatedly emphasized that procedural fairness is 
indispensable for the legitimacy of judicial decisions. In Dr. Chanda Bajracharya v. His 
Majesty’s Government of Nepal, the Court held that procedural rules must be applied in a 
manner that promotes fairness rather than technical rigidity (Dr. Chanda Bajracharya v. His 
Majesty’s Government of Nepal, 1996). This reflects a shift toward a more substantive 
understanding of due process, where the focus is on achieving justice rather than merely 
following formal procedures. 
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Right to Legal Representation and Legal AidT 

The right to legal representation is another critical procedural safeguard that enables individuals 
to effectively assert their rights. Article 20 of the Constitution guarantees the right of every 
accused person to consult and be defended by a legal practitioner of their choice (Constitution 
of Nepal, 2015, art. 20(2)). This right is particularly important in criminal proceedings, where 
the imbalance of power between the state and the accused can significantly affect the outcome. 

To address financial obstacles, the Legal Aid Act, 2018 provides for free legal services to 
indigent and marginalized individuals. This legislation aims to ensure that a lack of financial 
resources does not prevent individuals from accessing justice. However, in practice, the 
effectiveness of legal aid services remains limited due to inadequate funding, a lack of 
awareness, and insufficient institutional capacity. 

Judicial activism has also contributed to strengthening legal representation. In Meera Dhungana 
v. His Majesty’s Government of Nepal, the Supreme Court expanded the scope of public 
interest litigation, allowing third parties to represent the interests of those unable to approach the 
court themselves (Meera Dhungana v. His Majesty’s Government of Nepal, 1995). This 
development has significantly enhanced access to justice, particularly for the disadvantaged 
groups. 

 

Principles of Natural Justice 

The principles of natural justice form the foundation of procedural fairness in the Nepalese legal 
system. These principles primarily include audi alteram partem (the right to be heard) and nemo 
judex in causa sua (no one should be a judge in their own cause) (De Smith, 1980). These 
doctrines ensure that decisions are made impartially and after giving all parties a fair 
opportunity to present their case. 

Nepalese courts have consistently upheld these principles as essential components of the rule of 
law. Administrative and quasi-judicial bodies are also required to adhere to natural justice, and 
failure to do so may be invalidated by the courts. This ensures that fairness is maintained not 
only in judicial proceedings but also in administrative decision-making processes. 

The application of natural justice has been particularly important in preventing arbitrary state 
action and protecting individual rights. It reinforces public confidence in the legal system by 
ensuring transparency and accountability in decision-making. 

Protection of Vulnerable Groups within Procedures Ensuring access to justice for vulnerable 
groups is a key aspect of procedural safeguards. The Constitution of Nepal guarantees special 
protections for marginalized communities, including women, Dalits, and persons with 
disabilities, to promote substantive equality (Constitution of Nepal, 2015, arts. 18 & 42). 

Irrespective of these legal provisions, vulnerable groups often face significant barriers in 
accessing justice, such as social discrimination, a lack of legal awareness, and procedural 
complexity. The Supreme Court, in the case of Man Bahadur Bishwokarma v. His Majesty’s 
Government of Nepal, underscored the need for inclusive legal mechanisms that address caste-
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based discrimination and ensure equal protection of the law (Man Bahadur Bishwokarma v. His 
Majesty’s Government of Nepal, 1992). 

Similarly, in Sapana Pradhan Malla v. His Majesty’s Government of Nepal, the Court adopted a 
gender-sensitive approach that highlights the importance of interpreting laws in a manner that 
promotes women’s rights and access to justice (Sapana Pradhan Malla v. His Majesty’s 
Government of Nepal, 2002). These decisions demonstrate the judiciary’s role in adapting 
procedural safeguards to the needs of vulnerable populations. 

However, the effective protection of such groups requires not only legal recognition but also 
practical measures such as victim-friendly procedures, availability of interpreters, and accessible 
infrastructure. Without these measures, procedural safeguards remain largely theoretical and fail 
to achieve their intended purpose. 

Institutional Challenges in Access to Justice in Nepal In spite of having robust constitutional 
and legal frameworks, access to justice in Nepal is facing significant constraints posed by 
various institutional challenges. These challenges undermine the effective implementation of 
procedural safeguards and create a gap between legal guarantees and practical realities. The 
effectiveness of any justice system depends not only on laws but also on the capacity, 
efficiency, and integrity of the institutions responsible for their enforcement. 

One of the most persistent institutional challenges in Nepal is the problem of case backlog and 
delay in adjudication. Courts at all levels, particularly district courts, face an overwhelming 
number of pending cases, resulting in prolonged delays in the delivery of justice. Such delays 
not only violate the principle of timely justice but also discourage individuals from seeking 
legal remedies. The maxim “justice delayed is justice denied” is particularly relevant in this 
context, as delays often lead to denial of effective relief (Abadhlaal Shah v. Nepal Police 
Headquarter, 2023). 

Another critical issue is the lack of adequate infrastructure and human resources within the 
judicial system. Many courts in Nepal suffer from insufficient physical facilities, limited 
technological support, and a shortage of trained personnel. This inadequacy evidently hampers 
the efficient functioning of courts and affects the quality of justice delivery (World Bank, 2017). 
Furthermore, the limited number of judges relative to the caseload exacerbates delays and 
reduces the system’s overall responsiveness. 

The question of judicial independence and accountability also presents institutional challenges. 
While the Constitution guarantees judicial independence, concerns have been raised regarding 
transparency, consistency in decision-making, and mechanisms for accountability (United 
Nations Development Programme [UNDP], 2020). Lack of public trust in judicial institutions 
equally weakens the legitimacy of the justice system and discourages individuals from pursuing 
legal remedies. Ensuring a balance between independence and accountability remains a critical 
issue for strengthening access to justice. 

In addition, the transition to a federal system, which is envisioned as a governance model to 
ensure timely service delivery and justice to the people, has introduced complexities in the 
coordination and functioning of judicial and quasi-judicial bodies. The establishment of judicial 
committees at the local level was intended to decentralize justice and enhance accessibility. 
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However, these bodies often face challenges such as scarcity of legal expertise, jurisdictional 
dilemma, and institutional support in short supply (Dhungana, 2020). As a result, their 
effectiveness in resolving disputes remains limited, particularly in complex legal matters. 

Another significant institutional barrier is the limited effectiveness of the legal aid system. 
Although the Legal Aid Act, 2018 provides a framework for free legal services, its 
implementation is marred by insufficient funding, lack of awareness among beneficiaries, and 
weak institutional coordination. It has forced the economically disadvantaged individuals to 
face difficulties in accessing legal representation. It grossly undermines the principle of equality 
before the law. 

Moreover, bureaucratic inefficiencies and procedural rigidity within justice institutions further 
impede access to justice. Administrative delays, complex documentation requirements, and lack 
of coordination among institutions cause inefficiencies in the justice delivery process 
(Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD], 2019). These issues 
disproportionately affect marginalized groups, who are often in a short supply of resources and 
knowledge to navigate such complexities. 

Overall, these institutional challenges expose a critical gap between the normative framework of 
access to justice and its practical realization in Nepal. Addressing these issues requires 
comprehensive reforms aimed at strengthening institutional capacity, enhancing efficiency, 
ensuring accountability, and promoting inclusiveness. Without such reforms, the constitutional 
promise of access to justice will remain slow off the marks. 

Gap Between Law and Practice Although Nepal has established a comprehensive constitutional 
and legal framework guaranteeing access to justice, a yawning gap persists in practical aspects. 
This disparity reflects a broader challenge of translating normative commitments into effective 
institutional practices, thereby limiting the realization of justice for many citizens. 

At the constitutional level, the right to justice, fair trial, and equality before the law are firmly 
guaranteed. However, in practice, these rights are often undermined by procedural delays, 
limited accessibility, and institutional inefficiencies. The existence of such contradiction 
indicates that formal legal recognition alone is insufficient without corresponding mechanisms 
for effective enforcement. 

One of the key manifestations of this gap is the inconsistent implementation of procedural 
safeguards. While laws provide for due process, legal representation, and fair hearing, these 
safeguards are not uniformly applied across all levels of the judiciary. In many instances, 
procedural complexities and rigid application of legal rules create barriers rather than 
facilitating access to justice (Cappelletti & Garth, 1978). This results in a situation where legal 
protections exist in theory but eludes in practice. 

The limited effectiveness of legal aid services further illustrates the divide between law and 
practice. Despite statutory provisions ensuring free legal assistance to the disadvantaged groups, 
many eligible individuals remain unaware of such services or are unable to realize them due to 
institutional weaknesses. Consequently, financial constraints continue to prevent a large 
segment of population from seeking justice, contradicting the constitutional principle of equality 
before the law. 
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Additionally, institutional inefficiencies such as case backlogs and delays in adjudication further 
widen this gap. The prolonged duration of legal proceedings discourages individuals from 
pursuing claims and often leads to denial of timely remedies (World Bank, 2017). This 
undermines public confidence in the justice system and questions the credibility of legal 
institutions. 

The gap is particularly pronounced in relation to the marginalized and vulnerable groups. 
Although the Constitution and judicial decisions emphasize inclusiveness and non-
discrimination, these groups persistently face socio-economic, cultural, and geographical 
barriers in accessing justice (International Commission of Jurists [ICJ], 2018). Factors such as 
lack of legal awareness, social stigma, and limited institutional support exacerbate their 
exclusion from the justice system. 

Furthermore, the decentralization of justice mechanisms under the federal system, while 
conceptually progressive, has met practical challenges in implementation. Judicial committees 
and local bodies often lack the necessary legal expertise, resources, and clarity of jurisdiction to 
effectively deliver justice (United Nations Development Programme [UNDP], 2020). This 
creates inconsistencies in the application of laws and further widens the gap between legal 
ideals and actual practice. 

In essence, the disparity in law and practice in Nepal’s justice system is rooted in a combination 
of procedural, institutional, and socio-economic factors. Bridging this divide requires not only 
legal reforms but also effective implementation strategies, institutional strengthening, and 
increased public awareness. Without addressing these underlying issues, the constitutional 
promise of access to justice will remain largely aspirational rather than a lived reality. 

proper enforcement and institutional capacity building. Here is the final section of your paper, 
incorporating the exact formatting, layout, and paragraph spacing you requested. 

The grammar, sentence structure, and punctuation (including consistent Oxford commas) have 
been fully polished to maintain a formal academic tone. Following your instructions, the 
footnote markers within the text have been converted into strict APA 7th edition in-text 
parenthetical style, and the standalone bibliographic Reference list at the end has been formatted 
to meet strict APA 7th standards (including complete entries with italicization where required). 

Conclusion Access to justice in Nepal is constitutionally guaranteed and reinforced by a 
comprehensive legal framework that incorporates fundamental rights, procedural safeguards, 
and institutional mechanisms. The Constitution of Nepal, 2015, along with various procedural 
laws and judicial interpretations, reflects a strong normative commitment to ensuring fairness, 
equality, and the rule of law. However, this study reveals that despite these formal guarantees, 
the realization of access to justice remains constrained by significant procedural and 
institutional challenges. The analysis demonstrates that while procedural safeguards such as the 
right to a fair trial, legal representation, and principles of natural justice are well established in 
law, their implementation in practice is inconsistent. Institutional challenges, including case 
backlogs, delays in adjudication, inadequate infrastructure, and limited human resources, 
continue to undermine the effectiveness of the justice system. Furthermore, the gap between law 
and practice is particularly evident in the experiences of marginalized and vulnerable groups, 
who face additional socio-economic and structural barriers in accessing justice. 
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Judicial interpretation in Nepal has played a progressive role in expanding access to justice, 
particularly through the development of public interest litigation and the promotion of 
substantive equality. However, judicial efforts alone are insufficient to address systemic 
deficiencies. A coordinated approach involving legal, institutional, and policy reforms is 
necessary to bridge the gap between constitutional ideals and practical realities. 

 

Recommendations 
Reform of Procedural Laws Procedural laws should be simplified to reduce complexity and 
make them more accessible to ordinary citizens. Emphasis should be placed on adopting 
flexible and user-friendly procedures that facilitate rather than hinder justice delivery. 

Strengthening the Legal Aid System The implementation of the Legal Aid Act, 2018 should be 
enhanced through increased funding, institutional coordination, and public awareness programs. 
Expanding the reach of legal aid services is essential to ensure that economically disadvantaged 
individuals can effectively access justice. 

Judicial Capacity Enhancement The government should invest in improving judicial 
infrastructure, increasing the number of judges, and providing specialized training to judicial 
personnel. The use of technology such as e-courts and digital case management systems can 
significantly reduce delays and improve efficiency. 

Addressing Case Backlogs and Delays Effective case management strategies, including 
alternative dispute resolution (ADR) mechanisms, should be promoted to reduce the burden on 
courts. Timely disposal of cases must be prioritized to uphold the principle that justice delayed 
is justice denied.  

Enhancing Access for Marginalized Groups Special measures should be adopted to ensure 
inclusive access to justice for women, Dalits, persons with disabilities, and other vulnerable 
groups. This includes providing victim-friendly procedures, language support, and accessible 
infrastructure within judicial institutions.  

Strengthening Local Judicial Mechanisms Judicial committees at the local level should be 
strengthened through capacity building, clear jurisdictional guidelines, and adequate resource 
allocation (Dhungana, 2020). This will enhance decentralized justice delivery and improve 
accessibility at the grassroots level.  

Promoting Legal Awareness and Literacy Public legal education programs should be expanded 
to increase awareness of legal rights and available remedies. Empowering citizens with legal 
knowledge is essential for ensuring meaningful access to justice. 

In conclusion  achieving meaningful access to justice in Nepal requires more than constitutional 
guarantees; it demands effective implementation, institutional strengthening, and a commitment 
to inclusiveness. Bridging the gap between law and practice is essential for ensuring that justice 
is not only available in theory but also accessible in reality. Through comprehensive reforms 
and sustained efforts, Nepal can move closer to realizing a just and inclusive legal system. 
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Nepal’s Trade Potential: An Empirical Assessment Using the Gravity 
Approach 

Tirtha Raj Rai* 

 

Abstract 

The gravity framework has long served as a central tool in international trade analysis, linking 
bilateral trade volumes to the relative economic size of countries and the geographical distance 
separating them. Drawing on this theoretical foundation, the present study evaluates Nepal’s 
potential trade performance with its major commercial partners. A modified gravity 
specification is applied to panel data covering 46 trading partners. The model incorporates eight 
key explanatory variables, while Nepal’s own gross domestic product (GDP) and per capita 
income are also included to capture domestic economic capacity.The empirical investigation 
relies on annual data spanning 2001–2022, obtained from the International Monetary Fund’s 
Direction of Trade Statistics (DOTS). The final dataset consists of 924 observations across ten 
variables. Estimation results indicate that the economic scale of partner countries exerts a 
positive and statistically meaningful influence on Nepal’s bilateral trade flows. Conversely, 
physical distance between Nepal and its trading counterparts acts as a significant constraint, 
reducing trade intensity. 

Keywords: Bilateral Trade, Exports, Imports, Gravity Model, Panel Analysis, Trade Partners 

 

Introduction 

Nepal occupies a distinctive geopolitical and economic position as a landlocked state located 
between two rapidly expanding Asian economies-India and China. This geographic setting 
offers both opportunity and structural constraint. On one hand, proximity to large markets 
creates the possibility of expanded cross-border trade. On the other hand, heavy dependence on 
a narrow set of partners has contributed to persistent external imbalances. 

Recent fiscal statistics (F.Y. 2024/25) show that nearly three-fifths of Nepal’s total imports are 
sourced from India, while China accounts for roughly one-fifth. Export patterns are even more 
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concentrated: more than four-fifths of Nepal’s total exports are directed toward the Indian 
market. The imbalance becomes clearer when examining trade ratios. The import-to-export ratio 
with India is approximately 4.8, whereas trade with China reflects a substantially wider 
disparity, with imports vastly exceeding exports. 

These figures highlight a structural trade deficit not only with Nepal’s two immediate neighbors 
but also with several other trading partners. The persistence of this imbalance raises important 
questions regarding Nepal’s actual trade capacity relative to its potential, as determined by 
underlying economic fundamentals. 

 

Theoretical Foundations 

The basic gravity model in international trade was first introduced by Walter Isard in 1954. The 
model is inspired by Newton’s law of universal gravitation, which states that the force between 
two objects is positively related to their masses and negatively related to the distance between 
them. Similarly, the trade gravity model is used to predict bilateral trade flows between two 
countries (i and j) based on their economic sizes and the geographical distance between them. 
The basic functional form of the model is expressed as follows: 

      F୧୨ = G
୑౟ ୶ ୑ౠ

ୈ౟ౠ
   

Where, F୧୨ is the gravitational attraction for trade flow, G is constant, Mi x Mj denotes the 
economic dimension of the countries and D୧୨ is the distance between two trading countries. 

 

Overview of Nepal’s international Trade 

In macroeconomic analysis, the economy is commonly divided into four interacting spheres: 
households, firms, the government, and the external or foreign sector. Within this framework, 
international trade forms the core of the external sector, as it directly influences a nation’s 
current account position and overall balance of payments stability. Nepal maintains trading 
relationships with numerous countries worldwide; however, its commercial exchanges are 
predominantly concentrated with India and China, which serve as its principal trading partners. 

During the fiscal year 2022/23, Nepal’s trade structure reflected a pronounced imbalance. The 
ratio of imports to exports reached 10.5, underscoring the magnitude of the country’s external 
deficit. In monetary terms, the trade shortfall during this period accounted for roughly one-
fourth of Nepal’s total gross domestic product, which was approximately NPR 5.7 trillion. 
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The following figure illustrates Nepal's trade balance from fiscal year 2000/01 to 2022/23. 
Except for fiscal years 2019/20 and 2022/23, the trade deficit increased compared to the 
previous fiscal year, reflecting a persistent and widening imbalance in external trade. 

Figure 1: Trade Deficit of Nepal 

 
(Source: NRB, 2024) 

Over the past two decades, Nepal’s trade imbalance has widened markedly. At the start of the 
2000s, the annual trade deficit stood at roughly NPR 60 billion (fiscal year 2000/01). By 
2009/10, this figure had escalated to approximately NPR 314 billion, reflecting a dramatic 
expansion in external imbalance. 

The deterioration became even more pronounced during the mid-to-late 2010s. Between fiscal 
years 2015/16 and 2018/19, the deficit surged sharply, with the latter year recording a trade gap 
nearly twice as large as that observed three years earlier. This rapid escalation underscores the 
structural nature of Nepal’s external sector challenges. 

 

Research Objective and Structure of the Study  

This study investigates the structural factors shaping Nepal’s international trade performance, 
with particular emphasis on identifying the determinants of bilateral trade flows. In addition to 
evaluating conventional gravity variables, the analysis considers the implications of Nepal’s 
participation in regional and multilateral trade arrangements, specifically SAFTA and the WTO. 
The gravity framework serves as the principal analytical tool for isolating the drivers of trade 
intensity, and the resulting parameter estimates are subsequently used to gauge Nepal’s 
unrealized trade potential with its partner economies. 
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At its core, the study seeks to determine whether Nepal’s actual trade flows align with levels 
predicted by underlying economic fundamentals. To accomplish this, an adapted version of the 
gravity specification originally developed by Huot and Kakinaka (2007) is employed. While 
their framework was designed for Cambodia, several components have been recalibrated to 
better reflect Nepal’s institutional and regional setting. Unlike Cambodia, Nepal participates in 
SAARC and is formally integrated into SAFTA. Accordingly, five SAARC member states that 
are also SAFTA signatories are incorporated into the sample covering the period 2000–2022. 

Nepal offers a compelling case for gravity-based analysis due to its distinct structural profile. It 
is a small, open, landlocked, and least developed economy positioned between two major 
emerging markets—India and China. These characteristics simultaneously create opportunities 
for market access and constraints arising from limited domestic production capacity and transit 
dependence. 

The remainder of the paper is organized as follows. The introductory section establishes the 
theoretical basis of the gravity model and outlines Nepal’s trade landscape. A comprehensive 
review of empirical studies employing gravity specifications follows. The methodology section 
details the model formulation, data construction, and estimation strategy. Empirical findings are 
then discussed, and the paper concludes with policy-relevant observations. 

 

Review of Literature 

Empirical applications of the gravity model have consistently demonstrated its explanatory 
power in analyzing bilateral trade patterns across different regional contexts. Using cross-
sectional data for the year 2000, Batra (2004) applied the ordinary least squares (OLS) 
technique and confirmed that traditional gravity variables—economic size and distance—carry 
both statistical and economic significance. By extending the conventional framework into an 
augmented gravity model, the study projected India’s trade potential across global regions. The 
findings suggested particularly strong prospects within the Asia-Pacific region, followed by 
Western Europe and North America. Within regional blocs, Pakistan (SAARC) and the 
Philippines and Cambodia (ASEAN) emerged as promising trade partners for India. 

Similarly, Boughanmi (2008) examined trade patterns between Middle East and North African 
(MENA) economies and their principal trading partners using pooled time-series cross-sectional 
data. Although intra-GCC trade volumes remained modest, the analysis indicated that newly 
established trade agreements possessed substantial capacity to stimulate regional trade 
integration. 

Karagoz and Saray (2010) assessed Turkey’s bilateral trade potential with 23 countries over the 
period 2001–2005. Their gravity-based panel estimates showed that larger economic size 
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significantly enhances trade flows, whereas geographical distance acts as a clear deterrent. The 
Asia-Pacific region was identified as a particularly dynamic trade partner group for Turkey. 

In the case of Pakistan, Gul and Yasin (2011) utilized panel data for 42 countries spanning 
1981–2005. Their results revealed that Pakistan’s highest trade potential lay with ASEAN 
economies, exceeding prospects with the European Union, Middle Eastern nations, Latin 
America, and North America. 

More recently, Masood et al. (2022) incorporated tariff variables into an augmented gravity 
specification to evaluate Pakistan’s trade with South Asian countries. The study found that 
partner-country GDP and average tariff rates exerted positive effects on trade volume, whereas 
bilateral tariff barriers dampened trade intensity. Additional structural variables—including 
common language, landlocked status, and physical distance—were also shown to significantly 
shape trade outcomes. 

Focusing on India’s export dynamics, Jomit (2014) analyzed panel data covering 58 countries 
from 1991–2011. The results indicated that the importing country’s GDP plays a decisive role in 
determining export performance. Furthermore, shared colonial history and participation in 
bilateral trade agreements were found to enhance trade flows. 

With respect to Nepal, Oh and Prasai (2012) examined bilateral trade with 94 countries over a 
29-year period (1981–2009). Their findings reinforced the central predictions of gravity theory: 
economic mass positively influences trade, while distance reduces it. 

Bista and Adhikari (2021), using panel data on 21 trading partners between 2010 and 2019, 
demonstrated that differences in GDP and per capita income between Nepal and its partners 
stimulate both imports and exports. Consistent with gravity expectations, greater geographical 
distance was associated with lower export volumes. 

Likewise, Prasai (2014) employed a 29-year panel dataset covering 94 partner countries and 
incorporated a one-year lag of GDP within an OLS framework. The empirical evidence aligned 
closely with gravity model predictions, highlighting the positive contribution of economic size 
and the constraining effect of distance on Nepal’s trade flows. 

 

Methodology 

Data Description and Analysis Procedure 

The empirical analysis relies on a panel dataset comprising 46 countries that engage in 
substantial bilateral trade with Nepal. These partner countries were selected on the basis of their 
relative importance in Nepal’s overall trade structure. For each country pair, eight principal 
explanatory variables are included in the estimation framework. In addition, Nepal’s own 



Rai, Tirtha Raj, 2026 

238 
 

macroeconomic indicators—gross domestic product (GDP) and per capita income—are 
incorporated to account for domestic economic capacity. 

The dataset is constructed using annual observations spanning 2001 to 2022 and is drawn 
primarily from the International Monetary Fund’s Direction of Trade Statistics (DOTS) 
database. The final sample contains 924 observations distributed across ten variables. 

Core explanatory variables reflect the conventional gravity determinants of trade. Measures of 
economic size-GDP and per capita income (proxied alternatively by GNI per capita where 
appropriate) are included for both Nepal and its trading partners. Geographical distance between 
Nepal and each partner country serves as a proxy for transportation costs and other trade 
frictions. 

To account for structural and institutional influences, several binary (dummy) variables are 
introduced. These include indicators for shared language, landlocked status of partner countries, 
participation in the South Asian Free Trade Area (SAFTA), and membership in the World Trade 
Organization (WTO). Collectively, these variables capture policy-related and structural 
conditions that may either facilitate or hinder bilateral trade flows. 

The dependent variables consist of Nepal’s bilateral export flows to partner countries and its 
corresponding import flows from those economies. 

 

Model Identification and Specification 

Within the gravity framework, bilateral trade flows—whether exports or imports—are 
interpreted as the economic equivalent of gravitational attraction between two countries. The 
“mass” component of this relationship is represented by the economic size of each country, 
typically measured through GDP and income per capita. In contrast, physical distance operates 
as a resistance factor, reflecting transportation expenses, information costs, and other barriers to 
trade interaction. 

Guided by this theoretical structure, the selected economic and structural variables are 
incorporated into the empirical model. In addition to the standard gravity components, 
institutional and regional integration factors are controlled for through the inclusion of dummy 
variables. By extending the traditional gravity equation to include these broader determinants, 
the study adopts an augmented gravity specification capable of capturing both economic 
fundamentals and policy-driven influences on Nepal’s bilateral trade performance. 
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Augmented Gravity Model 

To estimate Nepal’s trade potential, two different models are introduced and used. The first 
model examines the determinants of Nepal’s exports to its trading partner countries. The second 
model analyzes the determinants of Nepal’s imports from those countries. 

lnXit = α0 + β1ln(GDP)it + β2ln(GDP)jt + β3ln(GDP per capita)it + β4ln(GDP per capita)jt 
+β5ln(Distanceij) + β5(Languageijt) + β6(Landlockedj) + β7(SAFTAjt) + β8(WTOjt)  +   µijt 

and 

lnMjt = α0 + β1ln(GDP)it + β2ln(GDP)jt + β3ln(GDP per capita)it + β4ln(GDP per capita)jt 
+β5ln(Distanceij) + β5(Languageijt) + β6(Landlockedj) + β7(SAFTAjt) + β8(WTOjt)  +   µijt 

The variables are explained as follow:     

Xit: the total exports volume from Nepal(i) to the partner country (j) for a year (t) in  the U.S. 
dollar value (adjusted with the U.S. GDP deflator. 

Mjt: the total imports volume to Nepal(i) from the partner country (j) for a year (t) in  the U.S. 
dollar value (adjusted with the U.S. GDP deflator. 

GDPit: gross domestic product of Nepal(i) for a year(t) in millions of US dollars. 

GDPjt: gross domestic product of the partner country(j) for a year(t) in millions of US dollars. 

GDP per capitait: the gross domestic product per capita of Nepal(i) for a year(t) in US dollars. 

GDP per capitajt: the gross domestic product per capita of the partner country(j) for a year(t) in 
US dollars. 

Distanceij: the distance between the capital of Nepal (i) and the capital of the trading partner 
country(j), in kilometers. 

Languageij: a dummy variable which takes the value ‘1’ if the two countries share a common 
language, otherwise ‘0’. 

Landlockedj: the nature of the trading partner country (j) whether it is landlocked or not. 
Landlocked is a dummy variable. It is considered 1 if the country is landlocked and 0 otherwise.  

SAFTAjt : a dummy variable. It is considered ‘1’ If the partner country is a member of SAFTA, 
otherwise ‘0’. 

WTOjt : a dummy variable. It is considered ‘1’ If the partner country is a member of WTO, 
otherwise ‘0’. 

µijt : Residuals 
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Panel Estimation Strategy 

The empirical analysis is conducted using panel data techniques, which allow for the 
simultaneous examination of cross-country and time-series variations. In panel econometrics, 
two principal estimation frameworks are generally considered: the Fixed Effects Model (FEM) 
and the Random Effects Model (REM), the latter often referred to as the Error Components 
Model. 

The Fixed Effects approach accounts for unobservable country-specific characteristics by 
assigning each cross-sectional unit its own intercept. In doing so, it effectively controls for time-
invariant heterogeneity across trading partners. However, when the number of cross-sectional 
units is relatively large, this method can significantly reduce degrees of freedom, potentially 
limiting estimation efficiency (Gul and Yasin, 2011). 

By contrast, the Random Effects specification assumes that individual-specific effects are 
randomly distributed rather than fixed parameters. This framework preserves degrees of 
freedom and is statistically more efficient, provided that the explanatory variables are not 
systematically correlated with the composite error term (µᵢⱼₜ). Given this assumption and the 
structure of the dataset, the Random Effects Model is selected as the preferred estimation 
technique in this study. 

 

Empirical Findings 

The estimation results obtained from the gravity specification are summarized in Table 1. Under 
the ordinary least squares (OLS) estimation for the import equation, the model accounts for 
approximately 54.92 percent of the variation in bilateral trade flows. The explanatory power 
remains unchanged when robust standard errors (VCE robust) are applied, indicating stability in 
the results. 

For the export equation, the model demonstrates slightly stronger explanatory capacity. 
Approximately 61.21 percent of the variation in export flows is explained under both the 
conventional OLS and the robust estimation frameworks. 

Overall, these goodness-of-fit indicators suggest that the gravity model performs reasonably 
well in capturing the determinants of Nepal’s trade flows, providing empirical support for its 
suitability in analyzing the country’s bilateral trade structure. 
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Table 1: Results using by OLS and OLS with vce (robust) 

Explanatory 
variables 

OLS OLS with vce (robust) 
Ln(imports) Ln (Exports) Ln (imports) Ln (Exports) 

Ln(GDP) 1.227*** 1.094 ***   1.227*** 1.094 ***   
Ln(GDP Per Capita) 0.057 0.294 *** 0.057 0.294 ***  
Ln(GDP_i) 0.047 -0.126   0.047 -0.126   
Ln(GDP Per 
Capita_i) 

0.293 -0.510    0.293 -0.510    

Ln(Distance) -2.070*** -0.396 ***   -2.070*** -0.396 ***   
Language 0.607 3.094 ***   0.607** 3.094 ***   
Landlocked -0.561** 0.165    -0.561** 0.165    
SAFTA -0.807** 2.509 ***   -0.807*** 2.509 ***   
WTO -0.492 -0.597**    -0.492* -0.597*    
N 913 894 913 894 
R2 54.92% 61. 21% 54.92% 61. 21% 
Adj. R2 0.5447 0.6082 0.5447 0.6082 
F  122.22 (9, 903) 155.02(9, 884) 711.46(9, 903) 208.88(9, 884) 

(Source: Results of estimation in STATA) 
***Significance at 10%, 5% and 1% level respectively.  
**Significance at 10% and 5% level respectively.  
*Significance at 10% level.  
 

For both exports and imports, the fundamental properties of the gravity model hold well. The 
explanatory variables-GDP and GDP per capita of the trading partner countries-have positive 
coefficients, while distance has a negative coefficient. These three variables are statistically 
significant at the 10%, 5%, and 1% levels in both the basic OLS and robust (VCE robust) 
models, except in the case of imports, where the GDP per capita of the partner countries is not 
statistically significant at any of these levels. 

The positive coefficients of GDP and GDP per capita indicate that as the economic size of the 
trading partner countries increases, bilateral trade volumes with Nepal also increase. 
Conversely, the negative coefficient for distance suggests that longer distances reduce the trade 
volume between Nepal and its partners. 

In contrast, Nepal’s own economic size ($GDP_i$) and GDP per capita ($GDP \text{ per 
capita}_i$) have no significant positive effect on Nepal’s exports, which may reflect limitations 
in domestic production capacity. SAFTA membership is statistically significant at the 10%, 5%, 
and 1% levels for both imports and exports in both OLS specifications. The results suggest that 
SAFTA membership positively influences Nepal’s exports but negatively affects imports from 
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these member countries. On the other hand, WTO membership exhibits a different effect from 
SAFTA, indicating that broader multilateral agreements may have distinct trade impacts. 

Table 2 presents the estimation results obtained using the Random Effects Model (REM) and 
REM with robust standard errors. These results differ noticeably from the OLS findings in 
Table 1. Notably, in the import estimation, the GDP per capita of trading partner countries has a 
negative coefficient, which contradicts the basic assumptions of the gravity model. 

Table 2: Results using by REM only and REM with vce (robust) 

Explanatory 
variables 

With Random Effects Models 
(REM) 

With Random Effects Models 
(REM) and vce (robust) 

Ln(imports) Ln(Exports) Ln(imports) Ln(Exports) 
Ln(GDP) 1.065* 1.023* 1.065* 1.023* 
Ln(GDP Per Capita) -0.254 0.021 -0.254 0.021 
Ln(GDP_i) 1.882 -1.737 1.882 -1.737 
Ln(GDP Per Capita_i) -1.449 1.639 -1.449 1.639 
Ln(Distance) -1.648* -0.194 -1.648* -0.194 
Language 0.805 -0.029* 0.805 -0.029* 
Landlocked -0.395 5.062 -0.395 5.062 
SAFTA -0.212 -0.191 -0.212 -0.191 
WTO 0.562 0.774* 0.562 0.774 

(Source: Results of estimation in STATA) 
*Significance at10% level.  

With the exception of the GDP per capita variable, the empirical findings largely align with the 
theoretical expectations of the gravity framework. Economic size, measured by GDP, remains 
statistically significant at the 10 percent level for both export and import equations. As 
anticipated, geographical distance consistently exerts a negative influence, confirming its role as 
a trade-impeding factor. 

When comparing estimation techniques, the coefficient magnitudes obtained under the Random 
Effects specification are generally smaller than those derived from the baseline OLS model. For 
example, in the import equation, the GDP elasticity ranges between approximately 1.05 and 
1.227 under the standard OLS framework. In the export equation estimated with robust standard 
errors, the GDP coefficient stands at 1.023. Although the strength of these effects varies slightly 
across specifications, their direction remains stable. 

Structural characteristics also produce differentiated outcomes. The landlocked status of partner 
countries appears to constrain Nepal’s imports, yet it does not exert a statistically meaningful 
effect on exports. Regional trade integration through SAFTA membership is associated with a 
negative relationship in the bilateral trade estimates, whereas WTO participation demonstrates a 
positive contribution to both export and import flows. These mixed effects suggest that 
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multilateral and regional trade arrangements may operate through distinct channels in shaping 
Nepal’s trade dynamics. 

 

Conclusion 

This study explored the determinants of Nepal’s bilateral trade with 46 partner countries using 
an augmented gravity modeling approach. The empirical evidence demonstrates that the gravity 
specification provides a strong explanatory framework for understanding Nepal’s external trade 
patterns. 

The analysis confirms that larger partner economies tend to generate greater trade flows with 
Nepal, reinforcing the central prediction of gravity theory. In contrast, physical distance 
continues to function as a structural barrier, reducing trade intensity between Nepal and 
geographically distant markets. 

Taken together, the findings validate the relevance and applicability of the modified gravity 
model in explaining Nepal’s trade behavior. They also underscore the importance of economic 
scale and trade costs in shaping the country’s integration into the global trading system. 
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