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डा. कृष्र् बहादरु घघसमरे* 

लेखसार  
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आन्तररक कामहरू अझ बढी सवुवधािनक, ग्राहकमखुी, लागत-प्रभावकारी र ववसधसम्मत ढङ्गले सम्पादन 
गनुष हो।ववद्यतुीय शासन प्रर्ालीका ववसभन्न चरर्हरू रहेका छन:् उदयीमान चरर् (Emerging Stage), 
ववस्ताररत चरर् (Enhanced Stage) र अन्तरवियात्मक चरर् (Interactive Stage) मा  प्रयोगकताषहरूले 
र्ारमहरू र इमेल आसधकाररक रूपमा डाउनलोड गनषका साथै वेबमार्ष त अन्तरविया गनष सक्छन।् 
त्यस्तै, कारोबारको चरर् (Transactional Stage) मा प्रयोगकताषहरूले सेवाहरू सलन तथा सेवाका लासग 
भकु्तानी गनष सक्छन ् र ससमलेस चरर् (Seamless Stage) मा ववना रोकटोक सहि ढङ्गबाट 
नागररकहरूले प्रशाससनक सीमाहरूसभर ई-सेवाहरूको पूर्ष एकीकरर् र उपयोग गनष पाउनेछन।् यी 
चरर्हरूमध्ये हामी कहाुँ छौँ भन्ने कुरा पाठकहरूले महससु गनष सक्नहुनेुछ। यस लेखमा ववद्यतुीय 
शासन प्रर्ालीको अवधारर्ा, नेपालमा यसको प्रयोग र आवश्यकतालाई समेट्ने प्रयास गरी 
सदुृढीकरर्का लासग केही सझुावहरू प्रस्ततु गररएको छ। 

                                                           
* पूवष उपसघचव, नेपाल सरकार 

इमेलः ghimire.krishna@gmail.com 
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शब्दकुञ िीः  सञ चार तथा सूचना प्रववसध (ICT), ज्ञानमा आधाररत समाि (Knowledge-based 

Society), ववद्यतुीय शासन प्रर्ाली (E-governance System), सूचना प्रववसध नीसत (Information 

Technology Policy)। 

पषृ्ठभसूम  

 

सन ् १९९० को दशकबाट कम््यटुरको प्रयोग ववश्वमा बढ्दै िाुँदा यसै दशकको मध्यसतर ज्ञानमा 
आधाररत समाि (Knowledge-based Society) को सरुुवात भएको र नेपाली समािमा पसन कम््यटुरको 
प्रयोग बढ्दै आएको पाइन्छ। व्यघक्तगत रूपमा, सनिी क्षरेमा, सरकारी कामकािको ससलससलामा तथा 
घशक्षाको क्षेरमा समेत कम््यटुरको प्रयोग र इन्टरनेटको उपयोग अत्यावश्यक ठासनन थासलएको 
पाइन्छ। इन्टरनेटका माध्यमबाट अनसुन्धान तथा स्रोतको बाुँडर्ाुँट (Research and Resources 

Sharing) ववश्व समदुायमा द्रतु गसतमा हुुँदै आएको पाइन्छ। बीसौँ शताब्दीमा ववकास भएको उच्च 
गसतको प्रववसध (High Speed Technology) िसको ववशाल नेटवकष  साइि छ; यसैलाई सूचना तथा सञ्चार 
प्रववसध (Information & Communication Technology, ICT) भसनन्छ। 

 

ICT को प्रयोगबाट नै ववद्यतुीय शासनको सरुुवात तथा प्रयोग सम्भव भएको छ। सूचना तथा सञ्चार 
प्रववसधले सङ्गठनात्मक सधुार र सावषिसनक क्षेरको कायषप्रविया तथा कायषववसधको सधुारमा महत्त्वपूर्ष 
अवसर ददन्छ। अथाषत,् ICT नै आि ववश्वको प्रभावशाली औिारका रूपमा ववकास भएको पाइन्छ। 
सूचना तथा सञ्चार प्रववसधमा आएको ववश्वव्यापी िाघन्तका कारर् मासनसहरू ववश्वका िनुसकैु वस्त,ु सेवा 
तथा सूचना र ज्ञानको प्रासि गनष सक्षम भएका छन।् आिको २१ औ ँशताब्दी सूचना प्रववसधको यगु 
हो। 

 

सूचना तथा सञ्चार प्रववसधको प्राववसधक ववकासको अको पक्ष भनेको कम््यवुटङ, दूरसञ्चार र प्रसारर् 
प्रववसध (Broadcasting Technology) को असभसरर् (Convergence) हो। यी प्राववसधक ववकासले 
अनौपचाररकता, पहुुँचको सापेक्ष सहिता, लक्ष्य क्षमता, ट्रान्सेसबसलटी र समय सापेक्ष कम लागतको साथै 
मानव गसतववसधहरू कम समयमा, भौगोसलकता, र संज्ञानात्मक अवरोधहरूलाई पार गनष सम्भव बनाउुँछ। 
राविय आसथषक गसतववसध कसरी नेटवकष मार्ष त सछटो िानकारी गराउन सवकन्छ र त्यसको साझेदारी तथा 
पनुः उत्पादन गररन्छ, त्यसैमा सनभषर गदषछ। अथाषत,् सूचना यगुमा नयाुँ सञ्चार माध्यम र प्रववसधबाट 
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सूचनाको आदान-प्रदानलाई समािमा कसरी सञ्चालन गने भन्ने आधारमा राविय ववकासको गसत सनधाषरर् 
हनु्छ भन्ने कुरा कोररयन प्राध्यापक सल ले सन ्२००१ को “Educational Theories of ICT” मा उल्लेख 
गनुषभएको छ। सूचना तथा सञ्चार प्रववसधमा खासगरी सनम्न सबल पक्षहरू समावेश भएका हनु्छन ्
(Song, 2004): 

स्वचालन (Automation): प्रवियाबाट मानव श्रम हटाउने। 

सूचनात्मक (Informational): बझु्ने प्रवियाका लासग प्रविया िानकारी क्या्चर गदै सूचना ददने। 

िसमक (Sequential): प्रविया अनिुम पररवतषन, वा समानान्तर सक्षम गने। 

ट्र्यावकङ (Tracking): प्रविया, घस्थसत र वस्तहुरूको नघिकबाट सनगरानी गने। 

ववश्लरे्र्ात्मक (Analytical): िानकारीको ववश्लरे्र् र सनर्षय सलन सधुार गने। 

भौगोसलक (Geographical): दूरी पार गरी समन्वय गने प्रविया। 

ववद्यतु्तीय शासनको अवधारर्ा  

ववद्यतुीय शासन भनेको अब्बल शासन प्राि गनष सूचना तथा सञ्चार प्रववसधको प्रयोग हो। प्रशाससनक 
दक्षता र प्रभावकाररता असभववृि गरी नीसत सनमाषर् प्रवियामा नागररकको सहभासगता, पारदघशषता र 
िवार्देवहता बढाएर समािलाई रूपान्तरर् गनष सक्षम बनाउने यो एउटा औिार हो, तर यो आर्ैँ मा 
लक्ष्य भने होइन (OECD, 1999)। ववशेर् गरी, इन्टरनेटमा आधाररत ई-सरकारी सेवाले नागररकहरूलाई 
सरकारी सनकायहरूसुँग आफ्नै घरबाट कायाषलयको काम र औलँाको प्रयोग गरी अनलाइनमा कारोबार 
गनष सम्भव बनाउुँछ (Song, 2002a)। 

 

ववद्यतुीय शासन व्यवस्थाले सावषिसनक क्षेरको सधुारका लासग एक पलुका रूपमा काम पसन गदषछ। 
प्रशाससनक सधुार र कम््यटुराइिेशनका माध्यमबाट अथवा ई-गभनेन्स मार्ष त व्यापार प्रविया पनुः 
इघन्िसनयररङ (Business Process Re-engineering) गने कायष ववद्यतुीय शासन प्रर्ालीले सम्भव 
तलु्याउुँछ। संक्षेपमा भन्दा, ववद्यतुीय सरकारले इन्टरनेटका माध्यमबाट राम्रो सरकार (Good 

Governance) प्रासिको औिारका रूपमा कायष गदषछ। यहाुँ राम्रो सरकार भन्नाले सावषिसनक सेवा सरल 
र सहि ढङ्गबाट प्रदान गनुष र सरकारका आन्तररक कामहरू अझ बढी सवुवधािनक, ग्राहकमखुी, कम 
लागतमा र ववसधसम्मत ढङ्गले सम्पादन गनुष हो (OECD, 2003; Hughes, 2003; Holmes, 2001:2)। 
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खास गरी, ववद्यतुीय शासन प्रर्ालीमा दईुवटा तत्त्वहरू समावेश भएका हनु्छन ् भन्न े कुरा सवषव्यापी 
मान्यता रहेको पाइन्छ, िसमा पवहलो ववद्यतुीय माध्यम अथाषत ् ICT र दोस्रो सरकार। ICT लाई 
प्रववसधको उपप्रर्ालीका रूपमा र सरकारलाई सामाघिक उपप्रर्ालीका रूपमा सलन सवकन्छ। ICT ले 
मासनसहरूलाई कम््यटुर र सतनीहरूका अनपु्रयोगहरू प्रयोग गरेर कुनै पसन समयमा कुनै पसन स्थानमा 
लेनदेन गनष सक्षम बनाउुँछ भने सरकारले सावषिसनक क्षरेमा नीसत सनमाषर् र प्रशाससनक सेवा प्रवाहको 
संरचना, प्रविया र अभ्यासहरूमा प्रववसधलाई समावेश गने कायषमा मद्दत गदषछ। 

 

यस अथषमा ववद्यतुीय शासन प्रर्ालीको असभन्न अङ्गका रूपमा सूचना प्रववसधलाई सलनपुने हनु्छ। सूचना 
प्रववसधका माध्यमबाट सावषिसनक क्षेरको सधुार भनेको वातावरर्ीय पररवतषनको प्रसतविया र सशुासनको 
आगमनका लासग एक सक्षमकताष हो। द्रतु रूपमा पररवतषन हनेु वातावरर्ीय बल, सरल र ससुङ्गत होइन, 

बरु िवटल र ववरोधाभासी पररवतषनहरू (िस्तै: ववकेन्द्रीकरर् ववरुि केन्द्रीकरर्) तथा ववववधता 
(UNDP, 1999: 58) र सामाघिक समस्याहरूको समाधान गने संयन्रका रूपमा सरकारलाई प्रसतस्थापन 
गदै सावषिसनक क्षेरको सधुार गनष सक्षम बनाउुँछ। 

 

त्यसैले परम्परागत शासन व्यवस्थाको सट्टामा ववद्यतुीय शासन प्रर्ाली आिको आवश्यकता हो। 
ववद्यतुीय शासन प्रर्ालीले िनतालाई मासलक बनाउुँछ भने परम्परागत शासन प्रर्ालीले िनताप्रसत 
बलपूवषक शासन गदषछ। ववद्यतुीय शासन प्रर्ालीका गसतववसधहरूलाई सनम्न अनसुार वगीकरर्[1] गने 
गररएको पाइन्छ: 
सरकारको तहमा: (Government to Government, G2G; back office processing), (Government to 

Business, G2B; front office output), (Government to Citizen, G2C; front office output) 

 

व्यापारको तहमा: (Business to Government, B2G; front office input), (Business to Business, B2B), 

(Business to Citizen, B2C) 

 

नागररक तहमा: नागररकदेघख सरकारसम्म )Citizen to Government, C2G; Front office input), (Citizen 

to Business, C2B), (Citizen to Citizen, C2C) 

 

ववद्यतुीय शासन प्रर्ाली लागू भएपश्चात ्सरकार र नागररकका सबचमा ववसभन्न चरर्मा हनेु अन्तरवियाको 
ववर्यलाई प्रस्ट पानष सावषिसनक क्षेरको सधुारका लासग नागररकहरूलाई ग्राहकका रूपमा सन्तषु्ट बनाउने 
गरी सरकारले कायष गनुषपदषछ। वास्तवमा, सावषिसनक सेवा प्रवाहका आधारमा नागररकलाई ग्राहकका 
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रूपमा व्यवहार गरी चार प्रसतस्पधाषत्मक दृवष्टकोर्हरूबाट सन्तषु्ट पानष धेरै गाह्रो छ। िस्तै: सेवा 
प्रासिकताषका रूपमा (उत्तरदायी हनेु), सेवा प्रावधानमा साझेदारका रूपमा (सेवाको प्रभावकाररता), 
कायषसम्पादनको सनरीक्षकका रूपमा (िवार्देवहता) र करदाता (दक्षता) का रूपमा। यस अथषमा 
नागररकहरूलाई सन्तषु्ट पानषका लासग ववद्यतुीय शासन प्रर्ालीको प्रयोग आवश्यक देघखन्छ। 

Changing Interaction of Government- Citizen* 

            Government      Type of Interaction                Citizens  

 

Stage 1                   

   

 

Stage 2   

   

 

 

Stage 3                 

 

Stage 4        

 

Stage 5            

 

ववद्यतुीय शासनको आवश्यकता तथा महत्त्व 

मासथ उघल्लघखत पषृ्ठभसूम तथा पररभार्ाका आधारमा ववद्यतुीय शासन प्रर्ालीको आवश्यकता र महत्त्वका 
बारेमा यहाुँ चचाष गने प्रयास गररएको छ। राज्यका ववसभन्न सनकायहरूमा कायषरत कमषचारीहरूले 
सनष्पक्षता र तटस्थता कायम गनष, प्रशाससनक संयन्रमा प्रभावकाररता र दक्षता ल्याउन, सेवा प्रवाहमा 
सछटो, छररतो, सहिता र सरलता कायम गरी सबै िनतालाई समान पहुुँच ससुनघश्चत गनष, सशुासन कायम 
गनष, समतव्यवयता अपनाउन तथा भ्रष्टाचार सनयन्रर् गरी सदाचार कायम गनषका लासग ववद्यतुीय शासन 
                                                           
*  Building e-governance through Reform 

Coerciveness Subject 

Trustee Delegation 

d 

Rular 

Voters 

Manager

s 

Responsiveness Customers 

Partners Partners Collaboration 

Subjects Citizenry 

Coerciveness 
 

  

Owners 
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प्रर्ालीको आवश्यकता रहने कुरामा दईु मत हुुँदैन। त्यसै गरी ववसभन्न वकससमका ई-सेवाहरूको 
आदानप्रदान, ई-घशक्षर् ससकाइ, ई-पसु्तकालय, ववद्यतुीय प्रर्ालीको प्रयोगबाट ई-स्वास््य सेवा, ववसभन्न 
वकससमका ई-व्यापार, ई-व्यवसायमा सहिता र ई-बैंवकङ प्रर्ालीको सञ्चालन आदद कायषका साथै सशक्त 
सञ्चार पसन ववद्यतुीय शासन प्रर्ालीबाट नै सम्भव छ। 

 

संक्षेपमा भन्दा, सूचना प्रववसधको प्रयोगबाट शासकीय स्वरूपलाई सक्षम, सदुृढ, सेवामखुी र िनउत्तरदायी 
बनाई भौगोसलक सीमाववहीन ढङ्गबाट अनलाइन सेवा प्रवाह गरी िनउत्तरदायी एवं 'पेपरलेस' शासन 
व्यवस्था सञ्चालन गनष ववद्यतुीय शासन प्रर्ालीको अपररहायष आवश्यकता रहेको छ। सूचना प्रववसधका 
कारर् ववश्वलाई एक गाउुँका रूपमा ववकास गरेको अवस्थामा शासन व्यवस्थालाई अन्तराषविय रूपमा नै 
प्रसतस्पधाषत्मक र व्यावसावयक बनाउन समेत ववद्यतुीय शासन प्रर्ाली उपयकु्त औिारका रूपमा प्रयोग 
गररनपुदषछ। 

 

OECD ले ववद्यतुीय शासन प्रर्ालीको आवश्यकता तथा महत्त्वको ववर्यलाई सरकार र 
नागररकहरूसबचको सम्बन्ध तथा पररपक्वतासुँग िोडेर हेदषछ। ववद्यतुीय शासन प्रर्ालीको पररपक्वतालाई 
तीन भागमा ववभािन गररएको छ, िनु सरकार र नागररकसबच हनेु अन्तरवियाको माराद्वारा मापन 
गररन्छ: 
पवहलो चरर् (सूचना): यसमा सरकारले नीसत सनमाषर्सम्बन्धी सूचना आफ्नै पहलमा वा नागररकको 
मागअनसुार नागररकहरूलाई उपलब्ध गराउुँछ। सूचना असनवायष रूपमा एउटै ददशामा (सरकारबाट 
नागररकतर्ष ) प्रवावहत भएको हनु्छ। यसमा सावषिसनक असभलेख, आसधकाररक रािपरहरू र सरकारी 
वेबसाइटहरू मार्ष त एकतर्ी सूचना प्रवाह गररन्छ। 

 

दोस्रो चरर् (परामशष): यसमा सरकारले नीसत सनमाषर्मा नागररकको प्रसतविया माग्ने गदषछ। सरकार र 
नागररकसबचको सीसमत दद्वपक्षीय सम्बन्धका रूपमा परामशष प्राि गनष सरकारले ववचार र मदु्दाहरूलाई 
पररभावर्त गदषछ। िस्तै: सरकारले काननुका मस्यौदा तयार गरी नागररकका प्रसतविया माग्ने र 
सावषिसनक राय सवेक्षर्का लासग अन्तरविया गने। 

 

अघन्तम चरर् (सविय सहभासगता): यस अवस्थामा नागररकहरू सविय रूपमा नीसत सनमाषर् प्रवियामा 
सहभागी भइरहेका हनु्छन।् यसलाई सरकार र नागररकहरूसबचको एक उन्नत दद्वपक्षीय सम्बन्ध 
मासनन्छ, िहाुँ खलुा कायष समूह, ्यानल र संवाद प्रवियाहरूका रूपमा साझेदारीको ससिान्तमा आधाररत 
रहेर ववद्यतुीय शासनको उपयोग गररन्छ। 
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UN/AsPPa (2002:2) ले ववद्यतुीय शासन प्रर्ालीको आवश्यकताको ववर्यमा 'इमघिषङ स्टेि' देघख 'ससमलेस 
स्टेि' सम्मको पाुँच चरर्को ई-सरकार पररपक्वता मोडल (Maturity Model) सझुाव ददएको पाइन्छ। 
यसले सरकारी एिेन्सीसभरका प्रवियाहरूलाई सनबाषध एकीकरर्मा रूपान्तरर् गदषछ: 
 उदयीमान चरर् (Emerging stage): यस अवस्थामा सरकारले आफ्नो आसधकाररक अनलाइन 

उपघस्थसत िनाउुँछ। 

 ववस्ताररत चरर् (Enhanced stage): सरकारी वेबसाइटहरू मार्ष त िानकारी बढाइन्छ र ती 
साइटहरूलाई थप गसतशील बनाइन्छ। 

 अन्तरवियात्मक चरर् (Interactive stage): प्रयोगकताषहरूले र्ारमहरू डाउनलोड गने, आसधकाररक 
इमेल पठाउने र वेबमार्ष त अन्तरविया गनष सक्छन।् 

 कारोबारको चरर् (Transactional stage): प्रयोगकताषहरूले वास्तवमा सेवाहरू सलन र ती सेवा वा 
अन्य लेनदेनका लासग अनलाइनमार्ष त भकु्तानी गनष सक्छन।् 

 ससमलेस चरर् (Seamless stage): ववना रोकटोक सहि ढङ्गबाट नागररकहरूले प्रशाससनक 
सीमाहरूसभर ई-सेवाहरूको पूर्ष एकीकरर् र उपयोग गनष पाउनेछन।् 

 

मासथ प्रस्ततु गररएका पररपक्वताका चरर्अनसुार ववद्यतुीय शासन प्रर्ालीको आवश्यकता तथा औघचत्य 
महससु गनष सवकन्छ। यी पररपक्वता स्तरहरूमध्ये स्तर िसत उच्च छ, त्यसत नै बढी लाभहरू आशा गनष 
सवकन्छ। 

नपेालमा ववद्यतुीय शासनको अवस्था 

नीसतगत र संस्थागत प्रयास नेपाल सरकारले वव.सं. २०५७ सालमा पवहलो पटक 'सूचना प्रववसध नीसत' 

लागू गरी सूचना तथा सञ्चार प्रववसधमार्ष त देश ववकासको बहृत्तर वहत गने उदे्दश्य राखेको पाइन्छ। 
त्यसै गरी वव.सं. २०५९ सालमा ववज्ञान र प्रववसध मन्रालय अन्तगषत 'राविय सूचना प्रववसध केन्द्र' 

स्थापना गररयो। यो केन्द्र स्थापना गनुषको मखु्य उदे्दश्य ज्ञानमा आधाररत संस्था र उद्योगहरूलाई 
सहयोग गरी ज्ञानमा आधाररत समाि सनमाषर् गनुषका साथै सूचना प्रववसधलाई िनताको पहुुँचमा परु् याएर 
प्रविषन र ववकास गनुष रहेको सथयो। २०६० सालमा आईसीटी क्षेरको ववकासका लासग उपयकु्त नीसत 
तिुषमा गनष र सरकारी सेवाहरूलाई स्वचासलत बनाउन प्रधानमन्रीको अध्यक्षतामा 'उच्चस्तरीय सूचना 
प्रववसध आयोग' (HLCIT) स्थापना गररएको सथयो, िनु हाल खारेि भइसकेको छ। 

समयिमको ववकाससुँगै सन ् २००६ मा कोररयाली आईटी उद्योग प्रविषनको सहयोगमा नेपाल 
सरकारले 'ववद्यतुीय गरुुयोिना' (e-Government Master Plan-eGMP) तयार गर् यो। यो गरुुयोिनाले 
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नेपालको ई-गभनेन्सका लासग सभिन, रर्नीसत र रूपरेखा स्थावपत गर् यो। तर आवश्यक पूवाषधार, 

िनशघक्त र काननुी पक्षको अभावका कारर् यो अझै पूर्ष कायाषन्वयनमा आउन सकेको छैन। सन ्
२०१४ मा 'राविय सूचना प्रववसध रोडम्याप' को मस्यौदा प्रस्ततु गररयो, िसमा सबै सरकारी सेवालाई ५ 
वर्षसभर ई-सेवामा रूपान्तरर् गने लक्ष्य राघखएको सथयो। 

वव.सं. २०६० मा सरकारले ल्याएको `खलुा दूरसञ्चार नीसत' (Open Licensing Regime) ले दूरसञ्चार 
क्षेरलाई प्रसतस्पधी बनायो। यसको र्लस्वरूप नेपाल टेसलकमको एकासधकार अन्त्य भई बिार 
प्रसतस्पधी बन्यो। वव.सं. २०६३ मा 'ववद्यतुीय कारोबार ऐन' लागू भयो र यसै आधारमा प्रमार्ीकरर् 
सनयन्रकको कायाषलय, सूचना प्रववसध ववभाग तथा राविय सूचना प्रववसध केन्द्रको स्थापना भयो। २०७२ 
सालमा `सूचना प्रववसध नीसत, २०७२' िारी गररयो, िसले सन ्२०२० सम्मका लासग सनम्न लक्ष्यहरू 
राखेको सथयो: 
 ७५ प्रसतशत नेपालीलाई सडघिटल साक्षर बनाउने। 

 ९० प्रसतशत िनतासमक्ष ब्रोडब्यान्ड सेवाको पहुुँच ससुनघश्चत गने। 

 कुल गाहषस््य उत्पादनमा सूचना प्रववसध क्षेरको योगदान २.५ प्रसतशत परु् याउने। 

सडघिटल नेपाल फे्रमवकष  र वतषमान अवस्था सन ्२०१९ मा िारी गररएको `सडघिटल नेपाल फे्रमवकष ' 
ले सडघिटल प्रववसधको प्रयोगबाट आसथषक ववृिको मागषदशषन गदषछ। यसमा सडघिटल िग, कृवर्, 
स्वास््य, घशक्षा, ऊिाष, पयषटन, ववत्त र सहरी पूवाषधार गरी ८ क्षेर पवहचान गररएको छ। यसै 
फे्रमवकष को आधारमा 'नागररक एप' (Nagarik App) सञ्चालनमा आएको छ, िसबाट हाल नागररकता, 
राहदानी, कर, प्रहरी चाररसरक प्रमार्पर लगायतका ६२ भन्दा बढी सेवाहरू मोबाइल वा 
कम््यटुरबाट प्राि गनष सवकन्छ।नेपालमा ववद्यतुीय शासनका मखु्य उपलघब्धहरू सनम्नअनसुार छन:् 

 सरकारी आसधकाररक पोटषल )nepal.gov.np) बाट एकीकृत सूचना प्रवाह। 

 ई -पेमेन्ट ) e-Payment) प्रर्ाली )Connect IPS, eSewa, Khalti आदद  (को सरकारी रािस्वसुँग 
आबिता। 

 अनलाइन राहदानी )e-Passport), सवारी चालक अनमुसत पर र व्यघक्तगत ्यान )PAN) 

काडषको ववतरर्। 

 राविय साइबर सरुक्षा नीसत, २०८० र राविय ए .आई .नीसत , २०८२ को िारी। 
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चनुौती र सधुारका क्षरे  

नेपालको संववधानले सूचना प्रववसधको उच्चतम प्रयोग गरी िनताको सहि पहुुँच ससुनघश्चत गने नीसत 
सलएको छ। यद्यवप, हालसम्म नयाुँ साइबर काननु सनमाषर् हनु बाुँकी छ। 'ववद्यतुीय कारोबार ऐन, 
२०६३' बमोघिम गठन हनुपुने 'सूचना प्रववसध न्यायासधकरर्' गठन नहुुँदा साइबर अपराधका मदु्दाहरू 
घिल्ला अदालतबाटै रै्सला हनेु गरेका छन।् 

भौसतक तथा प्राववसधक पूवाषधारको कमी, दक्ष िनशघक्तको अभाव र साइबर सरुक्षासम्बन्धी सचेतनाको 
कमीले गदाष नेपाली ववद्यतुीय शासन प्रर्ाली िोघखममा देघखन्छ। रािनीसतक अघस्थरताका कारर् केही 
महत्त्वपूर्ष संस्थागत संरचनाहरू खारेि हनु ुर बनेपाको सूचना प्रववसध पाकष  प्रयोगववहीन हनुलेु नीसतगत र 
संरचनागत व्यवस्थामा थपु्र ैसधुारको खाुँचो रहेको प्रस्ट पादषछ। 

ववद्यतुीय शासन प्रर्ालीमा सधुारका लासग सझुाव तथा सनष्कर्ष 

नेपालको संववधानको भावना बमोघिम राविय आवश्यकता अनसुार सूचना तथा सञ्चार प्रववसधको ववकास 
र ववस्तार गरी सवषसाधारर् िनताको सहि र सरल पहुुँच ससुनघश्चत गनष र राविय ववकासमा सूचना 
प्रववसधको उच्चतम प्रयोग गनुषपने हनु्छ। सूचना तथा सञ्चार प्रववसधको उच्चतम र सरुघक्षत प्रयोगले 
नेपालको मौिदुा शासकीय स्वरूपलाई सक्षम, सदुृढ, सेवामखुी र िनउत्तरदायी बनाई भौगोसलक 
सीमाववहीन ढङ्गबाट अनलाइन सेवा प्रवाह गरी 'पेपरलेस' शासन व्यवस्था सञ्चालन गनष सक्ने 
देघखन्छ। यस वकससमको शासन प्रर्ाली ववद्यतुीय शासन प्रर्ाली हो र यो प्रर्ाली नै आिको 
आवश्यकता पसन हो। यो आवश्यकता पररपूसतषका लासग मासथ प्रस्ततु गररएका नीसतगत लक्ष्यहरूको 
समीक्षा गने र समस्या तथा चनुौतीहरूको सामना गनष साइबर सरुक्षासम्बन्धी काननुी र संरचनागत 
व्यवस्थाका असतररक्त 'साइबर सरुक्षा नीसत, २०८०' मा औलँ्याइएका सधुार र 'सूचना प्रववसध नीसत, 
२०७२' इमानदारीपूवषक कायाषन्वयनमा ध्यान ददन ु अपररहायष छ। यसका लासग रािनीसतक नेततृ्व, 
सावषिसनक नीसत सनमाषताहरू, सनिी क्षरे र सूचना तथा सञ्चार प्रववसध क्षेरका ववज्ञहरूसबच समन्वयात्मक 
सहकायषको आवश्यकता छ। िसको र्लस्वरूप ववद्यतुीय शासन प्रर्ालीका लासग स्पष्ट काननुी 
ढाुँचासवहत सनयामक सनकायहरूको स्थापना भई देशको समग्र शासन प्रर्ालीमा सहिता र सधुारको 
अपेक्षा गनष सवकनेछ। 
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सनरन्तरको अघस्थर रािनीसतक प्रर्ाली, कदठन भौगोसलक ववववधता, कमिोर पूवाषधार, िनशघक्तको 
अभाव तथा संस्थागत समन्वयको कमी िस्ता ववर्यका कारर् ववद्यतुीय शासन प्रर्ालीमा अपेघक्षत सधुार 
नभएको यथाथष हाम्रो साम ुछलषङ्ग छ। यसथष, अन्तराषविय दूरसञ्चार सङ्घ (ITU, 2012) र यस क्षेरमा 
भएका ववसभन्न अध्ययनका आधारमा नेपालको ववद्यतुीय शासन प्रर्ालीमा सनम्न सधुारहरूको खाुँचो 
देघखन्छ: 
 नीसतगत र संस्थागत सधुार: ववद्यतुीय शासनका लासग एकीकृत राविय नीसत र काननुी ढाुँचालाई थप 

सदुृढ बनाउने र 'सडघिटल गभनेन्स अथोररटी' (Digital Governance Authority) को स्थापना गने। 

 िनशघक्त ववकास: दक्ष िनशघक्त पलायन हनेु िमलाई रोकी िनशघक्त ववकास योिना सनमाषर् गने। 
सरकारी सेवामा रहेका कमषचारीहरूको सूचना प्रववसध सम्बन्धी ज्ञान बढाउन तासलम र ववकासमा 
ध्यान ददने। 

 घशक्षामा सडघिटल साक्षरता: ववद्यालय तहदेघख ववश्वववद्यालय तहसम्म सडघिटल साक्षरता ववर्यलाई 
असनवायष गने। 

 एकीकृत सेवा प्रवाह: सबै सरकारी सेवाहरूलाई एउटै 'ससंगल पोटषल' (Single Portal) प्रर्ालीमा 
ल्याउने। 

 साइबर सरुक्षा: 'राविय साइबर सरुक्षा केन्द्र' (National Cyber Security Center) स्थापना गरी साइबर 
सरुक्षा प्रर्ालीलाई सदुृढ बनाउने। 

 रािनीसतक प्रसतबिता: शासकीय स्वरूप अनसुार ववकासका लासग सबै रािनीसतक दलहरूले 
नवप्रवतषन र ववकासका मदु्दामा साझा धारर्ा बनाएर अघघ बढ्न ुआवश्यक छ। बसलयो नेततृ्व शैली 
र समन्वयात्मक संस्थागत नीसत सधुार आिको आवश्यकता हो। 

 पूवाषधार ववकास: भौगोसलक ववकटतालाई सम्बोधन गनष दूरसञ्चार पूवाषधारको ववकास गने। पररवसतषत 
समयको माग बमोघिमका आधसुनक उपकरर् र उच्च गसतको नेटवकष को प्रयोगमा सधुार गने। 

 काननुी वैधासनकता: सडघिटल भकु्तानी र औपचाररक कायषहरूमा ववद्यतुीय कारोबारलाई पूर्ष 
वैधासनकता ददने गरी 'साइबर काननु', 'सूचनाको हक सम्बन्धी काननु' र 'एकद्वार नीसत' (One 

Window Policy) प्रभावकारी रूपमा लागू गने। 

 स्थानीयकरर्: त्याङ्कहरूलाई नेपाली भार्ामा अद्यावसधक गरी नेपाली भार्ाकै माध्यमबाट इन्टरनेटमा 
सूचना प्रवाह र कामकाि गने व्यवस्थालाई सरल बनाउने। 
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 अनसुन्धान र ववकास (R&D): सूचना प्रववसधको क्षेरमा अध्ययन तथा अनसुन्धानका लासग पयाषि 
पुुँिी प्रवाह गने। 

 िनचेतना र तासलम: सरकारी तथा गैरसरकारी क्षरेमा ववद्यतुीय शासनको महत्त्वबारे पयाषि तासलम र 
िनचेतना रै्लाउने। 

 अनगुमन र मूल्याङ्कन: ववद्यतुीय शासन प्रर्ालीको ववकास र प्रभावकाररताको सनयसमत अनगुमन र 
मूल्याङ्कन गने। 

 मोबाइल गभनेन्स (m-Governance): मोबाइल सेवाबाटै असधकांश ववद्यतुीय शासन प्रर्ालीको प्रवाह 
र उपभोग गनष सवकने व्यवस्था समलाउने। 
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स्थानीय तहको आवसधक ववकास योिनाको सनमाषर्   

डा. गोपीकृष्र् खनाल* 

 

लेखसार 

स्थानीय तहको आवसधक ववकास योिना दीघषकालीन सोचसवहत कम्तीमा आगामी पाुँच वर्षलाई लघक्षत 
गरी बनाइने रर्नीसतक योिना, स्थानगत योिना, ववर्यगत योिना र कुनै स्थान ववशेर्का ववघशष्ट 
योिनाको सघम्मश्रर् हो। नेपालमा तीव्र गसतमा सहरीकरर् भइरहेको छ। गाउुँहरू ररघत्तने र सहरी क्षरे 
भररने िम बढेको छ। बढ्दो सहरीकरर्को पररप्रके्ष्यमा आगामी ददनमा स्थानीय तहहरूले स्थानगत 
आवसधक योिना सनमाषर् कायषलाई उच्च प्राथसमकतामा राख्न ुआवश्यक छ। स्थानगत आवसधक ववकास 
योिनाले स्थानीय ववकासका आवश्यकता र यसमा गररने वियाकलापहरूलाई स्थानीय भगूोल र 
प्राकृसतक अवस्थासुँग िोड्छ। स्थानीय तहको आवसधक योिनामा रर्नीसतक मागषदशषनको अंश सानो 
तर स्थानगत सम्भागको पक्ष ववस्ततृ हनु ुपनेमा सो हनु नसकेका कारर् हाल सनमाषर् भएका आवसधक 
योिनाहरू कायाषन्वयनमा आउन सकेका छैनन।् नेपाल सरकारले प्रदेशसुँग सहकायष गरी स्थानीय 
नागररक, स्थानीय िनप्रसतसनसध र स्थानीय तहका कमषचारीतन्रको स्वासमत्वबोध हनेुगरी स्थानगत 
आधारमा आवसधक योिना सनमाषर्मा सहयोग गनष सक्नपुछष। स्थानीय तहले आवसधक योिना सनमाषर् 
गदाष मध्यम तथा दीघषकालीन प्रकृसतका आयोिना सूची समेत तयार गनुषपने काननुी व्यवस्थालाई 
कायाषन्वयन गरी वयनै सूचीका आधारमा पररयोिना बैंक सनमाषर् गरी यी पररयोिनालाई मध्यकालीन खचष 
संरचनामा समावेश गरी यसैको आधारमा वावर्षक ववकास योिना सनमाषर् गने पिसतको खाुँचो रहेको छ। 
यो वववरर्ात्मक लेखमा स्थानगत आवसधक ववकास योिनाका अवधारर्ा र यसका सम्भागबारे चचाष 

                                                           
*पूवष सघचव, नेपाल सरकार 

इमेलः gopikhanal@gmail.com 
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गररएको छ। यो लेख स्थानीय तहका िनप्रसतसनसध र स्थानीय तहको आवसधक ववकास योिना 
सनमाषर्का सरोकारवालाई लघक्षत गररएको छ। 

शब्दकुञ िीः स्थानगत योिना, रर्नीसतक योिना, भ-ूउपयोग योिना, स्थानीय ववकास, ददगो 
ववकास। 
 

पररचय 
 

स्थानीय तहको ववकास योिना सनमाषर् गदाष राविय योिना आयोगबाट तयार गररएको स्थानीय तहको 
योिना तिुषमा ददग्दशषनमा उल्लेख गररएका ववर्यक्षेरलाई समेटी स्थानगत आधारमा बनाउनपुछष। 
स्थानगत आवसधक ववकास योिनाले स्थानीय बाससन्दा र त्यहाुँको भगूोलबीच अन्तरसम्बन्ध कायम गरी 
स्थानीय तहमा गररने सडक सनमाषर्, भ-ूउपयोग, वातावरर् संरक्षर्, बस्ती ववकास, सहरी पनुःरोत्थानका 
पूवाषधार सनमाषर् आददका नक्सा, स्थान, मापदण्ड, सनमाषर् योिना, पररयोिना खाका, गरु्स्तर आदद सवहत 
स्थानीय नागररकहरूको आसथषक तथा सामाघिक समवृिलाई प्रविषन गनष भौसतक खाका प्रदान गछष। यो 
योिनाले स्थानीय तहको यातायात, वातावरर् संरक्षर्, स्थानीय आसथषक ववकास, घशक्षा, स्वास््य एवं 
सामाघिक ववकास, पूवाषधार ववकास िस्ता क्षरेलाई समेट्ने गदषछ। स्थानगत आवसधक ववकास योिना 
स्थानीय तहको ववकास तथा समवृिको रूपरेखा मार नभई उक्त क्षेरको सनु्दरता, प्रकृसतको संरक्षर् र 
मानव र प्रकृसतबीचको तालमेलको मागषदशषन पसन हो (UN Habitat Nepal, 2025)। 

स्थानगत योिनाका वास्तववक योिनाकारहरू स्थानीय िनता नै हनु,् र यसको सनमाषर्मा संलग्न 
प्राववसधक िनशघक्तले यो योिना सनमाषर् गदाष स्थानीय िनताका प्रसतसनसधसुँग सुँगै बसेर स्थानीय 
िनतासुँग घसनष्ठ संवाद र सहकायष गरेर बनाउनपुदषछ। यो योिना वावर्षक ववकास कायषिमको 
कायाषन्वयनको वास्तववक स्रोत हो। यो योिना मससनो रूपमा केलाएर बनाइने योिना हो। िापानी 
आवकष टेक्ट केन्िो टाुँगेले लघुम्बनीको गरुु योिना बनाउुँदा सोही क्षेरमा बसी कुना-कुना केलाएर यसको 
ऐसतहाससक अध्ययन गरी पयाषि छलर्लपसछ सनमाषर् गरेका सथए (Lumbini Social Service Foundation, 

n.d.)। त्यसैले कुनै स्थानको स्थानगत आवसधक ववकास योिना बनाउुँदा सो स्थानको भगूोल, आसथषक-
सामाघिक पररवेश, इसतहास, मूल्य, मान्यता तथा संस्कृसतको पयाषि ववश्लरे्र् गरेर मार सनमाषर् 
गनुषपदषछ। 
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आकृसत १ : लघुम्बनी गरुूयोिना 

 श्रोत:  (Lumbini Social Service Foundation, n.d.) 

 

आवसधक ववकास योिनासम्बन्धी काननुी व्यवस्थाहरू 
 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ को दर्ा २४ मा गाउुँपासलका तथा नगरपासलकाले आफ्नो 
असधकार क्षेरका ववर्यमा स्थानीय स्तरको ववकासका लासग आवसधक, वावर्षक, रर्नीसतक, ववर्यक्षेरगत, 
मध्यकालीन तथा दीघषकालीन ववकास योिना बनाई लागू गनुषपने व्यवस्था छ (नेपाल सरकार, 
२०७४)। सो ऐनमा यसरी योिना बनाउुँदा नेपाल सरकार र प्रदेश सरकारको नीसत, लक्ष्य, उदे्दश्य, 
समयसीमा र प्रवियासुँग अनकूुल हनेु गरी वातावरर्, बालमैरी, िलवाय ु पररवतषन अनकूुलन, ववपद् 
व्यवस्थापन, लैवङ्गक ववकास तथा सामाघिक समावेशीकरर् िस्ता अन्तरसम्बघन्धत ववर्यलाई ध्यान 
ददनपुने उल्लेख गररएको छ। 

स्थानीय तहले आवसधक योिना सनमाषर् गदाष (१) आसथषक ववकास र गररबी सनवारर्मा प्रत्यक्ष योगदान 
पगु्ने, (२) उत्पादनमूलक तथा सछटो प्रसतर्ल प्राि गनष सवकने, (३) िनताको िीवनस्तर, आम्दानी र 
रोिगारी बढ्ने, (४) स्थानीय बाससन्दाहरूको सहभासगता िटु्ने, स्वयंसेवा पररचालन गनष सवकने तथा 
लागत कम लाग्ने, (५) स्थानीय स्रोत, साधन र सीपको असधकतम प्रयोग हनेु, (६) मवहला, 
बालबासलका तथा वपछसडएका वगष, क्षेर र समदुायलाई प्रत्यक्ष लाभ पगु्ने, (७) लैवङ्गक समानता र 
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सामाघिक समावेशीकरर् असभववृि हनेु, (८) ददगो ववकास, वातावरर्ीय संरक्षर् तथा सम्बिषन गनष 
सघाउ परु् याउने, (९) भावर्क तथा सांस्कृसतक पक्षको िगेनाष तथा सामाघिक सद्भाव र एकता असभववृिमा 
सघाउ परु् याउने ववर्यलाई प्राथसमकता ददनपुदषछ (नेपाल सरकार, २०७४)। 

स्थानीय तहहरूले आवसधक, रर्नीसतक तथा क्षेरगत योिना सनमाषर् गदाष मध्यम तथा दीघषकालीन 
प्रकृसतका आयोिनाको सूची समेत तयार गनुषपने काननुी प्रावधान रहेको छ। स्थानीय तहको आवसधक 
योिनाको सहिीकरर्का लासग राविय योिना आयोगले स्थानीय तहको योिना तिुषमा ददग्दशषन 
कायाषन्वयनमा ल्याएको छ (राविय योिना आयोग, २०७८)। यो ददग्दशषनले ववर्यक्षेरगत योिना 
तिुषमा गदाष स्थानगत योिना (Spatial Planning) को अवधारर्ामा आधाररत भई भौगोसलक सूचना 
प्रर्ाली वा एकीकृत योिना तिुषमा सम्बन्धी सफ्टवेयरको प्रयोग गनष सझुाव ददएको छ। 

स्थानीय शासन कायषसम्पादन मूल्याङ्कन (सञ्चालन तथा व्यवस्थापन) कायषववसध, २०८२ मा वावर्षक 
बिेटमा समावेश भएका आयोिना वा कायषिमलाई स्वीकृत दीघषकालीन वा ववर्यक्षेरगत योिनाले 
सनधाषरर् गरेका स्थानीय ववकासका प्राथसमकता क्षेरअनसुार सांकेतीकरर् गरेको भन्ने सूचक समावेश 
गररएको छ। उक्त कायषववसधमा वावर्षक योिनामा सडक गरुुयोिनाले प्राथसमकीकरर् गरेको सडकको 
प्रसतशत तथा िोघखम संवेदनशील भ-ूउपयोग योिनाको सनमाषर्लाई समेत अङ्कभार प्रदान गररएको छ 
(नेपाल सरकार, २०८२)। 

आकृसत २: स्थानीय तहको आवसधक ववकास योिनाका खण्डहरू 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

स्थानीय आवधिक योजना 

रणनीधिक योजना स्थानगि योजना 

पररयोजना बैंक 

मध्यकालीन खर्च संरर्ना 

वाधषचक योजना िथा कायचक्रम 

खररद योजनाको धनमाचण 

योजनाको कायाचन्वयन  

Source : UN-Habitat Nepal (2025) 
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स्थानगत आवसधक ववकास योिनाका सम्भागहरू 
 

भ-ूउपयोग क्षरे 
 

एकीकृत स्थानगत आवसधक ववकास योिनाको सबैभन्दा महत्वपूर्ष पाटो सो क्षेरको ददगो भ-ूउपयोग 
योिनाको सनमाषर् हो। नेपाल भकूम्पीय िोघखम क्षेरमा रहेकाले यहाुँ िोघखम संवेदनशीलता ववश्लरे्र् गरी 
भ-ूउपयोगको आधारमा मार संरचना तथा पूवाषधारहरू सनमाषर् गनुषपदषछ। भ-ूउपयोग योिना सनमाषर् गदाष 
नेपाल सरकारबाट िारी गररएको भ-ूउपयोग ऐन, २०७६ लाई आधार मान्नपुदषछ। 

उक्त ऐनअनसुार स्थानीय तहले भ-ूउपयोग योिना सनमाषर् गदाष आफ्नो क्षेरको भगूोललाई भ-ूबनोट, 
भसूमको क्षमता तथा उपयकु्तता, भसूमको मौिदुा उपयोग र आवश्यकता समेतका आधारमा (१) कृवर् 
क्षेर, (२) आवासीय क्षेर, (३) व्यावसावयक क्षेर, (४) औद्योसगक क्षेर, (५) खानी तथा खसनि क्षेर, 
(६) वन क्षेर, (७) सांस्कृसतक तथा परुाताघत्वक महत्त्वको क्षेर, (८) नदी, खोला, ताल तथा ससमसार 
क्षेर, (९) सावषिसनक उपयोगको क्षेर र (१०) आवश्यकता अनसुार अन्य क्षरेमा ववभािन गनुषपछष 
(नेपाल सरकार, २०७६)। 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ को दर्ा २७(२) मा “स्थानीय तहहरूले भ-ूिोघखम 
संवेदनशीलताका आधारमा िग्गाको उपयोग सम्बन्धी मापदण्ड तोक्नपुने र त्यस्तो मापदण्डको अधीनमा 
रही तोवकएको क्षेरमा मार भवन सनमाषर् गनष स्वीकृसत ददन सवकनेछ” भनी उल्लेख गररएको छ (नेपाल 
सरकार, २०७४)। यस प्रावधानमा रही स्थानीय तहहरूले भ-ूउपयोग योिनाको आधारमा कुन क्षेरमा 
कस्तो संरचना सनमाषर् गने भन्ने सम्बन्धमा सनयमन गनष सक्दछन।् सोही ऐनको दर्ा २७(३) मा 
पासलकाको पूवष स्वीकृसत नसलई कसैले पसन भवन सनमाषर्का लासग िग्गा खण्डीकरर् वा ्लवटङ गनष 
नपाउने व्यवस्था गररएको छ। 

भ-ूउपयोग योिना सनमाषर् गदाष भौगोसलक सूचना प्रर्ाली (GIS Map) मा आधाररत भई सनमाषर् 
गनुषपदषछ। हाल QGIS िस्ता ओपन सफ्टवेयर उपलब्ध भएकाले यस्तो नक्सा बनाउन त्यसत कदठन 
हुुँदैन। यस्ता नक्साहरू अन्य सफ्टवेयरमा पसन बनाउन सवकन्छ। 

नेपाल सरकारबाट स्वीकृत गररएको बस्ती ववकास, सहरी योिना तथा भवन सनमाषर् सम्बन्धी आधारभतू 
सनमाषर् मापदण्ड, २०७२ को बुुँदा ११ मा स्थानीय तहहरूले स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ ले 
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तोकेको प्रविया पूरा गरी नगर क्षेरमा पूर्ष वा आंघशक रूपमा िोघखम संवेदनशील भ-ूउपयोग नक्सा 
(Risk Sensitive Land Use Map) कायाषन्वयनमा ल्याउनपुने व्यवस्था छ। यो प्रयोिनका लासग स्थानीय 
तहको पररर्द्ले राविय वन नीसत, २०७१ ले आत्मसात गरेको “एक घर-एक रूख, एक गाउुँ-एक वन, 
एक नगर-अनेक उद्यान” को अवधारर्ालाई मध्यनिर गदै राविय भ-ूउपयोग नीसत, २०७२ र राविय 
भ-ूउपयोग ऐन, २०७६ का आधारमा भसूमलाई ववभािन गरी भ-ूउपयोग नक्सा तयार गनुषपने र 
तोवकएको क्षेरमा तोवकएको प्रयोिनका लासग मार सनमाषर् अनमुसत प्रदान गनष सवकने प्रावधान रहेको 
छ। 

घिल्ला ववपद् व्यवस्थापन ससमसतले ववशेर्ज्ञहरूको संलग्नतामा िोघखमयकु्त क्षेरको पवहचान गरी भवन 
सनमाषर्मा प्रसतबन्ध लगाउन ससर्ाररस गरेमा स्थानीय तहले त्यस्तो क्षेरमा भवन सनमाषर् अनमुसत ददन 
नसक्ने प्रावधान समेत उक्त बुुँदामा रहेको छ (सहरी ववकास मन्रालय, २०७२)। 

आकृसत ३ : भ-ूउपयोग योिनाका वगीकरर् क्षेरहरू 

 
हररयाली तथा वातावरर्ा संरक्षर् क्षरे  
 

हररयाली तथा वातावरर् संरक्षर् योिनामा नगरपासलकाले आफ्नो क्षेरमा आवश्यक पाकष हरू, हररत 
उद्यानहरू, बोटासनकल गाडेनहरू, वन क्षेरहरू, घचसडयाखाना, स-साना हररत आइल्यान्डहरू, सरसर्ाइ, 
ल्यान्डवर्ल साइटहरू, प्रदूर्र् सनयन्रर्, सडक आसपास हररयाली, ताल-पोखरीको सनमाषर् तथा संरक्षर्, 
स्थानीय इनार तथा पानीका महुानको संरक्षर्, नदी वकनारको संरक्षर् आदद ववर्यहरू समेट्नपुछष। यस 



प्रशासन, वर्ष 5७, अङ् क २, पूर्ाषङ् क 1४२, प.ृ 1३-3३ 

19 
 

योिनामा बर, वपपल, शमी आददका चौतारोहरूको सनमाषर्का ववर्यहरू पसन समावेश हनेु गदषछ। 
कसतपय देशहरूले यस योिनामा Eco-desi gn का अवधारर्ा समेत अघघ सारेका छन।् 

राम्रा गाउुँ तथा नगरहरूमा हररयाली हनेु गदषछ। नेपालमा पसन प्राचीन कवपलवस्त ुर प्राचीन िनकपरु 
रू्ल र बगैंचाले सघिएको सनु्दर सहर सथयो भन्ने कुरा इसतहासमा पढ्न पाइन्छ (नेपाल सरकार, 
२०७४)। सावषिसनक संरचना सनमाषर् गदाष आसपास पयाषि हररयाली हनेु गरी सनमाषर् गनुषपदषछ। 
हररयाली वातावरर् क्षरेको प्रविषनका लासग स्थानीय तहले वातावरर्मैरी स्थानीय शासनको प्रारूप, 
२०७८ लाई कायाषन्वयनमा ल्याउनपुछष। यस प्रारूपले घरपररवारदेघख घिल्ला तहसम्मका वातावरर्मैरी 
स्थानीय शासनका सूचकहरू समावेश गरेको छ (संघीय मासमला तथा सामान्य प्रशासन मन्रालय, 
२०७८)। 

स्थानीय यातायात क्षरे 

नगरपासलकाहरूले स्थानीय आसथषक ववकास र सावषिसनक सेवामा स्थानीय नागररकको सहि पहुुँच 
ससुनघश्चत गनष स्थानीय यातायात योिना सनमाषर् गनुषपदषछ। यस योिनामा योिना अवसधभर सनमाषर् हनेु 
सडक तथा यातायातका अन्य माध्यमको खाका तयार गररन्छ। सडक सनमाषर् गदाष सडकको असधकार 
क्षेर समेत उल्लेख गनुषपछष। सहरी योिना, बस्ती ववकास तथा भवन सनमाषर् सम्बन्धी मापदण्ड, २०७२ 
ले सडक असधकार क्षेरसम्बन्धी स्पष्ट व्यवस्था गरेको छ। 

सहरी क्षेरमा हाल सवारीसाधनरवहत सडक (No Car Street) को अवधारर्ा ववश्वव्यापी रूपमा 
कायाषन्वयनमा आएको छ। सहरहरू सवारीसाधनका लासग मार नभई साइकल र पैदलयारीका लासग 
समेत उपयोगी हनेु गरी सनमाषर् गनुषपदषछ। सामान्यतया सहरको सडिाइन गदाष १५ समनेटसम्मको 
दूरीसभर मासनसलाई वहुँड्न प्रोत्साहन गने गरी सडिाइन गनुष उपयकु्त मासनन्छ (Steuteville, 2021)। 
वातावरर् तथा मानव स्वास््यका दृवष्टले घना सहरी क्षेरमा साइकल लेनसबनाको सडक सनमाषर् गनुष 
उघचत मासनुँदैन। 

स्थानीय तहले सडक सनमाषर् गदाष कम्तीमा पेटी (रु्टपाथ) सवहतको सडक सनमाषर् गनुषपदषछ। सडक 
यातायात गरुुयोिनामा सडकको नामाकरर्, सडकको असधकार क्षेर तथा सेटब्याक सनधाषरर्, सडक 
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खण्डको सनधाषरर्, सडकको लम्बाइ वकटान, सडकको मूल प्रयोगको सनधाषरर् तथा सडकसम्बन्धी अन्य 
वववरर् समावेश गनुषपछष (Ministry of Federal Affairs and Local Development, 2012)। 

आकृसत ४: भरतपरु महानगरको यातायात गरुुयोिना 

 

(क)  स्थानीय सावषिसनक पूवाषधार ववकास क्षरे : यस योिनामा खेलकुद ग्राउन्ड, िलववद्यतु, कभडष 
हल, सामदुावयक भवनहरू, ससटी हल, रंगशालाहरू, वडा कायाषलयलगायत पासलकाका कायाषलयहरू, 
पयषटकीय पूवाषधारहरू आदद समावेश गररन्छ। 

(ख)  एकीकृत बस्ती ववकास, िग्गा एकीकरर् तथा आवास क्षरे : नेपालका प्राचीन बस्तीहरू 
एकीकृत नै सथए। अझै पसन काठमाडौं उपत्यका, वहमाली क्षेर र तराईका कसतपय स्थानमा एकीकृत 
बस्तीहरू रहेका छन।् ग्रामीर् क्षेरमा रहेका नगरपासलकाहरूको सबैभन्दा ठूलो चनुौती भनेकै बस्तीको 
एकीकरर् हो। एकीकृत बस्तीले सावषिसनक सेवा, सडक लगायतका सावषिसनक पूवाषधारको लागत 
घटाइददन्छ। यसले सामाघिक पूुँिी बढाउुँछ। अनसुन्धानहरूले यसले आसथषक गसतववसधमा समेत 
उत्पादकत्व बढाउने देखाएका छन।् 
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िग्गा एकीकरर् (Land Pooling) ले बस्ती बसाउनका लासग वा कृवर् प्रयोिनका लासग नसमलेका 
चोचामोचा िग्गाहरूलाई समलेको ्लटमा रूपान्तरर् गररददन्छ। बस्ती ववकासका लासग गररने िग्गा 
एकीकरर्मा एकीकरर्पश्चात व्यघक्तको िग्गा क्षेरर्ल घटे पसन साववकको भन्दा बढी मूल्यको घडेरीमा 
रूपान्तरर् हनेु गदषछ (सहरी ववकास मन्रालय, २०४५)। स्थानीय तहहरूले सस्तो स्थानको िग्गा 
वकनेर त्यसलाई व्यवघस्थत घडेरीका रूपमा ववकास गरी सबिी गरेर पसन एकीकृत बस्ती ववकास गनष 
सक्छन।् 

एकीकृत बस्ती ववकास गदाष मसलला धान र्ल्ने स्थानमा गनुष उपयकु्त हुुँदैन। परुाना बस्तीहरूलाई 
ववकास गनुषपदषछ। अब बस्ती ववस्तार छररएका सहर (Sprawl City) भन्दा बस्तीको सघनता (Compact 

City) मा िोड ददने गररएको छ, तावक सानो स्थानबाट मासनसले वहुँडेरै सेवा पाउन सकून।् सरकारी 
कायाषलय राख्दा पसन छरपस्ट रूपमा भन्दा एकीकृत रूपमा राख्दा सेवा प्रवाह र समन्वयमा सहिता 
हनु्छ। 

(ग)  स्थानीय आसथषक ववकास क्षरे : स्थानीय आसथषक ववकास योिनामा सनिी लगानी पररचालन, 
बाह्य लगानी आकर्षर्, लघ,ु घरेल ु तथा साना उद्योगको प्रविषन, लगानी बढाउन पूवाषधार सनमाषर्, 
औद्योसगक कररडोर, औद्योसगक ग्राम सनमाषर्, आयमूलक तथा सीपमूलक कायषिम सञ्चालन, बहपु्राववसधक 
घशक्षालय सनमाषर्, वस्त-ुववशेर्का औद्योसगक क्षेर सनमाषर् िस्ता ववर्यहरू समावेश हनु्छन।् 

नेपाल सरकारले हाल “एक पासलका-एक औद्योसगक ग्राम” अवधारर्ा कायाषन्वयनमा ल्याएको छ। 
कसतपय स्थानीय तहहरूले “एक स्थानीय तह-एक उत्पादन” अवधारर्ा ल्याएका छन ् भने कसतपयले 
“एक घर-एक उत्पादन” अवधारर्ा पसन अघघ सारेका छन।् स्थानीय आसथषक ववकास योिनामा सनिी 
लगानीको समेत प्रक्षेपर् गनुषपदषछ। सक्षम स्थानीय तहहरूले सनिी क्षेरको लगानी आकवर्षत गने 
उपायहरू अवलम्बन गरेका हनु्छन ्(संघीय मासमला तथा सामान्य प्रशासन मन्रालय, २०७९)। 

(घ)  स्थानीय सामाघिक ववकास तथा सावषिसनक सेवा सम्बन्धी योिन: स्थानीय तहको 
घिम्मेवारीमा घशक्षा, स्वास््य, सामाघिक समावेशीकरर्, लैवङ्गक समानता, बाल ववकास आदद सामाघिक 
ववकासका क्षेरहरू पदषछन।् यसका असतररक्त अघग्न सनयन्रर्, नगर प्रहरी, ससर्ाररसलगायत अन्य 
सावषिसनक सेवाको घिम्मेवारी पसन रहेको छ। आफ्नो क्षेरमा सवुवधासम्पन्न अस्पताल स्थापना गनष 
नगरपासलकाले पहल गनुषपदषछ। दईु वा दईुभन्दा बढी पासलका समलेर पसन यस्ता ववघशष्ट अस्पताल 
सनमाषर् गनष सक्छन।् 
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कसतपय नगरपासलकाहरूले सावषिसनक ववद्यालयमा ववज्ञान, प्रववसध, इघन्िसनयररङ तथा गघर्त (STEM) 
पररयोिना अघघ सारेका छन ् भने कसतपयले “एक ववद्यालय-एक ववशेर्ता” कायषिम सञ्चालन गरेका 
छन।् 

(ङ)  ववपद् िोघखम न्यूनीकरर् तथा उत्थानशील ववकास क्षरे:  राम्रा सहर र गाउुँमा पयाषि खलुा 
स्थान रहने गदषछ। सक्षम सहर र गाउुँहरू उत्थानशील हनेु गदषछन,् िसले उनीहरूलाई ववपद्सुँग िधु्न 
सक्षम बनाउुँछ। उत्थानशील ववकास योिना ववपद् तथा िलवायसुुँग सामना गने योिना हो। भवन 
संवहताको कायाषन्वयन, सहरी योिनाको कायाषन्वयन, भकूम्प प्रसतरोधी भवन सनमाषर्, ववपद्का लासग 
पूवषतयारी, वर्ाषदको पानी सङ्कलन, िलाधार क्षरे सनमाषर् आदद ववर्यहरू यसमा पदषछन।् 

अवहले कसतपय स्थानमा पानीका महुान सकु्दै िाुँदा बस्तीहरू नै सनष थालेका छन।् नेपालमा केही 
दशकअघघ ितासकैु पोखरीहरू हनेु गदषथे, िसले पानीका महुान िोगाउने कायष गदषथे। पोखरी संरक्षर् 
िलवाय ु पररवतषनसुँग िधु्न उपयोगी हनु्छ। पानी सकेुको रानीपोखरी अवहले पनुिीववत भएको छ। 
नेपालमा यस्ता प्राचीन पोखरीहरू छन,् िसको संरक्षर् आवश्यक छ। 

(च) सहरी पनुरोत्थान तथा पनुसनषमाषर् क्षरे: ऐसतहाससक तथा सांस्कृसतक महत्त्वका प्राचीन बस्तीहरूले 
आफ्नो मौसलकता िोगाउन, सम्पदाको संरक्षर् गनष तथा आफ्नो स्थानलाई पयषटकीय आकर्षर्को केन्द्र 
बनाउन सहरी पनुरोत्थान योिना सनमाषर् गनुष िरुरी हनु्छ। सबै नगरपासलकाहरूमा यस्ता स्थान 
उपलब्ध नहनु सक्छन।् 

नवलपरासीको रामग्राम, दैलेखको दलु्ल,ु िमु्लाको ससंिा, रुपन्देहीको लघुम्बनी, कवपलवस्तकुो 
सतलौराकोट, धनरु्ाको िनकपरु, डडेलधरुाको िोगबढुा, दोलखाको परुानो दोलखा बिार, भोिपरुको 
ददङ्ला, मसु्ताङको लोमाङथाङ, काभ्रकेो पनौती तथा दा्चा, बाराको ससम्रौनगढ, काठमाडौंको साुँख ुआदद 
क्षेरमा यस्तो योिना सनमाषर् गरी ती क्षेरको प्राचीन गौरव पनुस्थाषवपत गनष सवकन्छ। 

स्थानगत आधारमा आवसधक ववकास योिना बनाउन आवश्यक िनशघक्त 

(क)  प्राववसधक ववज्ञको सहभासगता: स्थानगत आधारमा आवसधक ववकास योिना सनमाषर्मा 
संलग्न परामशषदाताको वटममा प्राववसधक ववज्ञहरूको बहलुता हनु ु आवश्यक छ। उक्त ववज्ञ वटमले 
स्थानीय तहका िनप्रसतसनसधको प्रत्यक्ष सनदेशन र समन्वयमा रही स्थलगत रूपमा सनयसमत रूपमा बसस 
कायष योिना सनमाषर् गनुषपछष (संघीय मासमला तथा सामान्य प्रशासन मन्रालय, २०७५)। यो योिना 
बावहर बसेर बनाउने योिना होइन। यो योिना स्थानीय िनताको सखुसमवृि र सवुवधाको दीघषकालीन 



प्रशासन, वर्ष 5७, अङ् क २, पूर्ाषङ् क 1४२, प.ृ 1३-3३ 

23 
 

खाका भएकाले योिना सनमाषर्मा संलग्न कायष टोलीले नगरपासलकाको कुनाकुनामा गएर गवहरो अध्ययन 
गरी प्राववसधक रूपमा तयार गनुषपछष। 

(ख) स्थानीय सहभासगता र िनशघक्त आवश्यकता : यो योिनाको बारेमा स्थानीय नागररकलाई 
िानकारी हनु ुआवश्यक छ र उनीहरूको सहमसत िटुाउन ुपछष। स्थानगत योिना सनमाषर् गदाष सहरी 
योिनाकार, सससभल इघन्िसनयर, आवकष टेक्ट, भौगोसलक सूचना प्रर्ाली (GIS) ववज्ञ, स्थानीय शासन ववज्ञ, 
वातावरर् इघन्िसनयर, सवेयर िस्ता िनशघक्तहरू आवश्यक पछष। 

यस योिनामा स्थानीय नागररक, स्थानीय िनप्रसतसनसध र स्थानीय तहका कमषचारीहरूको अत्यसधक 
सहभासगता हनु ुआवश्यक छ। योिना सनमाषर् सहभागी ढङ्गले, समवहन तररकाले केलाएर बनाइन ुपछष। 
ववज्ञ टोली सनयसमत रूपमा स्थानीय तहको पररसरमा कायाषलय खोली अध्यक्ष वा प्रमखुको प्रत्यक्ष 
सनदेशनमा कायष गनुषपछष। योिना सनमाषर् अवसधभर यस टोलीले अन्यर काम गनुष हुुँदैन। 

नेपालमा वीरेन्द्रनगर, वटकापरु, महेन्द्रनगर, रािववराि, कोहलपरु, लमहीका केही स्थानलाई स्थानगत 
योिनाका नमूना मासनन्छ। तर ती स्थानहरूमा पसन रैथाने वास्तकुला पयाषि ख्याल गररएको छैन। 

स्थानगत योिना सनमाषर्का प्रवियाहरू:   स्थानगत सम्भागलाई समेत समेवटने गरी सनमाषर् हनेु 
आवसधक ववकास योिना समय र िनशघक्तको माग गदषछ। यसमा देहायका प्रवियाहरू अवलम्वन 
गररन ुपछष। 

तासलका १: स्थानगत आवसधक ववकास योिनाका वियाकलाप 

वियाकलाप 
1. कायाषपासलकाको बैठकबाट  स्थानगत योिना सनमाषर्को सैिाघन्तक सनर्षय 
2.  कायषपासलका बैठकबाट  स्थानगत योिना सनमाषर्को सनर्षय 
3. स्थानगत योिना सनमाषर्मा सुँलग्न हनेु ववज्ञका ववज्ञ छनौट 
4. योिना सनमाषर् टोलीको पररयोिना कायाषलयको भवन उपलब्ध 
5. योिना सनमाषर् टोलीको लघिघस्टक व्यवस्था 
6. योिना सनमाषर् टोलीको लासग अनघुशक्षर्, असभमखुीकरर् 
7. योिना सम्बन्धमा स्थानीय तहका िनप्रसतसनसधलाई असभमूखीकरर्  
8. योिना सनमाषर् 
9. योिनाको पनुरावलोकन  
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स्थानगत योिना सनमाषर्का क्षरे र पररयोिनाहरू : स्थानगत योिना सनमाषर् पसछ यसलाई 
तत्काल कायाषन्वयनमा लैिान ुपछष। यसको कायाषन्वयन कायषयोिना समेत सनमाषर् गररन ुपछष। यसको 
कायाषन्वयनका लासग अत्यावश्यक केही पररयोिना सूची तल उल्लेख गररएको छ।  

तासलका २: स्थानगत आवसधक ववकास योिनाका सम्भाववत पररयोिना 

क्षरे  सम्भाववत पररयोिना 
भ-ूउपयोग 
योिना,िग्गा 
एकीकरर् तथा बस्ती 
ववकास क्षेर  

 िोघखम संवेदनशील भउूपयोग क्षेरको नक्शाङ्कन तथा भउूपयोग योिनाको 
वववरर् 

 सरकारी भवनको प्रादेघशक वास्तकुलामा आधाररत आवकष टेक्चर सडिाइन  
 िग्गा एकीकरर् तथा ववकास, घर एकीकरर् र एकीकृत वस्ती ववकास 

कायषिम 
 आवासीय, व्यापाररक र सामदुावयक भवनहरुको स्थानीय वास्तकुलामा 

आधाररत आवकष टेक्चर सडिाइन 
 घियोस्पाससयल मेवट्रक प्रर्ालीमा आधाररत घर नम्बर 

स्थानीय यातायात तथा 
सावषिसनक पूवाषधार 
ववकास क्षेर 

 सडकको सनमाषर् 
 सावषिसनक सेवाको क्षेरहरु, सावषिसनक ववद्यालय, अस्पताल, रङ्गशाला, 

सभाहलको सडिाइन 
 सनमाषर् हनेु संरचनाको सहरी योिना तथा भवन सनमाषर्  
 बसपाकष  तथा पावकष ङ्ग स्थल 
 नदी सनयन्रर् कायषिम  
 ववद्यतु तथा सूचना प्रववसध सेवा 

वातावरर् संरक्षर् 
क्षेर  

 पाकष  बोटासनकल गाडेन, सडक दायाबायाुँ हररयाली, स-साना उद्यान, 
वरवपपल चौतारी 

 पाकष , पोखरी, उद्यान तथा खलुास्थानको योिना 
 सहरी सौन्दयीकरर् योिना 
 ल्याण्डवर्ल साइट 
 ताल पोखरी संरक्षर्, इनार तथा पानीको महुान संरक्षर् र नदी वकनार 

संरक्षर् 
स्थानीय आसथषक 
ववकास क्षेर  

 मखु्य बिार केन्द्रहरु, हाट बिार, सङ्कलन तथा घचस्यान केन्द्र 
 लघ,ु घरेल ुतथा साना उद्योग प्रवधषन केन्द 
 औद्योसगक ग्राम सनमाषर् योिना 
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  सतह ससंचाई आयोिना 
 आयमूलक तथा सीपमूलक कायषिम 
 बहपु्राववसधक घशक्षालय 

सामाघिक ववकास 
क्षेर  

 स्वास््य संस्था पूवाषधार संरचना सनमाषर् र सेवा सञ्चालन योिना 
 खानेपानी, सरसर्ाई र ढल सनकास योिना 
 बाल संरक्षर् र बालगहृ सम्बन्धी योिना  
 पोर्र् कायषिम 
 पाइप प्रर्ालीमा आधाररत खानेपानी आयोिना 
 लैंवङ्गक वहंसा न्यूनीकरर् कायषिम 
 ववद्यालय घशक्षामा कृवर्, वन, इघिसनयररङ्ग, कम््यटुर अभ्यास कायषिम 
 ज्येष्ठ नागररक तथा अपाङ्गता भएका व्यघक्तमैरी ग्राम 
 मवहला छाराबास र सेल्टर हाउस 

पनुरूत्थान र पनु: 
सनमाषर् क्षेर  

 संरघक्षत, ऐसतहाससक, साुँस्कृसतक र पयषकटीय क्षेर ववकास योिना 
 पनुसनमाषर् तथा पनुलाषभ योिना 
 परुाना सहर सनमाषर् 

स्थानगत आवसधक ववकास योिना सनमाषर् र कायाषन्वयनका चनुौतीहरू तथा संवोधन 
 

(१) योिना सम्बन्धी आम बझुाइ र त्यसका प्रभाव: नेपालमा “आवसधक योिना” भन्नासाथ 
राविय योिना आयोग र साववकका घिल्ला ववकास ससमसतले सनमाषर् गने गरेको योिना हो भन्ने आम 
बझुाइका कारर् स्थानीय तहका योिनामा समेत यसैको अनशुरर् हनेु गरेको छ। स्थानीय तहका 
योिनामा रर्नीसतक पक्ष सानो हनेु र स्थानगत पक्ष असधक हनेु गदषछ। राविय योिना आयोगबाट 
सनमाषर् गररएको स्थानीय तहको योिना तिुषमा ददग्दशषन, २०७८ मा स्थानगत योिनाका बारेमा केही 
उल्लेख भए पसन यस योिना कसरी सनमाषर् गने भन्न ेचरर्हरू र प्रवियाहरू स्पष्ट छैनन।् स्थानगत 
योिनालाई संस्थागत गनष राविय योिना आयोगले तयार गरेको ददग्दशषनलाई पररमािषन गनुष आवश्यक 
छ। 

 

(२) ववस्ततृ कायषन्वयन मागषदशषन आवश्यक: स्थानगत आवसधक योिना सनमाषर्का लासग राविय 
योिना आयोगले सङ्घीय मासमला तथा सामान्य प्रशासन मन्रालय र सहरी ववकास मन्रालयसुँग सहकायष 
गरी ववस्ततृ योिना तिुषमा ददग्दशषन कायाषन्वयनमा ल्याउन आवश्यक छ। हाल यो योिना कसरी 
सनमाषर् गने भन्न ेसम्बन्धमा सरोकारवालामा अवधारर्ागत अस्पष्टता देघखन्छ। स्थानीय आवसधक ववकास 
योिना र सहरी ववकास मन्रालयको लगानीमा सनमाषर् भएको एकीकृत सहरी ववकास योिनाबीच पसन 
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तालमेल देघखुँदैन। योिना सनमाषर् गदाष स्थानीय तहका संघ/महासंघसुँग पसन सहकायष गनुष आवश्यक 
छ। 
 

(३) अनकुरर्ीय उदाहरर्को कमी: नेपालमा स्थानगत योिनाका अनकुरर्ीय उदाहरर्हरू 
अत्यन्तै कम छन।् पञ्चायतकालमा वीरेन्द्रनगर, वटकापरु, महेन्द्रनगर र रािसबरािमा आंघशकरूपमा 
स्थानगत योिना अभ्यास गररएको सथयो। लोकताघन्रक समयमा भने उल्लेखनीय योिना कायाषन्वयनमा 
आउन सकेन। संघीयता लागू भएपसछ प्रदेशहरूले आफ्नो रािधानी स्थानगत आधारमा योिना बनाई 
पनु:सनमाषर् गने अवसर पाएका सथए। यो अवसर अझै कायम छ। 
सहरी ववकास मन्रालयले नेपालका सबै घिल्लाका सदरमकुाम र घिल्ला सदरमकुामा नरहेका प्रदेश 
रािधानीहरूको स्थानगत आधारमा ववस्ततृ गरुुयोिना बनाई कायाषन्वयन गनष सक्न ुपछष। हाल नेपालमा 
सहरी योिनामा ववशेर्ज्ञता भएका मन्रीहरू पाउन ुदलुषभ छ। मन्रीहरू ववर्यववज्ञ हनुपुने रािनीसतक 
सचेतना र संस्कृसत ववकास हनु सकेको छैन। 

 

(४) िनशघक्तको अभाव: स्थानगत आवसधक योिना सनमाषर्को सबैभन्दा पेघचलो पक्ष भनेको 
िनशघक्तको अभाव हो। योिना सनमाषर्मा सहरी योिनाकार लगायत प्राववसधक िनशघक्तको ठूलो खाुँचो 
रहेको छ। यसका लासग स्थानीय ववकास प्रघशक्षर् प्रसतष्ठान िस्ता संस्थाबाट िनशघक्तलाई प्रमाघर्त 
तासलम ददई सो तासलम सलएका िनशघक्तलाई समावेश गनुष पछष। 

 

स्थानगत योिनाको सबैभन्दा आवश्यकता प्रदेश रािधानीहरू रहेका स्थानमा छ। नेपाल सरकारले 
आवश्यकता अनसुार ववदेशबाट ववज्ञ िनशघक्त पररचालन गनष सक्न ु पछष। दघक्षर् एघशयामा यस 
प्रकारको िनशघक्तको कमी देघखन्छ। नेपालले दात ृसनकायसुँग सहकायष गरी अनभुव भएका मलुकुबाट 
ववशेर्ज्ञ पररचालन गनष सक्छ। सङ्घीय मासमला तथा सामान्य प्रशासन मन्रालयमा रहेको प्रदेश तथा 
स्थानीय शासन कायषिमको स्रोतलाई यस क्षरेमा पररचालन गनष सवकन्छ। 

 

(५) िोघखम संवेदनशील भ-ूउपयोगको कायाषन्वयन: नेपाल सरकारले भ-ूउपयोग योिना 
पटकपटक संशोधन गरेको कारर् स्थानगत आवसधक योिनाको महत्वपूर्ष पक्ष िोघखम संवेदनशील भ-ू
उपयोग योिना कायाषन्वयनमा आउन सकेको छैन। योिना कायाषन्वयनका लासग नीसतगत घस्थरता र 
तहगत सरकारबीच सहकायष आवश्यक छ। 

 

(६) सहरी ववकास र सेवा मापदण्डको अद्यावसधकता: स्थानगत आवसधक ववकास योिनाका 
लासग सहरी ववकास मन्रालयले सहरी ववकास रर्नीसतलाई अद्यावसधक गनुष आवश्यक छ। सङ्घीय 
मासमला तथा सामान्य प्रशासन मन्रालयले ववर्यगत मन्रालयसुँग सहकायष गरी सेवा मापदण्ड सनमाषर् 
गनुषपछष। 
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(७) कायाषन्वयनमा तत्परता: स्थानगत योिना खघचषलो भएकाले योिना सनमाषर् पसछ तत्काल 
कायाषन्वयनमा लैिान ुपछष। नेपालमा हाल सनमाषर् भएका रर्नीसतक योिनाहरू दरािमा थघन्कने गरेको 
आम गनुासो छ। कसतपय स्थानमा योिना भएपसन आम नागररकलाई थाहा हुुँदैन। स्थानगत योिना 
सनमाषर् गदाष कायाषन्वयन कायषिम समेत आउन ु आवश्यक छ। प्रारम्भमा बाह्य सहयोग भए पसछ 
स्थानीय तहका सनयसमत बिेटबाट योिना कायाषन्वयन गनष सवकन्छ। 

 

(८) योिना सनमाषर्को उपयकु्त समय: स्थानगत आवसधक योिना सनमाषर्को उपयकु्त समय भनेको 
स्थानीय तहको सनवाषचनको पवहलो वर्ष हो। यसले स्थानीय िनप्रसतसनसधलाई योिना स्वासमत्ववोध गरी 
कायाषन्वयनमा लैिान मद्दत गछष। नेपालमा अरूले गरेका राम्रा कायषको स्वासमत्ववोध सलन सक्ने 
रािनीसतक संस्कृसत कमिोर भएको कारर् योिना कायाषन्वयनमा चनुौती आउुँछ। 
 

स्थानगत आवसधक योिना प्राववसधक दस्तावेि भए पसन यो रािनीसतक दस्तावेि पसन हो। रर्नीसतक योिना 
सुँगसुँगै सनमाषर् हनु ु पछष। रर्नीसतक योिनाले नीसतगत मागषदशषन प्रदान गछष भने स्थानगत योिना 
कायाषन्वयनको स्थलीय खाका प्रदान गछष। 

(९) समदुायको सहभासगता: स्थानगत आवसधक योिना सनमाषर्का लासग समदुायको सहयोग 
आवश्यक छ। समदुायको स्वासमत्व नभए पसछ कायाषन्वयनमा समस्या आउन सक्छ। सडक, पोखरी, 
नदी आदद काननुी असधकार क्षेर र स्थलगत अवस्थाबीच सभन्नताका कारर् कायाषन्वयनमा समस्या 
देघखन्छ। सक्षम स्थानीय तहमा टोल ववकास संस्थाहरू सविय भएकाले प्रारम्भमा सो संस्थालाई 
प्राथसमकता ददन ुउपयकु्त हनु्छ। 
 
(१०) सहरी पनुरोत्थान र आसथषक ववकास: स्थानगत आधारमा बनाईने सहरी पनुरोत्थान योिनाले 
आसथषक ववकासमा योगदान ददन सक्छ। भारतले अयोध्याको पनु:सनमाषर् गरेर यस क्षेरलाई प्रमखु 
पयषटकीय गन्तव्य बनाएको उदाहरर् छ। नेपालमा बाराको ससम्रौनगढलाई समसथला सभ्यताको केन्द्र, 
धनरु्ाको िनकपरुलाई वैददक सभ्यताको पयषटकीय गन्तव्य बनाउन सवकन्छ। नवलपरासीको रामग्राम, 
कवपलबस्तकुो सतलौराकोट, मसु्ताङ्गको लोमाङ्गथाङ्ग, मोरङ्गको ववराटदरबार, पनौती, अघाषखाुँघचको संस्कृत 
उत्पघत्त स्थल, रौतहटको पौराईबाबा स्थल आददको पनुसनषमाषर् र पनुरोत्थान गरी पयषटकीय गन्तव्य 
बनाउन ुसवकन्छ। भक्तपरु र शङ्खरापरु नगरपासलकाले यसमा उदाहरर्ीय काम गरेका छन।् 
 
(११) सूक्ष्म स्थानगत योिना (Micro Spatial Plan) : ववशेर् महत्व बोकेका क्षरेका लासग 
लगानी कायषिम सवहत सूक्ष्म स्थानगत योिना कायाषन्वयनमा ल्याउन ुपछष। नेपालमा प्राचीनता बोकेका 
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कसतपय स्थानहरू ओझेलमा परेका छन।् सरपरेुश्वरमा रानी सरपरुासनु्दरी देवीले बनाएको मघन्दर पररसर 
र थापाथली हाइटमा रहेको घशवालय संकटग्रस्त अवस्थामा छन।् काठमाडौं उपत्यकामा यस्ता 
संकटग्रस्त स्थान यरतर पाइन्छ। प्राचीन लोमाङ्गथाङ्गको पनु:रोत्थान योिना अघघ बढेको छैन। 
सतलौराकोटलाई मानव सभ्यताको प्राचीन सहर मासनन्छ तर यसको प्राचीनता झघल्कने गरी पनुसनषमाषर् हनु 
सकेको छैन। 
 
ववगत केही दशक यता नेपालमा इसतहास, संस्कृसत, सभ्यता र वास्तकुलामा अत्यासधक असतिमर् 
भएकोले कसतपय प्राचीन सहर र प्राचीन बस्तीहरूको पनुसनषमाषर् हनु सकेको छैन। यस्ता क्षेरको ववस्ततृ 
पवहचान गरी वहृत गरुु योिना सवहत स्थानीय तहको स्थानगत योिनामा कायषिम ल्याउन ुपछष। यस 
योिनाले स्थानीय तहलाई तासलका३ मा उघल्लघखत गन्तव्यमा डोर् याउनेछ। 

तासलका 3:  असल स्थानीय तहका ववशेर्ताहरू 

• योिनावि स्थानीय सरकार: रर्नीसतक, आवसधक तथा ववर्यक्षेरगत योिनाहरू सनमाषर् गरी सो 
योिनाका आधारमा सनमाषर् र ववकास गने स्थानीय सरकार। िस्तै, सडक सनमाषर् गदाष स्थानीय 
यातायात गरुु योिनाले तोकेको पररमार् र गरु्स्तर बमोघिम सडक बनाउने र िोघखम 
संवेदनशील भ-ूउपयोग योिनाले तोकेको क्षेरमा मार बस्तीहरू ववकास गने कायष। 
 

• हररत स्थानीय सरकार: िलवाय ु मैरी वातावरर् संरक्षर् योिना तथा वातावरर्मैरी स्थानीय 
शासनको प्रारूप बमोघिम आफ्नो क्षेरमा सडक आसपास वकृ्षारोपर्, बन संरक्षर्, नदीनाला तथा 
पोखरी संरक्षर्; पाकष , बगैंचा, हररत भवन अवधारर्ाको कायाषन्वयन; बर-वपपलका चौतारीको 
सनमाषर्; भ-ूसंरक्षर् आददका माध्यमबाट आफ्नो क्षेरलाई हराभरा र सनु्दर बनाउने स्थानीय 
सरकार। 

 

• घशघक्षत स्थानीय सरकार: नैसतक घशक्षा, वातावरर्ीय घशक्षा, व्यवसावयक घशक्षा, सनयसमत सवषसलुभ 
घशक्षाको माध्यमबाट व्यवसावयक, उच्च चरररभएको, मूल्यवान र रािप्रसत वर्ादार सभ्य नागररक 
उत्पादन गने स्थानीय सरकार। 

 

• स्वस्थ स्थानीय सरकार: पोर्र्, स्वस्थ खानपीन, योग, ध्यान, उपचार, िनस्वास््य, प्राकृसतक 
घचवकत्सा, आधसुनक घचवकत्सा, आयवेुद, खेलकूद आददको माध्यमबाट स्थानीय बाससन्दालाई 
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मानससक तथा शारीररक रूपमा स्वस्थ बनाउन सक्षम स्थानीय सरकार। 
 

• समिृ स्थानीय सरकार: उत्पादन, रोिगारी, सीप ववकास, नवप्रवतषन, उद्यमशीलता ववकासको 
माध्यमबाट नगररकको आसथषक हैससयत मासथ उठाउन सर्ल स्थानीय सरकार। 
 

• सर्ा स्थानीय सरकार: प्रदूर्र् सनयन्रर्, ्लाघस्टक सनयन्रर्, ध्वनी प्रदूर्र् सनयन्रर्, व्यघक्तगत 
तथा सामदुावयक सरसर्ाई, र्ोहोरमैला व्यवस्थापन आददको माध्यमबाट आफ्नो क्षेरलाई सर्ा, 
प्रदूर्र्मकु्त र धलुोधुुँवामकु्त बनाउने स्थानीय सरकार। 
 

• समावेशी स्थानीय सरकार: बालमैरी स्थानीय शासनको प्रारूप कायाषन्वयन, आसथषक-सामाघिक 
रूपमा पसछ परेका नागररकको सरुक्षा, वररष्ठ नागररकको हेरचाह, लैवङ्गक समानता, समावेशी 
ववकास आददको माध्यमबाट सबै वगष र समदुायको वहतमा कायषरत स्थानीय सरकार। 
 

• सासं्कृसतक स्थानीय सरकार: आफ्नो क्षेरको वास्तकुला, लसलतकला, मूसतषकला, काष्ठकला, भार्ा, 
संस्कृसत, सलवप, रैथाने खाना, मेला, िारा, पवष, ऐसतहाससक सम्पदा, भेर्भरू्ा, ऐसतहाससक दस्तावेि, 
परुाताघत्वक महत्वका बस्त,ु एसतहाससक स्थल, रैथाने प्रववसध आददको संरक्षर् गरी आफ्नो ववघशष्ट 
पवहचान िोगाउने स्थानीय तह। 
 

• नसतिामखुी स्थानीय सरकार: नसतिामखुी नगरपासलकाले नसतिामा ववश्वास गदषछ। प्रसतव्यघक्त 
आय, मानव ववकास सूचकांकको अवस्था, सरदर आय,ु ववद्याथी भनाषदर आदद सूचकहरू हरेक वर्ष 
ववृि भएको हनु्छ। नसतिामखुी कायषवववरर् कायाषन्वयनमा आएको हनु्छ। 
 

• सभ्य स्थानीय सरकार: सभ्य नगरपासलकाका नागररकहरूले नागररक संवहताको पालन गरेका 
हनु्छन।् ठगी, कालोबिारी, समसावट, बेईमानी, चोरी, डकैती, मारवपट, झगडा-झाई आदद 
सनयन्रर् भएको हनु्छ। काननुको शासन कायाषन्वयनमा आएको हनु्छ। बसोबास सरुघक्षत हनु्छ। 
नागररकहरूले एकअकाषलाई सम्मान गछषन ्र उच्च तहको सामाघिक ववश्वास कायम हनु्छ। 
 

• सशुासनमखुी स्थानीय सरकार: सशुासनमखुी अत्यन्तै न्यून बेरुि ु हनेु गदषछ र भ्रष्टाचार ववरुि 
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शून्य सहनशीलताको सनसत अपनाइन्छ। आन्तररक सनयन्रर् प्रर्ाली कायाषन्वयनमा हनु्छ। 
 

(स्रोत: UN-Habitat Nepal, 2025) 

 
साराशं  
 

स्थानगत आधारमा सनमाषर् हनेु आवसधक ववकास योिना स्थानीय क्षेरमा ववकास र समवृिको लासग 
कोशे ढुङ्गा साववत हनु सक्छ। यस योिना सनमाषर् पश्चात ् सो योिनाको कायाषन्वयन ससुनघश्चत गनष 
कायषिम तिुषमा गरी कायाषन्वयनमा ल्याउन ु आवश्यक हनु्छ। कायषिमववना योिना केवल स्रोतको 
बबाषदी मार हो। 
 

स्थानगत आवसधक ववकास योिनाका लासग ववशेर्ज्ञ तथा सम्बघन्धत सवटषर्ाइड तासलमप्राि िनशघक्तको 
आवश्यकता हनु्छ। स्थानीय तहका आवसधक ववकास योिनामा रर्नीसतक र स्थानगत दवैु पक्ष 
समेवटएका हनु्छन।् नेपाल सरकारले प्रदेश सरकारसुँग सहकायष गरी सबै घिल्ला सदरमकुाम तथा 
घिल्ला सदरमकुामा नरहेका प्रदेश रािधानीहरूको स्थानगत आवसधक योिना सनमाषर् गरी यसको 
कायाषन्वयन कायषिम समेत अघघ बढाउन ुपछष। 
 
साथै, ववघशष्ट महत्व बोकेका स्थानहरू िस्तै संस्कृत भार्ाको उत्पघत्तस्थल परे्ना, साङ्ख्य दशषनका 
प्रवतषक कवपल मसुनको आश्रमस्थल कवपलबस्त,ु नमोबिु, ववराट दरबार क्षेर, सलमी उपत्यका, धो 
उपत्यका आददका पनुरोत्थान र पनुसनषमाषर्का लासग सूक्ष्म स्थानगत योिना सनमाषर् गरी सो योिना 
कायाषन्वयन गने कायषिम ल्याउन ुआवश्यक छ। यसले स्थानीय आसथषक ववकासमा समेत महत्वपूर्ष 
योगदान ददनेछ। 
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अनसूुची-१ 
स्थानीय सरकारको आवसधक योिना  तिुषमाका प्रवियाहरू* 
स्थानीय तह योिना तिुषमा तिुषमा ददग्दशषनमा आवसधक योिना सनमाषर् गदाष अवलम्वन गनुष पने 
पवियाहरू ववष्ततृ रूपमा उल्लेख गररएको छ। यसलाई तासलकामा संघक्ष् त रूपमा तल उल्लेख 
गररएको छ। 
चरर् वियाकलाप 

1.  आवसधक योिना सनमाषर्को सनर्षय गरी बावर्षक बिेट तथा कायषिममा आवसधक योिना 
सनमाषर्का लासग बिेट ववसनयोिन गने   

2.  नगरपासलकाको प्रमखु संयोिक, उप-प्रमखु उप-संयोिक, ववर्यगत ससमसतका संयोिकहरू 
सदस्य, कायषपासलकाका सबै सदस्यहरू सदस्य, ववर्यगत महाशाखा वा शाखा प्रमखुहरू 
सदस्य, प्रमखुले तोकेको कघम्तमा एक िना मवहला समेत सनिी क्षरे, गैसस तथा स्थानीय 
ववर्य ववज्ञ तीन िना सदस्य, र प्रमखु प्रशासकीय असधकृत सदस्य-सघचव रहने गरी आवसधक 
योिना तिुषमा ससमसत गठन गने। 

3.  त्याङ्क सङ्कलन तथा ववश्लरे्र् गरी आधार नक्सा (Base Map) तयार गने 

4.  स्थानीय सरकार को वस्तघुस्थसत ववश्ललेर्र् सवहत वस्तघुस्थसत वववरर् तयार गने 

5.  स्थानीय सरकार को आन्तररक तथा बाह्य वातावरर्को अवस्था घचरर् गनष यसको 
रािनीसतक, संस्थागत, सामाघिक, प्राववसधक, कानूसन र आसथषक अवस्था (PISTLE) को 
ववश्लरे्र् गने  

6.  नगरक्षेरको आन्तररक सबल-दबुषल (Strenght-Weakness) पक्षहरू र बाह्य अवसर तथा 
चनुौती (Opportunity and Challenge) को अवस्था थाहा पाउन ववर्यक्षेरलाई आसथषक 
ववकास, सामाघिक ववकास, पूवाषधार ववकास, वातावरर् र ववपद्  व्यवस्थापन र सशुासन तथा 
संस्थागत ववकासमा ववभािन गरी यसको SWOC Analysis गने।  

7.  PISTLE† and SWOC ववश्लरे्र्को आधारमा आवसधक योिनाको ५ वटा ववर्य क्षेरलाई 
समेटी    दीघाषकालीन सोंच, लक्ष्य, उदे्दश्य, रर्नीसत, कायषनीती तथा मखु्य कायषिमहरू 
सनधाषरर् गने  

                                                           
* (UN Habitat Nepal, 2025) 
† Political , Institutional Social. Technological, Legal and Environmental Analysis  
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चरर् वियाकलाप 

8.  आवसधक योिनामा हरेक ववर्य क्षेर र उपक्षरेमा पररमार्ात्मक लक्ष्य सनधाषरर् गने  

9.  आवसधक योिनाको नसतिा खाका तयार गने  

10.  आवसधक योिनाका आधारमा पररयोिना बैंक सनमाषर् गने 

11.  आवसधक योिना कायाषन्वयनका लासग लाग्ने स्रोतको प्रक्षेपर् गने  

12.  आवसधक योिनाका वियाकलापका लासग योिना कायषन्वयन तासलका तयार गने  

13.  आवसधक योिनाको कायाषन्वयनको प्रगसत   अवस्था थाहा पाउन यसको अनगुमन तथा 
मूल्याङ्कन योिना तयार गरी मध्यावदी समीक्षा लगायत अनगुमन तथा मूल्याङ्कन गने   

14.  आवसधक योिनाको मध्यावधी समीक्षा गने  
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ठाकुर प्रसाद बस्ताकोटी* 

लेखसार 

नेपालको संववधान लागू भएपसछ सङ्घीयतामा आधाररत शासन व्यवस्था कायाषन्वयनको सदुृढ संवैधासनक 
आधार तयार भएको छ. तर संववधानको धारा २८५ बमोघिम नयाुँ सङ् घीय सनिामती सेवा ऐन िारी 
गने प्रयासले यसबीचमा साथषकता प्राि गनष भने सकेको छैन। नयाुँ सङ् घीय सनिामती सेवा ऐनको 
अभावमा तीन दशकभन्दा परुानो ऐनकै भरमा सनिामती प्रशासन सञ्चालन हुुँदै आएको छ। िेन िी 
(Gen Z) आन्दोलनसुँगै वतषमान अन्तररम सरकार गठन भएपसछ प्रधानमन्रीको ससर्ाररसमा रािपसतबाट 
प्रसतसनसधसभा ववघटन भई आगामी र्ागनु २१ गते प्रसतसनसधसभाको नयाुँ सनवाषचन घोर्र्ा भइसकेको छ। 
यसबाट नयाुँ प्रसतसनसधसभा गठन नभएसम्म सङ्घीय संसद्बाट सङ्घीय सनिामती सेवा ऐन िारी हनु सक्ने 
घस्थसत छैन। अथाषत,् २०४६ सालको रािनीसतक पररवतषनपसछ नेपालको सनिामती सेवालाई बढी सक्षम, 
सदुृढ, सेवामूलक र उत्तरदायी बनाउन सनिामती सेवाको गठन, सञ्चालन र सेवाका सतषसम्बन्धी व्यवस्था 
गनष संसद्ले बनाएको वतषमान सनिामती सेवा ऐन प्रसतस्थापन हनु सक्ने अवस्था देघखुँदैन।यस ऐनलाई 
संशोधन ऐनमार्ष त चार पटक तथा अन्य ववसभन्न ऐन र काननुमार्ष त सात पटक गरी ऐनका व्यवस्थाहरू 
हालसम्म एघार पटक संशोधन गररएका छन।् यो ऐन कायाषन्वयन गनष सरकारले सनिामती सेवा 
सनयमावली, २०५० िारी गरेको सथयो। उक्त सनयमावली पसन सोह्र पटक संशोधन भइसकेको छ। यस 
अवसधमा ववश्वमा सावषिसनक प्रशासनका क्षरेमा आमूल पररवतषन भइसकेको छ। नेपालमै पसन सङ्घीयता 
कायाषन्वयनबाट सङ्घीय र प्रदेश तहमा सनिामती सेवाको पररकल्पनालाई संवैधासनक रूपमा ससुनघश्चत 
गररएको छ भने सघन्नकटताको ससिान्तमा आधाररत स्थानीय तह सेवाको ससुनघश्चतता गररएको छ। 

                                                           
*उपसघचव, सवोच्च अदालत 

इमेलः tpbastakoti@gmail.com 
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यसबाट सावषिसनक सेवाको चरररलाई तीनै तहमा संस्थागत गनष आधसुनक र सामवयक सङ् घीय सनिामती 
सेवा ऐन अत्यावश्यक देघखन्छ। प्रशाससनक सङ्घीयतामा हाल कायम सङ्िमर्को अवस्थालाई सरुघक्षत 
अवतरर् गराई नेपालको सावषिसनक प्रशासनमा सशुासन र नवीनतम आयाम अवलम्बन गनष सदुृढ तयारी 
आवश्यक छ। यस पररवेशमा प्रस्ततु लेखमा नेपालको सावषिसनक प्रशासनको मेरुदण्डका रूपमा रहेको 
सनिामती सेवाको रूपान्तरर्का ववर्यमा लेखकको ववचार असभव्यक्त भएको छ। 

शब्दकुञ िीः सावषिसनक व्यवस्थापन (Public Management), प्रशाससनक सङ् घीयता 
(Administrative Federalism), योग्यता प्रर्ाली (Meritocracy), सङ्िमर्कालीन समय (Transitional 

period), सावषिसनक सेवा (Public Service)। 

पषृ्ठभसूम 

नेपालको कमषचारीतन्रमा सधुारका प्रयासहरू हुुँदै आएका छन।् वव.सं. २००७ को प्रिाताघन्रक 
रूपान्तरर्पसछ रार्ाकालीन प्रशासनको चरररमा व्यापक बदलाव आई सावषिसनक प्रशासनको 
रूपान्तरर्को सदुृढ आधार तयार भयो। त्यसपसछ शासकीय पररवतषनका अनेक आयामहरूसुँगै नेपालको 
कमषचारीतन्रले अनेक उतारचढावहरू व्यहोदै आएको पाइन्छ। आफ्नै एवं अन्तराषविय अनभुवका 
आधारमा यसको सामवयक सधुार प्रवियालाई अघघ बढाउने अनेक प्रयासहरू हुुँदै आएका छन।् वेबररयन 
मोडलको सनिामती प्रशासनले आधसुनक मूल्य र मान्यता आत्मसात ् गनष नसकेको वा नचाहेको भन्न े
आरोपसुँगै सावषिसनक प्रशासनमा सभसरएका नयाुँ उपागमहरूलाई पूर्ष रूपमा आत्मसात ् गनष सकेको 
नदेघखए तापसन यस ददशामा अनेक प्रयासहरू भइरहेका छन।् 

मलुकु सङ्घीय संरचनामा गइसकेको सन्दभषमा सनिामती सेवा ऐन, २०४९ बाट नै हाम्रा सावषिसनक मूल्य 
र मान्यताहरू अनपु्राघर्त भएको पाइन्छ। यो ऐन हाल आर्ैँ मा सङ्िमर्कालीन व्यवस्थापनको 
औिारका रूपमा छ। वव.सं. २०७२ मा नेपालको संववधान िारी भएपसछ सङ्घीय सनिामती सेवा ऐन 
सरकारको प्राथसमकतामा पनष सकेन। कसतपय प्रयासका बाबिदु प्रशाससनक सङ्घीयताले सक्षम र सदुृढ 
आकार सलन सकेन। यो अवस्था अवहले पसन ववद्यमान छ। हालको ऐनलाई ववस्थावपत गने गरी सङ्घीय 
सनिामती सेवा ववधेयकमा अपेक्षाकृत रूपमा पयाषि बहस र तयारी हनु नसक्दा दताष भएवपच्छे सङ्घीय 
सनिामती सेवा ऐनका प्रावधानहरू वववाददत बने। नेपालको सनिामती सेवामा भइरहेका सधुारको सम्मान 
गदै हाल देघखएका प्रमखु समस्या र चनुौतीहरूलाई ववधेयकले पयाषि सम्बोधन गनष नसक्दा यस्तो 
अवस्था देघखएको हो। 
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सावषिसनक प्रशासनको मेरुदण्डका रूपमा रहेको सनिामती प्रशासनको सधुारका लासग नेपालमा वव.सं. 
२००९ देघख हुुँदै आएका ववसभन्न प्रयासहरूलाई उल्लेखनीय मासनन्छ। तापसन सेवाग्राहीहरूले सामान्य 
सेवा प्रासिका लासग ठुलो मेहनत गनुषपने अवस्थामा अनभुव हनेु गरी रूपान्तरर् गनष धेरै चनुौती र 
समस्याहरू कायमै देघखन्छन।् पारदघशषता, िवार्देवहता र औघचत्यिस्ता गरु्हरूलाई सेवा प्रवाहमा 
स्थावपत गनष र देशको मखु्य सरकारी सेवाका रूपमा सनिामती सेवालाई सरकारको प्रभावकाररतामा सदुृढ 
इघन्िनका रूपमा काम गराउन सनिामती सेवाको कायषसम्पादनलाई समयानकूुल सधुार गनुषको ववकल्प 
देघखुँदैन। संववधानले कल्पना गरेको सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय तहको सम्बन्धलाई सहकाररता, सहअघस्तत्व 
र समन्वयको ससिान्तमा आधाररत बनाउुँदै अघघ बढाउन संस्थागत, काननुी तथा संरचनागत सधुारका 
खाकाहरू अत्यावश्यक देघखन्छन।् 

सनिामती सेवाको इसतहास र नपेालको सनिामती प्रशासन 

कमषचारी व्यवस्थापन र सतनको भसूमका गरी सनिामती सेवालाई मखु्यतः दईु कोर्बाट अध्ययन गररन्छ। 
दवैु मान्यतानसुार िनतालाई सावषिसनक सेवा प्रवाह गने तथा शाघन्त सरुक्षा, ववकास सनमाषर्, राज्य 
सञ्चालन र व्यवस्थापनमा अहोरार खवटई िनताको आशा र भरोसाको केन्द्रका रूपमा यस सेवाले काम 
गने कुरामा वववाद देघखुँदैन। सावषिसनक सेवा प्रवाहको यही महत्त्वपूर्ष कायषसम्पादन गने भएको कारर् 
सनिामती सेवालाई सावषिसनक प्रशासनको मटुु भसनुँदै आएको छ। म्याक्स वेबरले चावहुँ यसलाई 
पिसतमा आधाररत सेवा भनी उल्लेख गरेको पाइन्छ। 

सनिामती सेवा शब्दावली पवहलोपटक कवहले प्रयोग भयो भनी समसत यवकन भएको नदेघखए तापसन सन ्
१७८५ मा इस्ट इघन्डया कम्पनीअन्तगषत काम गने गैरसैसनक कमषचारीहरूको सेवालाई िनाउन प्रयोग 
भएको भन्ने गररन्छ। त्यसपसछ यरुोप र अमेररकामा कायषकारीअन्तगषत काम गने कमषचारीहरूको 
सेवालाई सनिामती सेवा भन्न थासलयो। चीनको हान वंश (ई.पू. २०६ देघख २२०) बाट सनिामती 
सेवाको ववकास भएको मासनन्छ। त्यसत बेला सरकारी कमषचारी भनाषका लासग प्रसतयोसगतात्मक परीक्षा 
सञ्चालन गररने व्यवस्था सथयो। बेलायतको सनिामती प्रशासनमा सधुार ल्याउनका लासग सन ्१८५३ मा 
सांसदहरू नथष कोट र टे्रभेसलयन रहेको संसदीय ससमसत गठन गररएको सथयो। सो ससमसतले सन ्१८५४ 
मा संसद् समक्ष आफ्नो प्रसतवेदन बझुाएपसछ सो प्रसतवेदनअनसुार योग्यता प्रर्ालीको संरक्षकका रूपमा 
सन ्१८५५ मा सनिामती सेवा आयोगको स्थापना गररयो। सो आयोगले सन ्१८५६ मा प्रसतस्पधाषत्मक 
सलघखत परीक्षामार्ष त सनिामती पदहरूमा योग्यता प्रर्ालीका आधारमा कमषचारी भनाष गर् यो। यहीबँाट 
आधसुनक ववश्वमा पवहलो पटक योग्यता प्रर्ालीमा आधाररत सनिामती सेवाको ववकास भएको देघखन्छ। 

संयकु्त राज्य अमेररकामा सन ्१८८१ मा ववनाकारर् सेवाबाट बखाषस्त हनुपुरेको आिोशमा िेम्स िे 
गटेु नाम गरेका कमषचारीले तत्कालीन रािपसत िेम्स ए गारवर्ल्डको हत्या गरेपसछ सन ्१८८३ मा 
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पेन्डल्टन एक्ट िारी गरी योग्यता प्रर्ाली, समानता र प्रसतस्पधाषका आधारमा सनिामती सेवालाई अगासड 
बढाइएको पाइन्छ। आधसुनक सनिामती सेवा सन ् १८८३ मा बनेको पेन्डल्टन एक्टमार्ष त नै 
अमेररकामा सरुु भएको मासनन्छ। नेपालमा वव.सं. २००८ सालमा लोक सेवा आयोगको स्थापना र 
२०१३ सालमा सनिामती सेवा ऐनको सनमाषर् भएपसछ २०१५ सालमा मारै स्थायी स्वरूपको सनिामती 
सेवा ववकससत भएको देघखन्छ। 

रार्ाकालमा सरकारी सेवाको नाम सनिामती सेवा सथएन। मलुकुी प्रशासनका रूपमा मलुकुी शासन 
चल््यो। २००९ सालको बचु कसमसनले 'सनिामती सेवा' नाम ससर्ाररस गर् यो। वव.सं. २०१३ सालमा 
सनिामती सेवा ऐन आयो। सनिामती उदूष भार्ाबाट आएको शब्द हो। नेपाली बहृत ् शब्दकोशमा 
सनिामतीको अथष िङ्गीबाहेक सरकारी प्रशासन भन्ने बघुझन्छ। सनिामती शब्दको व्यतु्पघत्त र अथष हेदाष 
सावषिसनक भन्ने बघुझुँदैन। अङ्ग्रिेी भार्ामा सनिामती सेवाको अथष 'Civil Service' भन्न ेबघुझन्छ, िसले 
सनिामती अथषलाई पूर्षतः समेट्दैन र सरकारी सेवालाई 'Government Service' को रूपमा घचसनन्छ। 
'Government Service' लाई संस्थागत गनष ववड्रो ववल्सनले सन ् १८८४ मा 'Public Service' वा 
सावषिसनक प्रशासनको ससिान्तको प्रसतपादन गरे। एन. एम. बचु कसमसनले वव.सं. २००९ मा प्रसतवेदन 
ददुँदा भारतीय प्रशासनले नेपालको प्रशासनलाई आफ्नो प्रभावमा राख्न चाहन््यो भन्ने गररन्छ। वतषमान 
सनिामती सेवा ऐनको पररभार्ाअनसुार िङ्गी, प्रहरीबाहेक र सनिामती सेवा भनी नतोवकएका पदहरू सबै 
सनिामती सेवा हनु।् 

सरकारी सेवासभर पसन सनिामती र गैरसनिामती सेवा छन।् िसमध्ये संस्थान, प्रसतष्ठान, ववद्यालय घशक्षक 
आददका सेवाहरू सनिामती होइनन ् भन्न े ऐनको पररभार्ाबाट देघखन्छ। तर सङ्घीय, प्रदेश र स्थानीय 
तहका कमषचारीहरू तत ्तहका कमषचारीभन्दा सनिामती कमषचारी हनु रुचाउुँछन ्भन्ने देघखन्छ। यसबाट 
सनिामती सेवाको दायरा बढाएर सरकारी सावषिसनक क्षेरलाई समेट्दै सेवासभरको असमानतालाई अन्त्य 
गनुषपने धारर्ा कसतपय ववद्वानहरूले राखेको पाइन्छ। असन मार सङ्घीयता र्सलर्ाप भई सावषिसनक 
सेवाको ववववधीकरर्मा नयाुँ आयाम सभत्र्याउन सवकन्छ। 

सङ् घीय सनिामती सेवा ऐन सनमाषर्को प्रयास 

नेपालको संववधान िारी भएसुँगै सङ्घीयता कायाषन्वयनले केही गसत सलए तापसन सावषिसनक प्रशासनको 
समयो सनिामती सेवाको सञ्चालनका लासग नयाुँ काननु िारी हनु नसक्दा प्रशासकीय सङ्घीयताले गसत सलन 
सकेको देघखुँदैन (The World Bank, 2019)। तीन दशकभन्दा परुानो सनिामती सेवा ऐन, २०४९ कै 
आधारमा अवहले नेपालको सनिामती प्रशासन सञ्चालनमा छ। सङ्घीयताको सबलीकरर् गनष देखाउनपुने 
आवश्यक तदारुकता प्रदशषन हनु नसक्दा सङ्घीय सनिामती सेवा ऐन तिुषमा गने कायषमा साथषकता प्राि 
हनु नसकेको छलषङ्ग छ। 
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यो ऐन शीघ्र िारी हनुपुने भनी नयाुँ संववधान िारी भएसुँगै आवाि उठ्न थालेको हो। यसकै लासग 
सरकारले सङ्घीय संसद्मा सनिामती सेवा ववधेयकको पवहलो प्रस्ताव २०७५ माघ २७ गते दताष गर् यो। 
यो ववधेयक दर्ावार छलर्लका लासग त्यसतबेला राज्य व्यवस्था तथा सशुासन ससमसतमा प्रस्ततु गररयो। 
सो ससमसतले २०७७ असार १५ मा सङ्घीय सनिामती ववधेयकलाई टुङ्ग्यायो पसन। लामो समय लगाएर 
सो संसदीय ससमसतले टुङ्ग्याएको सङ्घीय सनिामती ववधेयक वववादरवहत भने सथएन। यससबच तत्कालीन 
सङ्घीय संसद्ले यसलाई पाररत गनष सकेन। संसदीय गसतरोधसुँगै संसदीय ससमसतले अघन्तम ववधेयक 
प्रसतवेदन तयार पानष चलाएको छलर्लले पसन साथषकता पाएन। 

सरकारले २०८० र्ागनु २१ गते नयाुँ सङ्घीय सनिामती सेवा ववधेयक सङ्घीय संसद्मा दताष गर् यो। 
मघन्रपररर्द्बाट पाररत भएको ६ मवहनापसछ यसमा छलर्ल प्रारम्भ पसन भयो। प्रसतसनसधसभाबाट पाररत 
भएपश्चात ्राविय सभामा छलर्ल भएको यस ववधेयक 'कुसलङ अर् वपररयड' लगायत ववर्यमा वववाददत 
बन्यो। राविय सभाबाट पाररत भए तापसन २०८२ भदौ २३ र २४ को 'िेन िी' आन्दोलनपश्चात ्
अन्तररम सरकार गठन भएसुँगै प्रसतसनसधसभा ववघटन भएपसछ हाललाई उक्त ववधेयक पसन सनघष्िय हनु 
पगु्यो। यसरी यो ववधेयक पसन टुङ्गोमा पगु्न नसकेको हुुँदा तहगत कमषचारी व्यवस्थापन लगायत धेरै 
ववर्यमा समस्या समाधान गनष असर्ल रहेको देघखयो। तर आवश्यक तदारुकताको अभावमा सङ्घीय 
सनिामती सेवा ऐन िारी गने प्रवियामा सरोकारवालाहरू सबच प्रशस्त त्यपूर्ष बहस नै हनु सकेको 
सथएन। पररर्ामस्वरूप स्थानीय तह र प्रदेशसमेतको कायषसम्पादन तथा सेवा प्रवाहमा पदै आएको 
अवरोध र प्रदेश तथा स्थानीय तहसम्बन्धी काननु सनमाषर्मा देघखुँदै आएको गसतरोध अझ लघम्बन सक्ने 
देघखन्छ। 

अवहले उघचत काननुको अभावमा प्रदेश र स्थानीय तहको कमषचारीतन्र अन्योलको अवस्थाबाटै 
गघुिरहेको छ। यसरी नयाुँ शासकीय संरचनालाई सम्बोधन गरी ल्याउनपुने सङ्घीय सनिामती सेवा ऐनको 
व्यग्रतापूवषकको प्रतीक्षा लघम्बुँदै गएको देघखन्छ। उक्त ऐनको शीघ्र तिुषमा भई कायाषन्वयन हनुपुनेमा 
खासै वववाद नदेघखए तापसन यसको स्पष्ट स्वरूपबारे भने सरोकारवालाहरू सबच एकमत हनेु अवस्था 
रािनीसतक सङ्िमर्को अवस्थासमेतले गदाष अझै तयार भइसकेको पाइुँदैन। 

सङ् घीय सनिामती सेवा ऐन नहुुँदा परेका अ्राराहरू 

नेपालको प्रशाससनक पनुःसंरचना सङ्घीयता व्यवस्थापनको महत्त्वपूर्ष पाटो हो। प्रशाससनक ववसध, सङ्गठन 
र कायषप्रर्ालीमा आवश्यक पररवतषनलाई संस्थागत गनष सङ्घीय सनिामती सेवा ऐनको असनवायष 
आवश्यकता छ। संववधानको धारा २८५ ले तहगत सरकारहरूले आफ्नो प्रशासन सञ्चालन गनष 
आवश्यकताअनसुार आ-आफ्नो सरकारी सेवाको गठन गनष सक्ने व्यवस्था गरेको छ भने धारा ३०२ मा 
सासबकका ववसभन्न सरकारी सेवामा रहेका रािसेवक कमषचारीको तीनै तहका सरकारमा समायोिनको 
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व्यवस्था छ। यस व्यवस्थाबमोघिम 'कमषचारी समायोिन ऐन, २०७५' िारी भई कमषचारी समायोिनको 
महत्त्वपूर्ष कायष सम्पन्न भइसकेको छ। सवोच्च अदालतमा ववचाराधीन मदु्दासमेत टुवङ्गई कमषचारी 
समायोिनको कामको वैधता परीक्षर्समेत भइसकेको छ। 

सङ्घीय सनिामती काननु नबनेसम्म प्रदेश र स्थानीय तहले आवश्यक काननु बनाउन कदठनाइ परेको 
अवस्था ज्वलन्त रूपमा अनभुव गररसकेको लामो समय भइसकेको छ। सङ्घीय सनिामती सेवामा हनेु 
पदपूसतषसम्बन्धी व्यवस्थाले प्रदेश र स्थानीय तहका कमषचारीको पदपूसतषमा समेत मागषदशषन गने हनु्छ। 
कमषचारीको आचरर्, सेवाका सतष, सवुवधािस्ता ववर्य पसन सङ्घीय काननुबाट प्रत्यक्ष रूपमा प्रभाववत हनेु 
भएकाले प्रदेश र स्थानीय तहभन्दा पवहला सङ्घीय सनिामती सेवासम्बन्धी काननु तयार हनु आवश्यक 
हनु्छ। 'स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४' को दर्ा ८६(१) ले स्थानीय सेवाको गठन, सञ्चालन, 
व्यवस्थापन, सेवाका सतष तथा सवुवधासम्बन्धी आधारभतू ससिान्त र मापदण्ड सङ्घीय काननुबमोघिम हनेु 
व्यवस्था गरेको छ। 

सोही ऐनको दर्ा १५ मा प्रदेश वा स्थानीय तहले प्रदेश वा स्थानीय तहको सेवाको गठनसम्बन्धी 
काननु बनाउुँदा कमषचारी छनोट, भनाष, सनयघुक्त, सरुवा, बढुवा, आचरर् र ववभागीय सिायका ववर्यमा 
सङ्घीय सनिामती सेवासम्बन्धी काननुका आधारभतू ससिान्त र मान्यतालाई आधारका रूपमा सलनपुने 
व्यवस्थाका साथै समायोिन भएका कमषचारीको सासबक सेवा र सवुवधामा घट्ने गरी काननु बनाउन 
नपाउने व्यवस्था गरेको छ। यसबाट पसन सङ्घीय सनिामती सेवा ऐन नबनेसम्म प्रदेश र स्थानीय तहको 
सेवा सञ्चालनसम्बन्धी काननु बनाउन अ्ठेरो छ। यस्तै, संववधानको धारा ५१(ग) मा राज्यका 
नीसतहरूले सङ्घीय एकाइसबच घिम्मेवारी, स्रोत साधन र प्रशासनको साझेदारी गने व्यवस्था गरेको छ। 
सङ्घीय सेवाका के-कस्ता पदहरू प्रदेश र स्थानीय तहमा रहने भन्ने कुराले समेत प्रदेश र स्थानीय तहको 
सरकारी सेवासम्बन्धी काननुलाई प्रभाव पादषछ। 

सावषिसनक प्रशासनलाई ददग्दशषन गने यस्ता अनेक पक्षहरू सङ्घीय सनिामती सेवा ऐनसुँग िोसडएका हुुँदा 
यसको आवश्यकतालाई सङ्घीयता व्यवस्थापनको एक महत्त्वपूर्ष काननुी आधारका रूपमा सलइएको 
त्यलाई दोहोर् याइरहन ु पदैन। पूवषतयारीको कमी तथा नेपाल सरकारले प्रस्ततु गरेका ववधेयकमा 
प्रशस्त हेररे्र हनु सक्ने अवस्था पसछल्लो ववधेयकमा प्रसतसनसधसभा र रावियसभामा परेका संशोधन 
प्रस्तावहरूबाट स्पष्ट देघखयो। समघुचत छलर्लको अभाव र आरू्अनकूुल प्रावधान राख्न चाहने अनेक 
शघक्तकेन्द्रहरूको चाहनालाई घचनष समेत अ्ठेरो परेको अनभुव पसन भयो। यसबाट रािको 
आवश्यकतालाई सम्बोधन गने खालको ववधेयक िारी गने वातावरर् तयार पानष आगामी ददनमा प्रशस्त 
ध्यान ददनपुने अवस्था देघखन्छ। 
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सनिामती सेवाको छवव ववसनमाषर् र सधुारको प्रश्न 

सनिामती सेवाको नामलाई पवहचानका रूपमा मारै सलने हो भने सनिामती सेवा नेपालको सावषिसनक 
सेवाको मेरुदण्डका रूपमा रहेकोमा वववाद देघखुँदैन। सनिामती सेवाप्रसत धेरै गनुासो रहेकोमा पसन वववाद 
छैन। तर यस सेवाको अपररहायषतालाई कसैले नकानष सक्दैन। यस अवस्थामा सनिामती सेवाको 
सनरन्तर सधुार एक मार ववकल्प रहेको देघखन्छ। यस सेवालाई 'नागररक सेवा' वा 'सावषिसनक सेवा' 
भनी घचनाउनपुने अवस्था छ। तर नाम पररवतषनबाट मारै यस सेवाको छवव पररवतषन हनु सक्दैन। 

सनिामती सेवाको छवव ववसनमाषर् गने हो भने यसको नाम पररवतषन हनुपुछष भन्ने प्रश्नलाई पसन कसतपयले 
महत्त्वका साथ उठाएको पाइन्छ। नाम पररवतषनकै लासग भने नेपालको संववधानको धारा २४३ र धारा 
२८५ संशोधन हनु ुअसनवायष देघखन्छ। संववधान नै रे्रेर नाम पररवतषन गदाष पसन 'सावषिसनक सेवा' राख्न 
यसले ददने अथष व्यापक भएकोले समल्ने देघखुँदैन भन्न ेतकष  पसन रहेको देघखन्छ। 'सावषिसनक सेवा' ले 
अन्य सबै सरकारी सेवाहरू समेट्ने हुुँदा 'नागररक सेवा' नै राख्दा उपयकु्त हनु्छ भन्ने कसतपय 
ववद्वान्हरूले प्रसतसनसधसभामा नाम संशोधनको प्रस्ताव राख्न ेमतप्रसत सहमत हुुँदै धारर्ा राखेको ववगतमा 
देघखयो। 

एकात्मक प्रशाससनक चररर बोकेको परुानो काननुी व्यवस्था पररवतषन गरी सङ्घीयतालाई चसु्त राख्न े
काननुी व्यवस्था गने िममा आएका यी धारर्ालाई अन्यथा भन्न नसवकए तापसन सावषिसनक सेवा प्रवाह 
र पररवसतषत यगुको अवस्थालाई ध्यान ददएर सनिामती सेवाको कायषशैली पररवतषन गनष संरचनागत र 
कायषगत सधुारको खाुँचो अवहलेको ज्वलन्त ववर्य हो। यसका लासग देहायका ववर्यहरूलाई िोड ददन ु
आवश्यक छ : 

सङ् गठन संरचना र दरबन्दी व्यवस्थापनको सम्बोधन 

सङ्गठन तथा दरबन्दीका सम्बन्धमा सनर्षय गदाष कायषिम, कायषबोझ, कायषप्रकृसतका साथै कारर् र 
औघचत्यसमेतका आधारमा सङ्गठन तथा व्यवस्थापन सवेक्षर् (O&M) गनुषपने काननुी व्यवस्था रहे पसन 
ववनाअध्ययन कायाषलय खडा गने वा टुक्र्याउने िस्ता कायषहरू सनरन्तर भइरहेको देघखन्छ। नयाुँ 
अन्तररम सरकार गठन भएसुँगै सरकारले यस्ता कायाषलय खारेिी र 'मिष' गने प्रवियालाई िोड ददएको 
छ। साथै कमषचारी कटौतीलाई पसन प्राथसमकतामा राखेको देघखन्छ। सेवा प्रवाह गनुषपने स्थानमा 
कायाषलय र िनशघक्तको कमी भइरहने तर नीसतगत कायषमा लाग्नपुने केन्द्रीय स्तरका सनकायहरूको 
सङ्ख्या र िनशघक्त अत्यसधक भएका कारर् आम नागररकले गरु्स्तरीय सेवा सछटो-छररतो रूपमा पाउन 
नसकेको अवस्था छ। यस्ता प्राथसमकतालाई व्यवहारमा उतादै सधुार ल्याउन ुआवश्यक देघखन्छ। 
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सङ्घीयता कायाषन्वयनसुँगै सङ्घमा नयाुँ कायाषलय स्थापना गने तथा िनशघक्त बढी राख्न ेप्रवघृत्त देघखएको 
अवस्थामा व्यापक सधुार गनुष िरुरी छ। प्रदेश तथा स्थानीय तहमा हस्तान्तरर् भएका कायष र 
कायाषलयहरू समेत पनुः सङ्घमा तान्न ेतथा प्रदेश सरकार पसन स्थानीय सेवामा भन्दा आरू् मातहतका 
सनकाय वा संरचना बढाउन अग्रसर देघखएका कसतपय अवस्थालाई समन्वयात्मक रूपमा सधुार गदै िान ु
उघचत देघखन्छ। 

कायषवववरर् र पदपूसतष 

कायाषलयहरूको कायषवववरर्का आधारमा प्रत्येक सनिामती पदको कायषवववरर् बनाई लागू गनुषपने र 
कायषवववरर्मा पदको काम, कतषव्य, उत्तरदावयत्व, असधकार र योग्यतासमेत स्पष्ट रूपमा वकवटएको 
हनुपुने ऐनको व्यवस्था कायाषन्वयन हनु सकेको छैन। हालसम्म अपवादबाहेकका पदहरूको कायषवववरर् 
तयार भई लागू भएको अवस्था छैन। केही पदको कायषवववरर् बनेको भए पसन ती वैज्ञासनक र वस्तसुनष्ठ 
छैनन ्भन्ने त्यलाई व्यवहारमा मनन गनुषपछष। 

पदपूसतषका लासग तोवकएको समयावसधमा माग आकृसत र्ारम भरी पठाउने तथा सनयसमत तासलका 
बमोघिम पदपूसतषको ससुनघश्चतताका लासग संवैधासनक आयोगको व्यवस्था भएको भए पसन यो वा त्यो 
बहानामा पदपूसतषमा सनयसमतता कायम हनु सकेको छैन। केही पदहरूमा पदपूसतष नै नहनेु अवस्था पसन 
देघखयो। लोक सेवा आयोगबाट ससर्ाररस भई आएका कमषचारीको सनयघुक्त तथा पदस्थापनलाई 
आवश्यकता र पिसतमा आधाररत बनाई वघृत्तपथबारे अनमुानयोग्य, पारदशी र ववश्वसनीय अवस्था ससिषना 
गराउन आवश्यक छ। 

पदस्थापना र घिम्मेवारी 

लोक सेवा आयोगबाट ससर्ाररस भई आउने वा बढुवा सनयघुक्त पाउने कमषचारीको पदस्थापना गदाष 
सनिको शैघक्षक योग्यता, तासलम तथा अनभुवका आधारमा गररनेछ भन्ने काननुी व्यवस्था कायाषन्वयन 
गरी सनिको रुघच, व्यघक्तगत तथा पाररवाररक समस्यासमेतलाई ध्यान ददन ुआवश्यक छ। पदस्थापनाकै 
िममा महत्त्वपूर्ष पदहरूमा कायषसम्पादन सम्झौता गनष सवकने काननुी व्यवस्था कायाषन्वयनको संस्कृसत 
सनमाषर् गनुषपछष।ववनाकारर् कमषचारीलाई पदीय घिम्मेवारी नददई राघखने अवस्था प्रचसलत काननुी 
व्यवस्थाववपरीत भएकोले, काममा लगाउनपुने दावयत्व भएको पदासधकारीले काननुमा लेघखएको अवस्थामा 
बाहेक त्यसरी कुनै कमषचारीलाई राखेमा ववभागीय कारबाही हनेु गरी भएको व्यवस्था कायाषन्वयन गने 
संयन्र सनमाषर् गनुषपछष। राज्यले ठुलो लगानी गरी प्राि गरेका कमषचारीहरूलाई उघचत कायष घिम्मेवारी 
प्रदान गरी उत्तरदायी बनाउन देघखएका कसतपय कमिोरीमा सधुार गनुषपने देघखन्छ। 

 



बस्ताकोटी, ठाकुर प्रसाद, २०८2 

42 
 

बढुवा र सरुवा 

बढुवा पिसत वैज्ञासनक र व्यवघस्थत बनाउन यसलाई सेवा समूह अनसुार अवसरहरूमा समानता वा 
समानताउन्मखु बनाउनपुने घस्थसत छ। कुनै सेवा समूहमा न्यूनतम योग्यता वा अवसध पगु्नासाथ बढुवा 
हनेु तर कुनै सेवा समूहमा लामो समयसम्म बढुवा नहनेु अवस्थामा सधुार िरुरी छ।यस्तै, सनयसमत 
प्रवियाका रूपमा रहेको सरुवा सम्बन्धी काननु कायाषन्वयन नहुुँदा तोवकएको तासलका उल्लङ्घन हनेु वा 
ववभागीय सनकायले सनमाषर् गरेका मापदण्डहरूको कायाषन्वयन हनु सकेको देघखुँदैन। चिीय सरुवा 
प्रर्ाली र त्यसको इमानदारपूर्ष कायाषन्वयन गरी यसमा अनमुानयोग्यता र पारदघशषताको प्रविषन असनवायष 
छ। 

कायषसम्पादन मूल्याङ्कन 

सबै कमषचारीले कायषसम्पादन मूल्याङ्कनमा पूर्ाषङ्क बराबर नम्बर प्राि गने तर संस्थाको समग्र 
कायषसम्पादन सन्तोर्िनकसम्म पसन नहनेु अवस्थाको उघचत सनदान गरी यसको औघचत्य स्थावपत गनुष 
चनुौतीपूर्ष देघखन्छ। 

सवुवधाको सन्तलुन 

सनिामती कमषचारीहरूको तलब सवुवधा दघक्षर् एससयाका अन्य सबैिसो देशको भन्दा कम रहेको छ। 
नेपालका स्थावपत सनिी क्षेरले प्रदान गने सेवा सवुवधाको तलुनामा सरकारी कमषचारीको सेवा सवुवधा 
न्यून छ। ऐनले गरेको मखु्यसघचवको अध्यक्षतामा अथष एवं सामान्य प्रशासन मन्रालयका सघचव सदस्य 
रहेको 'तलब पनुरावलोकन ससमसत' को व्यवस्था कमषचारीहरूको यगुानकूुल सवुवधा असभववृिका लासग 
ददएका सझुाव कायाषन्वयन हनेु घस्थसतमा देघखुँदैन। त्यसैले सनिामती कमषचारीहरूको तलब भत्ता 
रािनीसतक ईष्याषको ववर्य मार बन्दै आएिस्तो अनभुतू हनु्छ। भारत, भटुान र श्रीलङ्का लगायत सछमेकी 
देशको तलुनामा नेपालमा न्यून सेवा सवुवधामा कमषचारीहरूले काम गदै आएका छन।् न्यून तलबका 
कारर् कमषचारीहरू आम्दानीका अन्य ववकल्पहरूसतर ध्यान केघन्द्रत भएको र सदाचारका क्षेरमा प्रश्न 
उठ्ने काम गराउनसमेत यो घिम्मेवार रहेको भन्दै अघख्तयार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोगले समेत 
कमषचारीहरूको तलब सवुवधामा पनुरावलोकनको खाुँचो देखाउुँदै आएको पाइन्छ। 

कायषक्षमता असभववृि 

सेवाकालीन तासलम बढुवा प्रयोिनमा सीसमत भएको छ र अन्य सवुवधा प्राथसमकतामा पनष सकेको छैन। 
सरकारी कायाषलयहरूसबच आकर्षक र अनाकर्षक कायाषलयको ववभािन बढ्दो देघखुँदा समानताको प्रश्न 
ज्वलन्त रूपमा उठ्ने गरेको छ। यस्तै, कमषचारीका लासग तासलम व्यवस्था न्यून हुुँदा क्षमता 
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असभववृिका अन्य उपायहरूसमेत सनयघन्रत र उपेघक्षत रहेका देघखन्छन।् नेपालको सङ्घीय मासमला तथा 
सामान्य प्रशासन मन्रालयले गरेका अध्ययनहरू र ववश्व बैंकले World Capacity Assessment Report मा 
उल्लेख गरेका त्यहरूबाट समेत नेपालमा कमषचारीहरूको क्षमता ववकासमा ववशेर् प्रयास हनुपुने 
देघखन्छ। 

टे्रड यसुनयनको ववसनमाषर् 

कमषचारीको हकवहत संरक्षर् र सम्बिषन गरी सनिामती सेवालाई प्रभावकारी र गसतशील बनाउन नेपाल 
सरकारलाई रचनात्मक सझुाव र सहयोग गने उदे्दश्यले सनिामती सेवामा सामूवहक सौदाबािीको 
असधकारसवहत टे्रड यसुनयनको व्यवस्था काननुले गरेको छ। व्यवहारमा व्यवस्थापनले टे्रड यसुनयनलाई 
र यसुनयनहरूले व्यवस्थापनलाई हेने दृवष्टकोर् सकारात्मक गराउनपुने चनुौती छ। टे्रड यसुनयनहरूले 
सरुवा र पदस्थापनामा आफ्नो भसूमकाको खोिी गने र व्यवस्थापनले उनीहरूलाई बोझका रूपमा सलने 
गरेको आभास हनु्छ। कसतपय अवस्थामा यसुनयनहरू रािनीसतक दलका भ्रात ृ सङ्गठनका रूपमा 
रािनीसतमा सविय हनेु गरेकाले त्यस्ता व्यवहारलाई रचनात्मक गसतववसधमा रूपान्तरर् गरी स्वच्छ र 
उत्पादकत्वमा आधाररत सङ्गठन सनमाषर् गनुष अत्यावश्यक छ। 

व्यवस्थापन परीक्षर् सदुृढीकरर् 

सङ्घीय मासमला तथा सामान्य प्रशासन मन्रालयले सनिामती कमषचारीहरूले प्रचसलत काननु तथा अन्य 
प्रशासकीय सनयम र कायषववसध पालना गरे-नगरेको सम्बन्धमा सपुरीवेक्षर्, अनगुमन र मूल्याङ्कन गरी 
वावर्षक प्रसतवेदन पेस गनुषपने व्यवस्था छ। यो कायष मन्रालयको प्राथसमकतामा पनष नसक्दा प्रभावकारी 
हनु सवकरहेको छैन। मन्रालयले िारी गरेको 'व्यवस्थापन परीक्षर् सनदेघशका, २०७९' लगायतका 
प्रबन्धको वस्तसुनष्ठ प्रयोग र पालना गरी यस सम्बन्धमा तत्काल सधुार ल्याउन सवकने घस्थसत देघखन्छ। 

मागमा आधाररत सेवाको सम्बिषन 

गरु्स्तरीय सेवा पाउन ुआम नागररकको हकका रूपमा सलन थासलएको छ। यसका लासग सेवा प्रवाह 
एवं प्रासिको समय र लागत दवैु कम र पहुुँचयोग्य हनु ुिरुरी हनु्छ। आरू्लाई िनसेवकका रूपमा 
रूपान्तरर् गरी िनताको घरदैलोमा पगेुर सेवा ददनपुछष भन्ने मान्यतालाई व्यवहारमा उतानुष आवश्यक 
भइसकेको छ। 
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समावेशीकरर्को साथषक ववकास 

२०६२/०६३ को िनआन्दोलनपसछ राज्य व्यवस्थामा समावेशी चरररले स्थान पायो। सनिामती 
सेवाका पदहरूमा पदपूसतष गदाष गररएको आरक्षर्ले सीमान्तकरर्लाई न्यूनीकरर् गरे तापसन यसको लाभ 
वास्तववक लघक्षत वगषले पाउन सक्ने वातावरर्को ससुनघश्चतता गनुषपने अवस्था छ। आरक्षर् व्यवस्थाका 
कारर् योग्यतामा आधाररत सनिामती प्रशासनको ममषमासथ प्रहार हनु नददन, एकै व्यघक्तले धेरै पटक 
आरक्षर् पाउने अवस्था नभई धेरै व्यघक्तले आरक्षर्मार्ष त योग्यता प्रर्ालीमा समावहत हनु सक्ने अवस्था 
सनघश्चत गराउनपुने चनुौती छ। 

एकीकृत सनिामती सेवा प्रर्ाली ववकास 

रािपरावङ्कत र अनवङ्कतसबचको खाडल अन्त्य गनष तथा सबै सेवाहरूमा एकरूपता कायम गनष हालको 
शे्रर्ीगत व्यवस्थालाई तहगत प्रर्ालीमा रूपान्तरर् गरी एकीकृत सनिामती सेवा प्रर्ाली लागू गनष ववसभन्न 
आयोग र कायषदलहरूले सझुाव ददएका छन।् यसलाई काननु र व्यवहारमा आत्मसात ्गनुषपने देघखन्छ। 

उत्तरासधकार योिना सनमाषर् 

सङ्घीय संरचना अनकूुलको सनिामती सेवालाई सम्बोधन गनष सङ्घीय सनिामती सेवा ऐन िारी गरी यसका 
आधारमा प्रदेश र स्थानीय सेवासम्बन्धी काननुहरूको सनमाषर् गनुषपने संवैधासनक व्यवस्थालाई आत्मसात ्
गनुषपने अवस्था छ। सनिामती सेवा अन्य सावषिसनक सेवाको 'माउ सेवा' र मागषदशषक सेवा हो। स्थायी 
सरकारको उपमा पाएको कमषचारीतन्रलाई सबल र सक्षम नबनाई देशको ववकास सम्भव छैन। राविय 
लक्ष्य पूरा गनष सनिामती सेवा सबल, सक्षम र प्रसतस्पधी बन्नु सनववषकल्प छ। 

सनष्कर्ष 

सावषिसनक प्रशासनका क्षरेमा 'न्य ु पघब्लक एडसमसनस्टे्रशन', 'न्य ु पघब्लक म्यानेिमेन्ट', 'न्य ु पघब्लक 
ससभषस' र 'न्य ु पघब्लक गभनेन्स' का अवधारर्ाहरू एकपसछ अको गदै आइरहेका छन।् नेपालको 
प्रशासन सधुारका प्रसतवेदनहरूमा पसन ती अवधारर्ाहरूको अवलम्बन गनष सझुाइएको देघखन्छ। 
व्यवहारमा भने हामीले आशातीत र्ड्को मानष नसकेको मार होइन, समयिमसुँगै हनेु सधुारको मारा 
पसन सनराशािनक रहेको ववसभन्न अध्ययनहरूबाट देघखन्छ। ववद्यमान सनिामती काननुले ववश्व प्रशासन 
िगत्मा आएका नवीन अवधारर्ा आत्मसात ्गनष त सकेको छैन नै, मलुकुको रािनीसतक पररवतषनसुँगै 
आरू्लाई पररवतषन गनष पसन सकेको देघखुँदैन। यसबाट रािनीसत र प्रशासनको गसत र लय समल्न 
नसकेको र सावषिसनक सेवा प्रवाहप्रसत आम नागररकको सन्तवुष्टको स्तर न्यून भएको पाइन्छ। 
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पररर्ामस्वरूप, सनिामती सेवासमेतका सावषिसनक सेवाप्रसत आम नागररकको अपनत्व कायम हनु सकेको 
देघखुँदैन। 

सङ्घीयकरर्कै चरर्मा प्रवेश गने प्रवियामा रहेको सनिामती सेवाले यस्तो अवस्थालाई गम्भीर रूपमा 
बोध गनुषपने हनु्छ। यस सेवाका खासगरी काम, कतषव्य र असधकार, सेवा प्रवाह तथा उत्तरदावयत्व, 
मन्री र कमषचारीको घिम्मेवारीसम्बन्धी ववर्यहरू थप प्रष्ट पानष सावषिसनक मूल्य र पररवसतषत पररवेशमा 
आधाररत सङ् घीय सनिामती सेवा ऐन सनमाषर्को सदुृढ आधार तयार गने, सशुासन ऐन र सनयममा समेत 
पररमािषन गनुषपने लगायत थपु्र ै ववर्यमा ध्यान ददन ु आवश्यक छ। स्वाथषको द्वन्द्व र सदाचार नीसत 
सनमाषर् लगायतका सावषिसनक सेवा प्रवाहका ज्वलन्त ववर्यहरूलाई हाम्रो आवश्यकताअनरुूप उघचत 
रूपमा सम्बोधन गनुषपने अवस्था छ। साथै, तहगत सरकारलाई आ-आफ्नो सेवा सञ्चालन गनष सक्ने 
असधकार प्रदान गनुषका साथै प्रशासनको साझेदारी र अन्तरतह समन्वयको व्यवस्थालाई ध्यान ददएर अघघ 
बढ्नपुने देघखन्छ। “स्थायी सरकार” का रूपमा रहेको सनिामती सेवालाई सक्षम, सबल, प्रसतस्पधी, 
िवार्देही र सेवाग्राहीप्रसत घिम्मेवार व्यावसावयक सेवा बनाउन यसलाई साुँघच्चकै योग्यता प्रर्ालीमा 
आधाररत र रािनीसतक हस्तक्षपेमकु्त गराउन ुआिको आवश्यकता हो। 
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ववद्यालय घशक्षामा वैदेघशक सहायता: ऐसतहाससक समीक्षा र 
वतषमान अवस्था  

देवीराम आचायष* 

लेखसार  

पूवाषधार सनमाषर्, ववकास आयोिना तथा कायषिम कायाषन्वयन गनष रािको आन्तररक स्रोत मार पयाषि 
नभएको अवस्थामा वैदेघशक सहायता सलने गररन्छ। सामान्यतया धनी तथा ववकससत देशहरूले 
अल्पववकससत र ववकासोन्मखु देशहरूलाई उपलब्ध गराउने ववत्तीय अनदुान, ऋर्, वस्तगुत सहायता, 
प्राववसधक सहायता लगायतका ववसभन्न सहयोगलाई वैदेघशक सहायताको रूपमा बघुझन्छ। औपचाररक 
रूपमा वव.सं. २०१३ देघख घशक्षा क्षेरमा वैदेघशक सहायता सरुु भएको देघखन्छ। नेपालको ववद्यालय 
घशक्षामा वैदेघशक सहायताको ऐसतहाससक समीक्षा र वतषमान अवस्थाका बारेमा साधारर् वर्षनात्मक 
ववश्लरे्र् गनुष यस आलेखको उदे्दश्य हो। ववसभन्न दात ृसनकायसुँग सम्बघन्धत पररयोिनाका दस्तावेिहरूको 
अध्ययनका आधारमा यो लेख तयार गररएको छ। लेखमा खासगरी ववद्यालय घशक्षामा ववसभन्न समयमा 
दात ृ सनकायबाट सञ्चासलत पररयोिना तथा कायषिमगत सहयोगको वववरर् प्रस्ततु गररएको छ। 
औपचाररक असभलेखमा सहिै प्राि नहनेु तथा प्राववसधक सहायता र वस्तगुत सहायताका रूपमा उपलब्ध 
वैदेघशक सहायताको वववरर् यसमा समावेश गररएको छैन। नेपालको ववद्यालय घशक्षाको ववकासमा 
वैदेघशक सहयोगको योगदान उल्लेखनीय देघखए तापसन घशक्षाको गरु्स्तरमा अपेघक्षत सधुार हनु 
सवकरहेको छैन। सन ् १९५० को दशकबाट सरुु भएको वैदेघशक सहायता 'सबैका लासग घशक्षा' 
असभयानपसछ सनकै बढेको र हाल िमशः घट्दै गएको अवस्था छ। पहुुँच ववस्तार र पूवाषधार ववकासमा 
वैदेघशक सहायताले समघश्रत योगदान गरे तापसन ददगोपनामा समस्या देघखएको छ। घशक्षा क्षेरमा ववसभन्न 
                                                           
*उपसघचव (घशक्षा), नेपाल सरकार 

इमेलः achdevi38@gmail.com 
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ववकास साझेदारमार्ष त भइरहेको वैदेघशक सहायतालाई शैघक्षक प्राथसमकता र आवश्यकतामा आधाररत 
बनाउनकुा साथै ददगोपना र अपनत्व बढाउन िोड ददनपुने देघखन्छ। 

शब्दकुञ िीः ववकास सहायता, घशक्षा ववकास, ववकास साझेदार, ददगोपना।  

पषृ्ठभसूम  

वैदेघशक सहायतालाई राविय आवश्यकता र प्राथसमकताका आधारमा सलने र यसलाई पारदशी बनाई 
राविय बिेटमा समावहत गने नेपालको संववधानको धारा ५१ (घ) को उपधारा ११ मा उल्लेख 
भएबमोघिम वैदेघशक सहायतालाई राविय आवश्यकता र प्राथसमकताका क्षेरमा पररचालन गनुष आवश्यक 
छ। हालै मार नेपाल सरकारले 'वैदेघशक सहायता पररचालन नीसत, २०८२' स्वीकृत गरी संघीय 
संरचनाअनरुूप वैदेघशक सहायता प्रासि र पररचालनका लासग नीसतगत प्राथसमकतासवहत थप प्रस्ट पारेको 
छ (अथष मन्रालय, २०८२)। वैदेघशक सहायताको सन्दभषमा ववसभन्न दृवष्टकोर्बाट व्याख्या ववश्लरे्र् हनेु 
गरेको भए तापसन कुनै न कुनै स्वाथषववना एक देश वा सनकायले अको देशलाई सहयोग उपलब्ध 
गराउुँदैन भसनन्छ। त्यस्तो स्वाथष सधैँ सहायता सलनेका लासग नराम्रो नै हनु्छ भन्ने पसन हुुँदैन। वैदेघशक 
सहायतालाई दान वा परोपकार (Charity) को रूपमा मार बझु्न ु हुुँदैन र यो ववकससत देशले ववसभन्न 
स्वाथषका लासग मार गरेको लगानी हो भन्न ेपसन होइन। कवहलेकाही ँसहयोग ददनेको भन्दा सलने देशको 
पक्षमा बढी उपलघब्ध हनु सक्छ। सहायता सधैँ नराम्रो नै हनु्छ भन्ने पसन हुुँदैन, त्यसैले त्यसरी आउने 
सहायता कुन रूपमा र कस्ता सतषहरूसुँग िोसडएर आउुँछ भन्न ेकुरामा मार ध्यान ददनपुने देघखन्छ। 
सन ्१९७० को संयकु्त रािसंघीय महासभा (UN General Assembly) ले ववकससत देशहरूले आफ्नो 
कुल राविय उत्पादनको शून्य दशमलव सात प्रसतशत (०.७%) वहस्सा ववकासोन्मखु देशका लासग 
छुट्याउनपुने लक्ष्य सनधाषरर्समेत गरेको सथयो। यस अथषमा नेपाल एक ववकासोन्मखु देश भएकोले 
वैदेघशक सहायता प्राि हनु ु स्वाभाववक भए तापसन वैदेघशक सहायताकै भरमा ववकास र समिृ भएका 
देशहरू सनकै कम छन।् वैदेघशक सहायता केवल थप सहयोग मार हो; यसलाई कसरी र कुन क्षरेमा 
पररचालन गने र देशको ववकासको लक्ष्य हाससल गने भन्न ेववर्य सम्बघन्धत देशले नै सनधाषरर् गनुषपछष। 
सन ्२००५ को पेररस सम्मेलनले वैदेघशक सहायताको प्रभावकाररताका लासग पाुँच ससिान्त (अपनत्व, 
संरेखर्, अनकूुलन, नसतिामखुी व्यवस्थापन र साझा िवार्देवहता) सनधाषरर् गरेको छ। 

नेपालमा वैदेघशक सहायताको औपचाररक सरुुवातसुँगै घशक्षामा पसन प्राववसधक सहायताको रूपमा ववदेशी 
सहयोग सरुु भएको देघखन्छ। वव.सं. २००९ मा गठन भएको घशक्षा आयोगमा अमेररकाको ओरेगन 
ववश्वववद्यालयका तर्ष बाट दईु िना अमेररकी नागररक प्राववसधक ववज्ञको रूपमा संलग्न सथए। 'नेपालमा 
घशक्षा २०११' को प्रसतवेदन तयारी र कोलम्बो ्लानमार्ष त घशक्षा क्षेरमा वैदेघशक सहायताको सरुुवात 
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भयो। यसपसछ घशक्षामा ववसभन्न देश तथा दात ृ सनकायको सहयोग सनरन्तर भइरहेको छ। सहयोगका 
ढाुँचाहरू पररवतषन भइरहेका छन।् लामो समयसम्म पररयोिनामार्ष त भइरहेको सहयोग पिसतमा 
पररवतषन भई 'सबैका लासग घशक्षा' कायषिम (सन ् २००४ देघख २००९) बाट क्षेरगत सहायता 
अवधारर्ा (SWAP) मार्ष त वैदेघशक सहायता पररचालन भइरहेको छ। वैदेघशक सहायतामा पेररस 
सम्झौताका ससिान्तहरूको आन्तररकीकरर् गने प्रयासहरू भइरहेका छन।् सबैखाले वैदेघशक सहायतामा 
राविय प्राथसमकताको सामिस्यता र पारस्पररक िवार्देवहताका ववर्यहरूको सम्बोधन हनु नसकेको 
अवस्था छ। ववसभन्न दात ृ सनकायले आफ्नो रुघचमा प्राववसधक सहायताको ठुलो रकम पररचालन 
गरररहेको देघखन्छ। 

अमेररकी घशक्षाववज्ञ ह्यगु बी. उड (सन ् १९६५) ले उल्लेख गरेअनसुार रािा सरभवुनले सत्ता 
सम्हालेपसछ वव.सं. २००७ मा भारत र अमेररकासुँग सहयोगका लासग अनरुोध गरेका सथए र सोही 
समयमा अमेररकाले ३ करोड र भारतले २० करोड सहयोग उपलब्ध गराएका सथए। यसपश्चात ्रुस, 
चीन, र्ोडष र्ाउन्डेसन लगायतबाट सहयोग आउन सरुु भयो र वव.सं. २०१५ देघख २०१८ को 
अवसधमा घशक्षामा यस्तो सहयोगको मारा ६ प्रसतशत रहेको सथयो (उड, सन ्१९६५)। वव.सं. २०१३ 
मा प्रौढ घशक्षा सञ्चालन गनष र घशक्षक तासलमका लासग 'कलेि अर् एिकेुसनको स्थापना गनष सरुु 
भएको अमेररकी सहयोग घशक्षाका सबै क्षेर (शैघक्षक भवन सनमाषर्, घशक्षक तासलम, सामग्री ववकास र 
छपाइ) मा पररचासलत सथयो। घशक्षामा अमेररकी सहयोग सरुु भएको झन्डै ७० वर्षपसछ हालै मार 
नेपालमा यएुसएआईडी (USAID) मार्ष त भइरहेको सहायता रोवकएको छ। वैदेघशक सहायताको सरुुवाती 
समयमा संयकु्त रािसंघका सनकाय (यनेुस्को, यसुनसेर्) मार्ष त सहयोग बढी भएको देघखन्छ। वव.सं. 
२०३२ मा सरुु भएको 'एकीकृत पहाडी क्षेर ववकास पररयोिना' मा घस्विरल्याण्ड सरकारले सहयोग 
गरेको सथयो र त्यसमा घशक्षाका ववसभन्न वियाकलापहरू समावेश सथए। यस्तै बेलायती सरकारको 
सहयोगमा सञ्चासलत 'कोशी ववकास पररयोिना' मा पसन घशक्षातर्ष का कायषिमहरू रहेका सथए (ससन्हा, 
२०६३)। यी पररयोिनामा घशक्षाका लासग मार कसत रकम सथयो भन्ने त्यगत त्याङ्क उपलब्ध छैन। 
अमेररकाको प्राववसधक सहायताबाट सरुु भएको वैदेघशक सहायता हाल ववसभन्न देश, संयकु्त रािसंघका 
ववसभन्न सनकाय र ववश्व बैंक तथा एससयाली ववकास बैंकसमेतको अनदुान, ऋर् तथा वस्तगुत सहायताका 
ववसभन्न स्वरूपमा प्रयोगमा छ। घशक्षाको ववकास र ववस्तारअन्तगषत खासगरी ववद्यालय भवन सनमाषर्, 
घशक्षक तासलम र प्राववसधक घशक्षालयको स्थापनाका कायषहरूमा वैदेघशक सहयोगको प्रत्यक्ष प्रभाव 
देघखन्छ। गरु्स्तर, पहुुँच तथा घशक्षाको सान्दसभषकतािस्ता ववर्यहरूमा वैदेघशक सहायताको 
प्रभावकाररताको सघन अध्ययन अनसुन्धानहरू खासै भएका छैनन ्र भएका अध्ययनहरू पसन प्राथसमक 
घशक्षा, माध्यसमक घशक्षा, व्यावसावयक घशक्षािस्ता सीसमत क्षेरमा मार केघन्द्रत छन।् प्राववसधक घशक्षामा 
घस्विरल्याण्ड सरकारको लामो समयदेघख नै सहयोग रहेको छ भने ववद्यालय भवन सनमाषर्मा िापान 
सरकारको सहयोग पसन उल्लेखनीय रहेको देघखन्छ। हालका ददनमा चीन सरकारले ववद्यालय भवन 
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सनमाषर् गरररहेको छ भने भारत सरकारले ववद्यालय तथा क्याम्पसका भवन सनमाषर् र ववद्यालय बसहरू 
ववतरर् गरररहेको छ। 

देशको समग्र अथषतन्रको आकार, ववकासका प्राथसमकता, खचष गने क्षमता र दर तथा पूवाषधार ववकासमा 
पयाषि लगानी आवश्यक पने सन्दभषमा घशक्षामा वैदेघशक सहायताको आवश्यकता रहेको देघखन्छ। 
यद्यवप, घशक्षामा वैदेघशक सहायताका प्राथसमकता प्राि क्षरेहरू अझै स्पष्टसुँग सनधाषरर् गनष सवकएको 
छैन। ठुला शैघक्षक पूवाषधार सनमाषर्मा वैदेघशक सहायता पररचालन गरी क्षमता ववकास तथा अन्य 
सनयसमत शैघक्षक वियाकलापमा वैदेघशक सहायतालाई सनरुत्सावहत गदै आन्तररक स्रोतको उपयोगमा 
िोड ददन ुआवश्यक छ। 

घशक्षामा वैदेघशक सहायताको ऐसतहाससक समीक्षा 

वव.सं. २०३८ मा तत्कालीन सेती अञ्चलका पाुँच घिल्लामा कायाषन्वयन भएको 'ग्रामीर् ववकासका सनघम्त 
घशक्षा' (सेती पररयोिना भसनने गररएको) पररयोिनाबाट घशक्षामा पररयोिनामा आधाररत र दद्वपक्षीय तथा 
बहपुक्षीय लगानीको सरुुवात भएको देघखन्छ। यो पररयोिना सरुु हनुभुन्दा अगासड ववकास सहायता 
उपलब्ध गराउने देश, संघसंस्था र सनकायहरूले छुट्टाछुटै्ट रूपमा र ससाना टुिे कायषिममा सहयोग 
उपलब्ध गराउने गरेका सथए। अमेररकी सरकारले सन ्१९५२ मा United States Operation Mission 

(USOM) को कायाषलय नै स्थापना गरेको सथयो। USOM मार्ष त राविय घशक्षा पिसतको योिना सरुु 
हनुपूुवष अमेररकी सरकारको सहयोग उल्लेखनीय रहेको सथयो। अमेररकाले मखु्यतया 'कलेि अर् 
एिकेुसन' मा धेरै सहयोग गरेको सथयो भने यसका साथै शैघक्षक सामग्री उत्पादन गनष 'िनक घशक्षा 
सामग्री केन्द्र', घशक्षक तासलम, 'नमषल स्कुल' र बहउुदे्दश्यीय ववद्यालयहरूको स्थापनामा पसन अनदुान 
ददएको सथयो। घशक्षा इसतहासकार गोपीनाथ शमाषका अनसुार वव.सं. २०१४ सतर ववद्यालय खोल्नका 
लासग USOM का तर्ष बाट पवहलो वर्ष ३३, दोस्रो वर्ष ३० र तेस्रो वर्ष २० प्रसतशत खचष व्यहोने 
गररन््यो (शमाष, २०७०: ८८)। ववज्ञान ववर्यका घशक्षकलाई तासलम ददन र ववद्यालयमा ववज्ञान 
प्रयोगशाला स्थापनाका लासग वव.सं. २०२३ मा USAID (सन ्१९६१ मा USOM बाट USAID मा 
पररवतषन भएको) को सहयोगमा Science Teaching Enrichment Programme सञ्चालनमा सथयो। यसैगरी 
वव.सं. २०२५ मा Programme for Revision and Improvement in Mathematics Education पधन USAID 

कै सहयोगमा सञ्चालन भयो। यी दवैु कायषिममा नगद सहायता र प्राववसधक सहयोग दवैु समावेश 
सथयो। यसैगरी अमेररकाको ओरेगन ववश्वववद्यालयमा अध्ययनका लासग पसन थपु्र ै नेपालीहरूलाई 
पठाइएको सथयो। 

सन ्१९८१ मा Agency for International Development मार्ष त गररएको U.S. Aid to Education in 

Nepal: A 20-Year Beginning नामको कायषिम मूल्याङ्कन प्रसतवेदनले सन ् १९५४ देघख १९७५ 
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सम्मको कायषिमको वववरर् प्रस्ततु गरेको छ। यस मूल्याङ्कन प्रसतवेदनमा उल्लेख भएअनसुार उक्त 
समयमा अमेररकी सहयोगमा प्राथसमक घशक्षा, घशक्षक तासलम, व्यावसावयक र माध्यसमक घशक्षा, 
पारिम र शैघक्षक सामग्री ववकास तथा संस्थागत क्षमता ववकासिस्ता कायषिम सञ्चालन गररएको र 
अमेररकालगायत अन्य देशमा ३०० िना नेपालीलाई तासलम ददएको ववर्य समावेश छ। सन ्१९५४ 
माचषदेघख िनु १९७५ सम्म यी सबै वियाकलापमा १८,८०९,००० अमेररकी डलर खचष भएको सथयो 
(पषृ्ठ ९२)। उक्त समयमा अमेररका सबैभन्दा धेरै सहयोग गने दाता भएको र सोपश्चात ्भारत रहेको 
समेत प्रसतवेदनमा उल्लेख गररएको छ। 

वव.सं. २०२८ मा राविय घशक्षा पिसतको योिना (नयाुँ घशक्षा) कायाषन्वयन सरुु भयो। यसको 
कायाषन्वयनका लासग अमेररकी सरकारले सहयोग गने भन्न ेभए तापसन के कसत सहयोग भयो वा भएन 
भन्ने िानकारी प्राि गनष सवकएन। ससन्हा (वव.सं. २०६३) ले उल्लेख गरेअनसुार ५० प्रसतशत नगद 
अनदुान तथा ५० प्रसतशत प्राववसधक सहयोगका रूपमा उपलब्ध गराउन अनरुोध गदाष अमेररकाको 
नीसतसुँग मेल नखाएपसछ सरकारले अमेररकी सहयोग नै नसलने सनर्षय गरेको सथयो (पषृ्ठ ३२१)। राविय 
घशक्षा पिसतको योिना कायाषन्वयनसुँगै र सोपश्चात ्सन ्७० को दशकमा सरुु भएका एकीकृत ग्रामीर् 
ववकास पररयोिनाहरू (२२ घिल्लामा ७ वटा सथए) मा पसन घशक्षा एउटा मखु्य क्षेरको रूपमा रहेको 
सथयो। यी पररयोिनामार्ष त ववद्यालय भवन सनमाषर्, घशक्षक तासलम र अनौपचाररक घशक्षाका 
वियाकलापहरू सञ्चालनमा सथए (पन्त, सन ् १९८१)। यी पररयोिनामार्ष त घशक्षा क्षेरमा गररएको 
लगानीको खण्डीकृत त्याङ्क उपलब्ध छैन। एकीकृत ग्रामीर् ववकास पररयोिनाकै ससकाइका आधारमा 
'ग्रामीर् ववकासका सनघम्त घशक्षा' (सेती पररयोिना) वव.सं. २०३८ बाट सरुु भएको सथयो। यस 
पररयोिनामा यनेुस्को, यसुनसेर् र यएुनसडपीको सहयोग रहेको सथयो। पाुँच वरे् अवसधका लासग सञ्चासलत 
यस पररयोिनामा घशक्षक तासलम, प्रौढ घशक्षा, स्रोत केन्द्र, शैघक्षक सामग्री, ववद्यालयबावहर रहेका 
बालबासलकाका लासग घशक्षा र चेसलबेटी कायषिमलगायतका वियाकलापहरू सञ्चालन भएका सथए। यस 
पररयोिनाको कायाषन्वयन अवसध सन ् १९८५ मा सवकुँ दै गदाष ववश्व बैंकलगायतका अन्य दात ृ
सनकायहरूबाट घशक्षाका अन्य पररयोिनाहरू पसन सरुु भए। तलको तासलका १ मा घशक्षामा वैदेघशक 
सहायतामा सञ्चासलत ववसभन्न पररयोिनाहरूको वववरर् प्रस्ततु गररएको छ : 

तासलका १: वैदेघशक सहयोगमा सञ्चासलत ववसभन्न पररयोिनाहरू  

ि.सं. पररयोिना अवसध दात ृसनकायहरू रकम यएुसडी कैवर्यत 

१ ग्रामीर् ववकासका सनघम्त 
घशक्षा पररयोिना 

सन ् १९८१ 
देघख १९८५ 

यसुनसेर्, 
यनेुस्को, 
यएुनसडपी 

२५,४६,००० तत्कालीन 
सेती अञ्चलका 
५ घिल्लामा 
लागू भएको। 
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ि.सं. पररयोिना अवसध दात ृसनकायहरू रकम यएुसडी कैवर्यत 

२ रेसडयो घशक्षा घशक्षक 
तासलम पररयोिना 

सन ् १९७८ 
देघख १९९० 

यएुसएआइडी ८.९ समसलयन  

३ प्राथसमक घशक्षा 
पररयोिना 

सन ् १९८४ 
देघख १९९२ 

ववश्व बैङ् क, 
यसुनसेर् 

१६.६७ 
समसलयन  

६ घिल्लामा 

४ आधारभतू तथा प्राथसमक 
घशक्षा पररयोिना 

सन ् १९९२ 
देघख १९९९ 

ववश्व बैङ् क, 
डेसनडा, 
यसुनसेर्, 
िाइका, 
यएुनसडपी 

२६.१९ 
समसलयन 

४० घिल्ला 

५ माध्यसमक घशक्षा ववकास 
पररयोिना 

सन ् १९९३ 
देघख १९९९  

एससयाली 
ववकास बैङ् क 

१५.८ 
समसलयन 

 

६ आधारभतू तथा प्राथसमक 
घशक्षा पररयोिना दोस्रो 

सन ् १९९९ 
देघख २००४ 

डेसनडा, 
सडएर्आइडी, 
नोराड, 
वर्सनडा, 
यसुनसेर्, इय ु

१२५.६ 
समसलयन 

सबै घिल्ला 

७ प्राथसमक ववद्यालय 
भौसतक सवुवधा ववस्तार 

सन ् २००३ 
देघख २००५ 

िाइका १८.८ 
समसलयन 

८ घिल्ला 

८ माध्यसमक घशक्षा सहयोग 
कायषिम  

सन ् २००३ 
देघख २००८ 

एससयाली 
ववकास बैङ् क, 
डासनडा 

७४.८ 
समसलयन 

१० घिल्ला 

९ सामदुावयक ववद्यालय 
सहयोग कायषिम 

सन ् २००३ 
देघख २००८ 

ववश्व बैङ् क ५.१८ 
समसलयन 

 

१० घशक्षक घशक्षा पररयोिना सन ् २००३ 
देघख २००८ 

एससयाली 
ववकास बैङ् क 

२५.९ 
समसलयन 

 

११ सबैका लासग घशक्षा 
कायषिम 

सन ् २००४ 
देघख २००९ 

डासनडा, 
सडएर्आइडी, 
वर्नल्याण्ड, 
नोराड, ववश्व 
बैङ् क 

१५८ समसलयन  
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ि.सं. पररयोिना अवसध दात ृसनकायहरू रकम यएुसडी कैवर्यत 

१२ सामदुावयक ववद्यालय 
व्यवस्थापन सधुार 
पररयोिना 

सन ् २००८ 
देघख २०११ 

िाइका ६ करोड ५५ 
लाख (नेरु) 

 

स्रोत : ववश्व बैङ् क, एससयाली ववकास बैङ् क, िाइका, यएुसएआइडीका वेबसाइड। 

मासथ उल्लेख गररएका सबै पररयोिनामा नेपाल सरकारको लगानी पसन संलग्न सथयो। यसका असतररक्त 
अन्य थपु्र ैपररयोिनाहरू पसन घशक्षा क्षेरमा सञ्चालनमा रहे। नेपाल सरकारसुँग दद्वपक्षीय तथा बहपुक्षीय 
सम्झौता गरी कायाषन्वयन गररएका पररयोिनाबाहेक गैरसरकारी संस्थाहरू (गैसस) बाट सञ्चासलत 
पररयोिनाको एकीकृत असभलेख हाल उपलब्ध छैन। 'सबैका लासग घशक्षा' असभयानको कायाषन्वयनका 
िममा आधारभतू तथा प्राथसमक घशक्षा पररयोिना (दोस्रो) र 'सबैका लासग घशक्षा कायषिम' (सन ्
२००४ देघख २००९) सुँगै कायाषन्वयनमा आएका सथए। 

घशक्षामा गररएको लगानीको धेरै अंश घशक्षक तासलम, कायषशाला र शैघक्षक सामग्री ववकासमा खचष 
भएको छ, िनु ददगोपनाका दृवष्टले अपेघक्षत रूपमा नसतिामखुी हनु सकेको पाइएन। पहुुँच ववस्तारका 
िममा ववद्यालय सङ्ख्यामा भएको तीव्र ववृिसुँगै ववद्यालय भवन र कक्षाकोठा सनमाषर्मा वैदेघशक 
सहायताको ठुलो वहस्सा खचष भयो। ववद्यालयका ठुला भवन बनाउने िम भकूम्पपसछ अझै बढ्यो र 
यसका लासग वैदेघशक ऋर्समेत सलइयो। प्रभावकारी नक्साङ्कन तथा िनसाघङ्ख्यक अध्ययन नगरी 
ग्रामीर् क्षेरमा सनमाषर् गररएका ठुला ववद्यालय भवनहरू यसतबेला ववद्याथी अभावका कारर् प्रयोगववहीन 
हुुँदै गएका छन।् यसले ववकास सनमाषर्मा सामाघिक सन्दभषको पयाषि अध्ययन नगररएको सङ्केत गछष। 
पसु्तकालय, प्रयोगशाला र सूचना प्रववसध पूवाषधारको अवस्था अवहले पसन पयाषि छैन। 

दात ृ सनकायको ऋर् तथा अनदुानलाई सरकारकै प्राथसमकताका क्षरे र ववर्यगत क्षेरको समग्र नीसत 
तथा कायषिम कायाषन्वयनमा सहयोग पगु्ने गरी 'सबैका लासग घशक्षा कायषिम' देघख 'क्षेरगत सहायता 
पिसत' (Sector-Wide Approach - SWAP) सरुु गररएको हो। यसैमार्ष त ववद्यालय क्षरे सधुार योिना 
(२०६६-२०७२) र ववद्यालय क्षेर ववकास योिना (२०७३-२०७९) को कायाषन्वयन सम्पन्न भएको 
छ। हाल 'ववद्यालय घशक्षा क्षेर योिना' (२०७९-२०८८) कायाषन्वयनमा छ। क्षेरगत सहायता 
पिसतको कायाषन्वयनलाई प्रभावकारी बनाउन संयकु्त ववत्तीय सम्झौता (Joint Financing Agreement), 

साझा कायषयोिना र संयकु्त आचारसंवहताहरू तयार गने गररन्छ। ववसभन्न दात ृ सनकायहरूले संयकु्त 
ववत्तीय सम्झौतामा हस्ताक्षर गरी संयकु्त ववत्तीय साझेदारका रूपमा तथा कसतपयले एकल रूपमा 
दद्वपक्षीय सम्झौता गरी घशक्षा क्षेरको योिनाको ववकास साझेदारका रूपमा सहयोग गने गरेका छन।् 
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क्षेरगत सहायता पिसतअन्तगषत सञ्चालन भएका ववद्यालय क्षेर सधुार योिना र ववद्यालय क्षेर ववकास 
कायषिममा वैदेघशक सहायता तथा दात ृ सनकायको सहयोगको वहस्सा तलको तासलका २ मा प्रस्ततु 
गररएको छ: 

तासलका २: ववकास साझेदारको बिेट वहस्सा (अमेररकी डलर) 

योिना नेपाल सरकारको 
वहस्सा 

ववकास साझेदारको 
वहस्सा 

ववकास साझेदार (पसुलङ) 

ववद्यालय क्षरे सधुार 
योिना (२०६६ देघख 
२०७२) 

२,००२ समसलयन ६२४ समसलयन एससयाली ववकास वैङ्क, अिेसलयन 
एड, डेनमाकष , यरुोपेली संघ, 
सडएर्आइडी, वर्नल्याण्ड, नवे, 
यसुनसेर्, ववश्व वैङ्क 

ववद्यालय क्षेर ववकास 
योिना (२०७३ देघख 
२०७९) 

५७३९ समसलयन ४२९ समसलयन ववश्व वैङ्क, एससयाली ववकास वैङ्क, 
इय,ु वर्नल्याण्ड, घिवपइ, नवे, 
यसुनसेर्, िाइका, सडएर्आइसड र 
अिेसलयन एड। 

स्रोत : ववद्यालय क्षेर सधुार योिना र ववद्यालय क्षेर ववकास योिना, घशक्षा मन्रालय।  

यी योिनाको कायाषन्वयनका लासग नन-पसुलङ (Non-pooling) साझेदारका रूपमा ववद्यालय क्षेर सधुार 
योिनामा ववश्व खाद्य कायषिम, संयकु्त राि िनसङ्ख्या कोर्, यएुनसडपी, यएुसएआईडी र ववद्यालय क्षरे 
ववकास योिनामा यसुनसेर्, ववश्व खाद्य कायषिम, िाइका तथा यएुसएआईडी रहेका सथए। एउटै दात ृ
सनकाय पसुलङ साझेदार र नन-पसुलङ दवैुतर्ष  पसन संलग्न हनु सक्छ र सोही ववकास साझेदारले 
प्राववसधक सहायता पसन उपलब्ध गराएको हनु्छ। उदाहरर्का लासग, एससयाली ववकास बैंकले पसुलङ 
साझेदारका रूपमा हाल सञ्चासलत ववद्यालय घशक्षा क्षेर योिनामा २०० समसलयन अमेररकी डलर सहायता 
उपलब्ध गराउने प्रसतबिता िनाएको छ भने सोही योिनाको कायाषन्वयनमा सहयोग पगु्ने गरी घशक्षा 
तथा मानव स्रोत ववकास केन्द्र र पारिम ववकास केन्द्रमा प्राववसधक सहायता र केन्द्रीय आयोिना 
कायाषन्वयन एकाइमार्ष त ववद्यालय पनुसनषमाषर् पररयोिनामा पसन सहायता उपलब्ध गराएको छ। 

वतषमान अवस्था 

हाल ववद्यालय घशक्षामा कायाषन्वयनमा रहेको ववद्यालय घशक्षा क्षरे योिना 'क्षेरगत सहायता अवधारर्ा' 
(Sector Wide Approach) मार्ष त आठवटा संयकु्त ववत्तीय साझेदारसुँगको सहकायषमा सञ्चालनमा छ। 
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योिनाका लासग अनमुासनत कुल ८४६ अबषमध्ये नेपाल सरकार र ववकास सहायताको औसत वहस्सा 
िमशः ९०.२ र ९.८ प्रसतशत रहेको छ। संयकु्त ववत्तीय प्रबन्धमार्ष त योिनाको कायाषन्वयनका लासग 
सहायता उपलब्ध गराउने ववकास साझेदारको वववरर् तासलका ३ मा ददइएको छ: 

तासलका ३ : ववद्यालय घशक्षा क्षरे योिनाका ववकास साझेदार र सहयोग रकम 

ि. सं. ववकास साझेदार सहयोग रकम (समसलयन) ववत्तीय प्रबन्ध 

१ एससयाली ववकास बैङ् क यएुसडी २०० नसतिामा आधाररत 
२ यरुोवपयन यसुनयन इयआुर ४० कायषिम र नसतिा दवैु 
३ वर्नल्याण्ड इयआुर १९ कायषिम र नसतिा दवैु 
४ घिवपइ यएुसडी २० नसतिामा आधाररत 
५ ववश्व बैङ् क यएुसडी १०० नसतिामा आधाररत 
६ नवे एनओके १९५ कायषिममा आधाररत 
७ यसुनसेर् यएुसडी २.५ कायषिममा आधाररत 
८ यएुसएआइडी (हाल रोवकएको) यएुसडी १७ नसतिामा आधाररत 
९ एर्सससडओ यएुसडी १ समसलयन।  

 स्रोत : ववद्यालय क्षेर ववकास योिना 

यसका असतररक्त ववश्व खाद्य कायषिमले सदूुरपघश्चमका ३ घिल्लामा ददवा खािामा वस्तगुत सहायता 
उपलब्ध गराइरहेको छ। िापान सरकारले िाइकामार्ष त सात प्रदेशका सात घिल्लामा 'आधारभतू घशक्षा 
सधुार पररयोिना' सञ्चालन गरररहेको छ। यसुनसेर्ले 'सबैका लासग घशक्षा घशश ु ववकास कायषिम' मा 
बिेट प्रर्ालीबाटै अनदुान उपलब्ध गराएको छ। एससयाली ववकास बैंकले 'ववद्यालय पनुसनषमाषर् 
पररयोिना' मार्ष त भकूम्प प्रभाववत घिल्लाका ववद्यालय भवन सनमाषर्मा सहायता उपलब्ध गराएको छ। 
वर्नल्याण्ड र इय ु (EU) को संयकु्त प्राववसधक सहायताअन्तगषत घशक्षक घशक्षासुँग सम्बघन्धत प्राववसधक 
सहायता पररयोिना सञ्चालनमा छ। मधेश, कर्ाषली र सदूुरपघश्चमका ८ घिल्लामा सञ्चासलत यस 
पररयोिनामा इय ुर वर्नल्याण्डको १० समसलयन यरुो लगानी रहेको छ। 

संयकु्त ववत्तीय प्रबन्ध बमोघिम नेपाल सरकारको बिेटमार्ष त उपलब्ध हनेु सहयोग वावर्षक रूपमा 
प्रसतबिताअनसुार नै शोधभनाष सलने गररन्छ। यसका लासग शोधभनाषमा आधाररत सूचकहरू 
(Disbursement Linked Indicators - DLIs) सनघश्चत गररएको हनु्छ र ती नसतिाहरू हाससल भएको 
ससुनघश्चतता भएपश्चात ्मार शोधभनाष उपलब्ध हनु्छ। कायषिममा आधाररत भएर शोधभनाष ददने ववकास 
साझेदारहरूमा वर्नल्याण्ड, नवे र यरुोवपयन यसुनयन रहेका छन।् यसैगरी ववसभन्न ववकास साझेदारहरूले 
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प्राववसधक सहायता पसन उपलब्ध गराएका छन।् प्राववसधक सहायताको वववरर् हरेक वर्ष अथष 
मन्रालयले सावषिसनक गने गछष। 

संयकु्त ववत्तीय सम्झौताअनसुार 'ववद्यालय घशक्षा क्षेर योिना' मा यएुसएआईडीको १७ समसलयन अमेररकी 
डलरको प्रसतबिता रहेको सथयो। योिना कायाषन्वयनको तेस्रो वर्षमा आइपगु्दा यो सहयोग हाल 
रोवकएको छ। यएुसएआईडीमार्ष त नै सन ्२०१४ देघख २०१९ सम्म सञ्चासलत 'प्रारघम्भक कक्षा पढाइ 
कायषिम' मा ६० समसलयन अमेररकी डलर खचष भएको सथयो। सो कायषिमबाट प्रारघम्भक कक्षाका 
ववद्याथीको पढाइ ससप सधुार गने लक्ष्य राघखए तापसन लगानीअनसुारको प्रसतर्ल प्राि हनु सकेन। 
पररयोिनाले कक्षा ३ मा नेपालीका पाठ पढ्न नसक्ने ववद्याथीको अनपुातमा १३ प्रसतशतले सधुार 
ल्याएको सथयो, िसलाई लगानीका दृवष्टले धेरै राम्रो मान्न सवकन्न। सोही पररयोिनाको सनरन्तरताका 
रूपमा ४८ घिल्लामा सञ्चासलत 'प्रारघम्भक कक्षा ससकाइ कायषिम' को ४० समसलयन, मधेश र कर्ाषली 
प्रदेशमा सञ्चासलत 'घशक्षामा समता र समावेशीकरर् कायषिम' को २० समसलयन र भकूम्प प्रभाववत 
िािरकोट र रुकुम पघश्चमका ववद्यालय भवन पनुसनषमाषर्को ५ समसलयन गरी कुल ६५ समसलयन 
अमेररकी डलर बराबरको सहायता कटौती भएको छ। अमेररकी सरकारले सलएको सहायता कटौतीको 
नीसतले हाम्रो िस्तो ववकासोन्मखु र मध्यम आय भएको मलुकुमा स्तरोन्नसत हनेु तयारीमा रहेको देशका 
लासग ववकास सहायताको सम्बन्धमा नयाुँ ढाुँचा र घशक्षामा नवप्रवतषनमखुी ववत्तीय प्रबन्ध गने अवसर 
प्राि भएको छ। लगानीका प्राथसमकता, नसतिाउन्मखु लगानी र लगानीका वैकघल्पक ववसधहरूको खोिी 
गदै नवप्रवतषनात्मक ववत्त व्यवस्थापनलाई अवलम्बन गनुष पसन िरुरी छ। 

समस्या 

नेपालले घशक्षा क्षेरमा औपचाररक तवरबाटै ववकास सहायता सलन थालेको कररब ७० वर्ष पगेुको छ। 
असत कम ववकससत मलुकुबाट स्तरोन्नसत भएसुँगै ववकास सहायताको अंश नै घट्ने र त्यसमा पसन 
अनदुान अझै घटेर ऋर्को मारा बढ्ने अवस्था छ। कुनै समयमा तीस प्रसतशतभन्दा मासथ पगेुको 
घशक्षामा ववकास सहायताको (ऋर् र अनदुान) वहस्सा हाल कायाषन्वयनमा रहेको ववद्यालय घशक्षा क्षेर 
योिनामा िम्मा ९.८ प्रसतशत मार छ। यो अनपुात िमशः घट्दै आएको छ। यस सन्दभषमा घशक्षामा 
वैदेघशक सहायता प्रासि, पररचालन र व्यवस्थापनका समस्याहरूलाई सनम्नानसुार उल्लेख गनष सवकन्छ: 

(क)  क्षेरगत सहायता अवधारर्ाबाट सलइएको ववकास सहायता समग्र बिेटको अभाव 
पररपूसतष गनष र सनयसमत वियाकलाप सञ्चालन गनष सहयोगी देघखए तापसन प्राथसमकताका 
क्षेरमा पगु्न नसक्दा ववकास सहायता नसतिामखुी र प्रभावकारी हनु नसकेको। 
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(ख)  ववकास साझेदारहरूले शोधभनाषका लासग सनधाषरर् गरेका नसतिा सूचकहरूको ररपोवटषङ 
नभएको र प्रसतवेदन तयार गने कायषमा समस्या ससिषना भई प्रसतबिता बमोघिमको 
रकम शोधभनाष सलन नसवकएको। 

(ग)  संववधानको व्यवस्थाअनरुूप संघीय सरकारले वैदेघशक सहायता पररचालन गने भएकाले 
स्थानीय तहहरूमा यससुँग सम्बघन्धत वियाकलापमा अपनत्वको अभाव हनु गई 
समयमा प्रसतवेदन प्राि नभएको र कायाषन्वयन पसन प्रभावकारी हनु नसकेको। 

(घ)  समयमै ववसभन्न प्रसतवेदन तयारी गरी शोधभनाष सलने कायष प्रभावकारी नभएको तथा 
कसतपय नसतिा सूचकहरू प्रगसतको पररमार्मा आधाररत भएर शोधभनाष ददने गरी 
सनधाषरर् गररएकाले प्रसतबिताअनसुारको रकम शोधभनाष सलन नसवकएको। उदाहरर्का 
लासग, १०० पासलकामा गने भसनएको कुनै कायषिम ९९ पासलकामा मार भयो भने 
९९ प्रसतशत मार रकम शोधभनाष हनु्छ। 

(ङ)  ववसभन्न तहका सरकार र अन्तरमन्रालय अपनत्व, समन्वय तथा असभलेखीकरर् समेत 
प्रभावकारी हनु नसकेको। 

(च)  शोधभनाषको रकम माग गने र त्यो प्राि भए वा नभएको सम्बन्धमा प्रभावकारी 
असभलेखीकरर्, अनगुमन, सनयमन तथा अन्तरमन्रालय र सनकायबीच सञ्चार नहुुँदा 
सरकारको नगद प्रवाह प्रभावकारी हनु नसकेको। 

(छ)  ववकास साझेदारका प्राथसमकता र राविय प्राथसमकताबीच तादात्म्य कायम हनु नसक्दा 
नसतिा र ददगोपनामा समस्या भएको। 

(ि)  वैदेघशक सहायता पररचालनका लासग संस्थागत तथा प्राववसधक क्षमता कमिोर भएका 
कारर् प्रसतवेदनहरुकै तयारीका लासग अको परामशष सेवा सलनपुने अवस्था समेत 
देघखएको। 

(झ)  वैदेघशक सहायताका ववर्यमा ववसभन्न सरोकारवालाहरूबीच समान धारर्ा नभएको र 
ववकास साझेदारका वियाकलापप्रसत नकारात्मक टीकावट्पर्ी हनेु गरेको। 

(ञ)  ववकास साझेदारहरूसुँग ऋर् तथा अनदुान सलने िममा हनेु आपसी छलर्ल तथा 
वहसमा आफ्ना प्राथसमकता स्पष्ट पानष र प्रभावकारी वाताष हनु नसक्दा प्राथसमकता र 
आवश्यकताअनसुारको क्षेरमा सहायता पररचालन गनष नसवकएको। 
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सधुार र प्राथसमकताका क्षरेहरू 

ववकास सहायता पररचालनका ववसभन्न ढाुँचाहरू अभ्यासमा छन।् ववकास सहायताका प्राथसमकता प्रष्ट 
नहुुँदा कुनै खास तोवकएको र ठुलो मारामा बिेट आवश्यक पने कायषिममा मार नभई साधारर् 
घशक्षक तासलम सञ्चालन गनषदेघख प्रारघम्भक कक्षाको पढाइ ससप सधुारका लासग असभभावक भेला र 
समदुाय पररचालन गनेिस्ता साधारर् वियाकलापमा समेत वैदेघशक सहायता पररचालन भएको अवस्था 
छ। भकूम्पपश्चात ् सामाघिक, आसथषक र िनसाघङ्ख्यक पक्षको अध्ययन नगरी ठुला-ठुला ववद्यालय 
भवनहरू सनमाषर् गररयो, तर ती ठुला भवन भएका ववद्यालयमा ववद्याथी सङ्ख्या िमशः घवटरहेको छ। 
कररब ६० समसलयन डलरको अनदुानमा सञ्चालन भएर सन ् २०२० मा सवकएको 'प्रारघम्भक कक्षा 
पढाइ कायषिम' को प्रसतर्ल ददगो हनु सकेन। 

घशक्षा क्षेरको सहायतालाई पूवाषधार ववकास (पसु्तकालय, प्रयोगशाला, प्रववसध पूवाषधार) मा केघन्द्रत गरी 
सनयसमत बिेटबाट घशक्षक तासलम र क्षमता ववकासका कायषहरू गनुष आवश्यक देघखन्छ। ववकास 
साझेदारका प्रस्तावहरूमा गहन छलर्ल र बहस हनु िरुरी छ। उनीहरूलाई हाम्रा प्राथसमकताका 
बारेमा प्रष्टसुँग बझुाउन पसन आवश्यक देघखन्छ। हाल ववश्व बैंकको ऋर्मा सञ्चासलत उच्च घशक्षाको 
पररयोिना होस ्वा घस्विरल्याण्ड सरकारको प्राववसधक तथा व्यावसावयक घशक्षाका पररयोिना, वयनको 
प्रगसत एकदमै सनराशािनक रहेको छ। अन्तरसरकार समन्वय प्रभावकारी नहुुँदा कायाषन्वयनमा कदठनाइ 
ससिषना भएको छ। 

ववकास सहायताको पररचालनमा िवार्देवहताको पिसतलाई पनुसंरचना वा पनुपषररभावर्त गनुषपने देघखन्छ। 
ववकास साझेदारको प्राववसधक सहायता ववदेशी ववज्ञ र परामशष सेवामा बढी केघन्द्रत हनेु भएकाले 
नेपालमा दक्ष िनशघक्त नभएको क्षेरमा मार ववदेशी ववज्ञलाई स्वीकार गने गरी सधुार हनु ुिरुरी छ। 
ववकास सहायता पररचालन र ददगोपनाका लासग संस्थागत क्षमता ववकासलाई पसन प्राथसमकतामा राख्नपुने 
देघखन्छ। एक्काइसौँ शताब्दीका लासग आवश्यक िनशघक्त सनमाषर् र ववश्वव्यापी रूपमा प्रसतस्पधी नागररक 
उत्पादनका लासग शैघक्षक पूवाषधार केघन्द्रत, नसतिामा आधाररत र ददगो ववकासमा केघन्द्रत सहायता नै 
अबको प्राथसमकता हनुपुछष। 

सनष्कर्ष  

घशक्षामा वैदेघशक लगानी ऋर्, अनदुान, वस्तगुत सहायता, 'टनष की' पररयोिना, बिेट सहायता र 
प्राववसधक सहायता लगायतका ववसभन्न स्वरूपमा हुुँदै आएको छ। सन ् १९९० को दशकबाट सरुु 
भएको 'सबैका लासग घशक्षा' असभयानसुँगै वैदेघशक सहायताका पररयोिना र सहयोगको मारा बढेको 
सथयो। ववकास साझेदारका आफ्नै प्राथसमकता र परामशषदाताबाट तयार पाररने सहायताका पररयोिना 
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प्रस्तावहरूमा नेपाल सरकारका तर्ष बाट हनेु दद्वपक्षीय तथा बहपुक्षीय वाताषहरूमा पयाषि तयारी नहुुँदा, 
हाम्रो आवश्यकता र प्राथसमकतामा ववकास सहायता पररचालन हनु नसकेको सन्दभषलाई ववशेर् ध्यान 
ददन ु आवश्यक छ। ववकास सहायता व्यवस्थापन प्रर्ाली (Foreign Aid Management Information 

System) को ववकास र प्रभावकारी सञ्चालनमार्ष त सबैखाले सहायताहरूलाई एकीकृत गने र सरकारका 
प्राथसमकताका क्षेरमा मार पररचालन गने व्यवस्था गनष सवकयो भने ववकास सहायताको सान्दसभषकता, 
प्रभावकाररता र ददगोपना कायम गनष सवकन्छ। 

सन्दभष सामग्री 
अथष मन्रालय. (२०८२). वैदेघशक सहायता पररचालन नीसत, २०८२. नेपाल सरकार। 

घशक्षा मन्रालय. (२०६६). ववद्यालय क्षेर सधुार योिना २०६६–२०७२. नेपाल सरकार। 

घशक्षा मन्रालय. (२०७२). ववद्यालय क्षेर ववकास योिना २०७३–२०७९. नेपाल सरकार। 

घशक्षा, ववज्ञान तथा प्रववसध मन्रालय. (२०८०). ववद्यालय घशक्षा क्षरे योिना २०७९-२०८८. नेपाल 
सरकार। 

नेपाल काननु वकताब व्यवस्था ससमसत. (२०७२). नेपालको संववधान. नेपाल सरकार। 

शमाष, गोपीनाथ. (२०७०). घशक्षामा देखे सनेु र भोगेका कुरा. मकाल ुप्रकाशन गहृ। 

ससन्हा, रामस्वरुप. (२०६३). एक्काइसौँ शताब्दीको शैघक्षक दूरदृवष्ट. काभ्र ेअर्सेट प्रसे। 

Asian Development Bank. (n.d.). Documents and reports. https://www.adb.org/projects/documents 

ERIC. (n.d.). Education resources information center. https://www.eric.ed.gov 

Pant, D. (1981). Integrated rural development projects in Nepal: An appraisal. PRASHASAN, 13(1). 

Wood, H. B. (1965). The development of education in Nepal. U.S. Department of Health, Education and Welfare, Office of 

Education. 

World Bank. (n.d.). World Bank documents & reports. https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports. 

https://www.adb.org/projects/documents
https://www.eric.ed.gov/
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports


60 
 

प्रशासन मंससर 208२, वर्ष 5७, अङ् क २, पूर्ाषङ् क 1४२, ६०-७५ 

©2080 सङ् घीय मासमला तथा सामान्य प्रशासन मन्रालय 
https://doi.org/10.3126/prashasan. v57i2.91210 

www.mofaga.gov.np/prashasanjournal 

ISSN: 2565-5043 Print / ISSN: 2822-1974 Online 

सनिामती प्रशासनमा स्वास््य सचेतना: िोघखम न्यूनीकरर्को 
उपाय 

डा. राम थापा क्षरेी* 

लेखसार 

सबल र सक्षम कमषचारी संयन्रबाट नै रािको समनु्नसत, सशुासन र समवृि सम्भव छ। तसथष, रािसेवक 
कमषचारीलाई शारीररक र मानससक तबरले स्वस्थ, सबल, मयाषददत, उच्च नैसतकता र मनोबलका साथ 
काम गनष सक्ने वातावरर्को सनमाषर् गनषतर्ष  पसन सबैको ध्यान िान ुआवश्यक छ।स्वस्थ र सबल 
िीवनयापन हामी सबैको चाहना हो। िनताको वहतमा सेवा गने कमषचारीहरू स्वस्थ हनु ुआवश्यक छ। 
दीघाषय,ु खसुी र सखुी पररवार नै हाम्रा सवोपरर कुरा हनु।् हाम्रा स्वच्छ र सन्तसुलत आहारववहारमा ध्यान 
नपरु् याउुँदा कालान्तरमा िवटल रोगहरूको ससकार बसनरहेका छौँ। आकघस्मक स्वास््य समस्या िनुसकैु 
बेला, िोसकैुलाई आइपनष सक्छ। त्यस्तो संवेदनशील पररघस्थसतमा स्वास््य सम्बन्धी सामान्य सीप र 
ववसधले िीवन रक्षा गनष महत्त्वपूर्ष भसूमका खेल्न सक्छ।दैसनक िीवनमा आइपने ववसभन्न स्वास््य 
समस्याहरूलाई तत्कालै उघचत घचवकत्सकीय व्यवस्थापन गनष सवकएमा मानव िीवनलाई स्वस्थ, समिृ र 
सबल बनाउन सवकन्छ। आकघस्मक स्वास््य सम्बन्धी ज्ञान र सचेतनाले आरू् पसन बच्न र अरूलाई 
बचाउन मद्दत पगु्ने हुुँदा स्वास््यसम्बन्धी आधारभतू िानकारी हामी सबैले राख्नपुदषछ।  

शब्दकुञ िीः सबल प्रशासन, स्वस्थ िीवनशैली, आकघस्मक स्वास््य, मानससक स्वास््य, स्वास््य 
बीमा। 

 

                                                           
* मेसडकल असधकृत, स्वास््य बीमा बोडष 
इमेलः drthapa11@gmail.com 
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पषृ्ठभसूम (Background) 

रािको समनु्नसत, सशुासन र समवृि सबल र सक्षम कमषचारी संयन्रबाट नै सम्भव छ। तसथष, सनिामती 
कमषचारीलाई शारीररक र मानससक तबरले स्वस्थ, सबल, मयाषददत, उच्च नैसतकता र मनोबलका साथ 
काम गनष सक्ने वातावरर्को सनमाषर् गनषतर्ष  पसन सबैको ध्यान िान ु आवश्यक छ। पररवसतषत 
मागअनसुार नेपाली िनताको आकाङ्क्षालाई सनष्पक्ष र पारदशी ढङ्गबाट सम्बोधन गनुषपने अवस्था 
सनिामती प्रशासनलाई रहेको छ। िनताप्रसत समवपषत सबल, सक्षम र स्वस्थ सनिामती प्रशासन नै 
अवहलेको माग हो। दैसनक राज्य प्रशासनमा खवटने कमषचारीहरू स्वस्थ भए मार िनतालाई ददइने 
सेवाप्रवाह र राज्यका नीसत कायषिमहरूको सर्ल कायाषन्वयन गनष सवकन्छ। 

राज्यका सबै नीसतमा स्वास््य (Health in All Policy) लाई प्राथसमकतामा राख्नपुदषछ। हाम्रा कायाषलय, 
संस्था, कायषक्षेर तथा घरायसी र व्यघक्तगत िीवनमा आइपने ववसभन्न आकघस्मक र प्रर्ालीगत 
स्वास््यका ववसभन्न घटना र आयामहरूको वववेचनासवहत स्वस्थ िीवनशैली र िीवनदायी सीप र 
उपायहरूका बारेमा यस लेखमा उल्लेख गररएको छ। 

व्याख्या र ववश्लरे्र्  

स्वस्थ र सबल िीवनयापन हामी सबैको चाहना हो। िनताको वहतमा सेवा प्रवाह गने कमषचारीहरू पसन 
स्वस्थ हनु ुआवश्यक छ। दीघाषय,ु खसुी र सखुी पररवार नै हाम्रा सवोपरर हनु।् स्वस्थ िीवन प्रासिको 
चाहनालाई मूतषरूप ददन हामी आरू् कघत्तको अनशुाससत र स्वस्थ िीवनशैली अपनाउुँछौँ भन्ने कुरा 
महत्त्वपूर्ष हनेु गदषछ। हामीले दैसनक िीवनमा खाने खानाको असन्तसुलत व्यवहार तथा शारीररक 
वियाकलाप एवं व्यायामको कमी गदाष असधकांश व्यघक्तहरू ववसभन्न रोगबाट ग्रससत बन्दै गइरहेका 
छन।् 

स्वच्छ र सन्तसुलत आहारववहारमा ध्यान नपरु् याउुँदा कालान्तरमा िवटल रोगहरूको ससकार बसनरहेका 
छौँ। हरेक ददन कम्तीमा आधा घण्टा वहुँड्दा वा शारीररक वियाकलाप गदाष हाम्रो शरीरलाई सनकै 
र्ाइदा पगु्ने गदषछ। सर्ा र स्वच्छ खानेपानीको प्रयोग, हररया सागसब्िी, र्लरू्ल, सलाद र 
कागतीको प्रयोगले हाम्रो शरीरलाई चावहने आवश्यक पोर्क तत्त्वको पररपूसतष हनेु गदषछ। आिकल धेरै 
मासनसको शारीररक सनघष्ियताका कारर् पेट लाग्ने, अत्यसधक विन ववृि हनेु िस्ता समस्याहरू 
देखापरेका छन।् त्यस्ता मोटोपना भएका व्यघक्तले अस्पताल पगेुर रगतमार्ष त कलेिो सम्बन्धी िाुँच, 
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कोलेस्ट्रोल सम्बन्धी िाुँच, मधमेुह, मटुु तथा रक्तनली सम्बन्धी रोग र उमेरअनसुारको परीक्षर् इत्यादद 
गनाषले धेरै रोगहरू बेलैमा घस्िसनङ गनष सवकन्छ। 

दैसनक मानवीय िीवनमा देखापने स्वास््य समस्याअन्तगषत उच्च रक्तचाप (Hypertension) पसन गम्भीर 
समस्याका रूपमा देखापरेको छ। नेपालका सबै क्षेर र सबै वगष समदुायका मासनसहरू यो समस्याबाट 
ग्रससत छन।् उच्च रक्तचापको बेलैमा सनदान गरी और्सध सेवन गनुष नै पवहलो महत्त्वपूर्ष काम हो। 
कुनै गम्भीर लक्षर् नदेघखने तर रक्तचाप परीक्षर् गदाष प्रसेर बढेका घटना हाम्रा स्वास््य संस्थाहरूमा 
प्रशस्त छन।् घचवकत्सकले उच्च रक्तचापको और्सध सरुु गनुषपछष भन्दा नमान्ने प्रवघृत्तले गदाष पसन उच्च 
रक्तचापका सबरामीहरू मघस्तष्कघात (Stroke), हृदयघात (Heart Attack), पक्षघात (Paralysis), समगौला 
सम्बन्धी रोग (Kidney Disease) लगायत ववसभन्न स्वास््य िवटलता सलएर अस्पताल पगु्ने गरेको 
पाइन्छ। उच्च रक्तचाप बेलैमा परीक्षर् गरेर घचवकत्सकको सनगरानीमा और्सध सरुु गने, साथमा 
सनयसमत व्यायाम, योगा, ध्यान तथा खानामा सन्तलुन समलाउन सकेमा यो समस्यालाई बेलैमा सनयन्रर् 
गनष सवकन्छ। 

सीपीआर (Cardio Pulmonary Resuscitation: CPR) 

आकघस्मक स्वास््य समस्या िनुसकैु बेला, िोसकैुलाई आइपनष सक्छ। त्यस्तो संवेदनशील पररघस्थसतमा 
स्वास््य सम्बन्धी सामान्य सीप र ववसधले िीवन रक्षा गनष महत्त्वपूर्ष भसूमका खेल्न सक्छ। आकघस्मक 
स्वास््य समस्या आइपदाष िान्नैपने ववसधहरूमध्ये कासडषयो पल्मोनरी ररससुसटेशन (सीपीआर) महत्त्वपूर्ष र 
िीवनदायी उपचार ववसध हो। 

हृदयघात भई अचेत हुुँदा वा अन्य दघुषटनाका कारर् रक्तसञ्चार र श्वासप्रश्वास प्रर्ालीमा गम्भीर क्षसत 
पगेुर मतृ्यकुो मखुमा पगेुको सबरामीलाई तत्कालै मटुुमा सथचेर रक्तसञ्चार प्रवाह गराउने र मखुद्वारा 
अघक्सिन पठाएर श्वासप्रश्वास प्रर्ाली िीववत गराउने ववसध नै सीपीआर हो। घटना भएलगतै्त वा घटना 
भएको कम्तीमा ६ देघख ८ समनेटसभर यो ववसध अपनाउनपुछष। सबरामीको श्वासप्रश्वास प्रर्ाली सचुारु 
गराउन कम्तीमा आधा घण्टादेघख ४५ समनेटसम्म सनरन्तर सीपीआर ददन ुआवश्यक हनु्छ। 

सीपीआर ववसध ससक्नाले आकघस्मक रूपमा सबरामी परेर मतृ्यकुो मखुमा पगेुका व्यघक्तलाई बचाउन 
सवकन्छ। हृदयघात हुुँदा, सडक दघुषटना तथा भीरबाट खस्दा, खानेकुरा अघड्कुँ दा, सनसाससुँदा, ववर्ादी 
सेवन, धवुाुँका कारर् हनेु घटना, करेन्ट लागेर हनेु दघुषटना, पानीमा डबेुर हनेु घटना, लागूऔर्ध तथा 
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मददरा सेवन आददका कारर् श्वासप्रश्वासमा समस्या भई बेहोस भएका सबरामीलाई सीपीआर ददनपुने हनु 
सक्छ। 

सीपीआर ववसधलाई पाुँच चरर्मा सम्पन्न गनष सवकन्छ: 

पवहलो चरर् : सवषप्रथम कुनै पसन घाइते, सबरामी वा तत्काल बेहोस अवस्थामा रहेका व्यघक्तलाई 
घटनास्थलमै अन्य केही कुराको पबाषह नगरी वरपर भएका व्यघक्तलाई समेत सहयोगका लासग आग्रह 
गनुषपछष र उिार गरी नघिकैको सरुघक्षत स्थानमा लैिानपुछष। 

दोस्रो चरर् : घाइते वा अचेत सबरामीलाई उत्तानो पारी घाुँटीमा आड ददुँदै नघिकै सरुघक्षत स्थानमा 
ल्याउनपुछष। घाइते वा सबरामीलाई उिार गदाष टाउकोसतर एक िनाले, ज्यानमा एक िनाले र खटु्टासतर 
अको व्यघक्तले समातेर कडा सतह (िस्तै: भईुँ वा सडक) मा उत्तानो पारेर सतुाउनपुछष। सीपीआर ददने 
िममा मटुु सथच्नपुने हुुँदा सबरामीलाई नरम डस्ना वा सोर्ामासथ राख्दा यो प्रविया प्रभावकारी हुुँदैन। 

तेस्रो चरर् : त्यसरी उिार गरी ल्याइएको व्यघक्त वा घाइते साुँच्चै अचेत हो भनी प्रष्ट हनुका लासग दवैु 
कुममा आफ्ना दईु हात राखी घचघच पादै उसको नाम सलनपुछष। अथवा ‘दाइ सनु्नुस ्त’, ‘दददी हेनुषस ्
त’ िस्ता वाक्य बोल्दै रुद्रघण्टीको छेउको गवहरो भागमा नाडी (चाल) महससु गनुषपछष। सो 
धड्कनमार्ष त अचेत व्यघक्तले श्वास रे्रे/नरे्रेको यवकन गनुषपछष। कथंकदाघचत यो प्रविया गदाषसम्म 
सबरामीको होस आयो भने केहीबेर देबे्र कोल्टे पाररददएर तरुुन्तै नघिकको अस्पताल लैिाने तयारी 
गनुषपछष। तर, सबरामी वा घाइते अचेत नै हो भनी प्रष्ट भएमा सीपीआर ददने तयारी गनुषपछष। 

सीपीआरको मखु्य उदे्दश्य भनेको मघस्तष्क, मटुु र समगौलामा रक्तसञ्चार, खासगरी मघस्तष्कमा रगत र 
त्यससुँगै अघक्सिन प्रवाह सनरन्तर राखी मघस्तष्कका रक्तकोवर्का मनष नददन ु नै हो। त्यसका लासग 
घाइते वा अचेत भएको ६ देघख ८ समनेटसभर सीपीआर सरुु गनष सक्दा मार घाइतेलाई बचाउने 
सम्भावना प्रबल रहन्छ। तसथष, सीपीआरको प्रत्येक चरर् यथासक्य चसु्त ढङ्गले सावधानीपूवषक 
गनुषपछष। 

चौथो चरर् : अचेत व्यघक्तको बायाुँपवट्ट घुुँडा धसेर बस्नपुछष। दवैु हातका कुवहना र पाखरुा सीधा पारेर 
अथाषत ्कुवहना नबङ्ग्याई छातीको बीच भाग (दवैु स्तनका मनु्टाको बीच) र शरीरको मध्यरेखा िोसडने 
(टाई आकारको पातलो हड्डीको पचु्छर) भागमा एक हातमासथ अको हात ख्ट्याएर, दवैु हातका औलँा 
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एक-अकाषमा सछराई (माछीकाुँडे आकारमा) शरीरको बलसमेत लाग्ने गरी हत्केलाको सडलले एक–दईु 
गन्दै ३० पटक सथच्नपुछष। 

एकपटक सथचेर छाती मासथ आउन्िेल अको पटक सथच्ने प्रविया सनरन्तर िारी राख्नपुछष। एक समनेटमा 
कररब १०० देघख १२० पटक पने गरी १८ देघख २० सेकेन्डसभर ३० पटक सथच्नपुछष। सथच्दा 
यसको गवहराइ कम्तीमा २ इन्च (५ से.मी.) हनुपुछष। यसरी सनरन्तर आफ्नो शरीरको तागत लगाएर 
सथच्ने िममा हात छातीमा नै रहनपुछष। दवैु हातले छातीमा सथच्दा हनेु गवहराइअनसुार नै सीपीआरको 
प्रभावकाररता हनेु हुुँदा हाम्रो शरीरको तागतले भ्याएसम्म प्रभावकारी सीपीआर सनरन्तर ददनपुछष। आरू् 
थाकेको अवस्थामा अको व्यघक्तलाई बोलाई तरुुन्तै िनु अवस्थामा छोडेको हो, त्यही चरर्बाट 
सनरन्तरता ददनपुछष। 

यसरी छातीमा सथच्ने िममा सबरामी वा घाइतेको करङका हड्डी भाुँघचन पसन सक्छन।् तर, भाुँघचएको 
हड्डी पनुः िोसडने हुुँदा सबरामी बचाउन हड्डी भाुँघचने घचन्ता सलनहुुुँदैन। भाुँघचएको हड्डी पनुः िोसडन्छ, तर 
सीपीआर ददन वढलो गररए अमूल्य िीवन बचाउन सवकुँ दैन। तसथष, सावधानीपूवषक घाइतेको िीवन रक्षा 
गने उदे्दश्यका साथ सीपीआर ददनपुछष। 

पाुँचौँ चरर् : ३० पटक मटुुमा सथघचसकेपसछ तरुुन्तै अचेत सबरामीको सनधारको तल आफ्नो देबे्र हातले 
सथच्नपुछष। सबरामीको घचउुँडो केही उचाली देबे्र हातले नाकको ्वाल थनेुर घाइतेको मखुमा आफ्नो मखु 
टपक्क िोडी सीपीआर ददने व्यघक्तले दईु पटक लामो श्वास ददनपुछष। घाइते व्यघक्तलाई मखु िोडेर 
छोडेको श्वासको अघक्सिनको मारा (१६ प्रसतशत) नै पसन उक्त अवस्थाका लासग पयाषि हनु सक्छ। 
यसरी अघक्सिन ददने िममा घाइतेको मखुमा रगत वा अन्य र्ोहोर वस्त ुभए तरुुन्तै सर्ा पारेर एक 
हातलाई ढुङ्ग्रो आकारमा मखुमा िोडेर पसन श्वास ददन सवकन्छ। अथवा, केही नसवकए छाती सथच्ने 
काम मारै भए पसन सनरन्तर गरररहनपुछष। 

एक वर्षमसुनका घशशकुो हकमा, कुनै पसन आकघस्मक स्वास््य समस्याका कारर् अचेत भएमा दईु 
औलँाले सोहीअनसुार आधा घण्टादेघख ४५ समनेटसम्म (एम्बलेुन्स नआइपगुनु्िेल) छातीको बीच भागमा 
१५ पटक सथच्ने र दईु पटक श्वास ददने गनुषपछष। एकदेघख १२ वर्षमसुनका बच्चाका लासग ददइने 
सीपीआर मासथ उल्लेख गररएबमोघिम दवैु हातले ३० पटक सथच्ने र दईु पटक श्वास ददने गनुषपछष। 
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यसरी कम्तीमा आधा घण्टासम्म ददइने सीपीआरले घाइते वा अचेत सबरामीलाई तत्कालै िीवनदान ददन 
सवकन्छ। कुनै पसन आकघस्मक स्वास््य समस्या वा घटना भई घाइते वा अचेत भएका सबरामीलाई 
उिार गरी अस्पताल लैिाने बेलासम्म सनकै वढलो भइसक्ने हनुाले सीपीआर ववसध घटनास्थलमै अववलम्ब 
सरुु गररहाल्नपुछष। त्यसका लासग घाइते सबरामी अचेत अवस्थामा पगेुको हो वा होइन भनी सनक्र्योल 
गरेर घटनास्थलमा पगेुका िोसकैु उिारकताष वा व्यघक्तले सीपीआर सरुु गनष सक्छन।् कोही व्यघक्त 
एक्कासस बेहोस/अचेत भएमा सबरामीको श्वासप्रश्वास र रक्तसञ्चारको अवस्था यवकन गरेर मखुमा 
गसुलयोिन्य पदाथष खवुाउनपुदषछ। 

िीवनदायी सीपीआर ववसधलाई बालकक्षादेघख नै पारिममा समावेश गरी गाउुँघर, टोल-सछमेक र 
समदुाय सबैसतरका नागररकलाई तासलम ददन ुआवश्यक छ। कायाषलय, ववमानस्थल, व्यापाररक मल, 
ववद्यालय, घशक्षर् संस्था र धासमषकस्थल िस्ता नागररकको बाक्लो आवतिावत हनेु स्थानमा प्रभावकारी 
सीपीआर सम्बन्धी िानकारी र अटोमेटेड एक्सटनषल सडवर्सब्रलेटर (AED) मेससन असनवायष व्यवस्था 
गनुषपछष। सीपीआर ववसध सम्बन्धी तासलमका श्रव्यदृश्य सामग्रीहरू इन्टरनेट र यटुु्यबमा सघिलै प्राि 
हनेु भएकाले प्रभावकारी सीपीआर ददने तररका सबैले िासनराख्न ुअपररहायष छ। 

खानकुेरा अघड्कएर हनु ेघटना (Choking)  

खानेकुरा अघड्कएर हनेु घटनामा (Choking) अको व्यघक्तले पछासडबाट आएर सबरामीलाई सनहरुाएर 
ढाडमा सात पटक वहकाषउने र पेटमा मठु्ठी बनाएर िरुुक-िरुुक पारेर उचाल्ने ववसध अघड्कएको खाना 
नसनस्कुन्िेल सनरन्तर गरेमा सबरामीको ज्यान िोगाउन सवकन्छ। साना बच्चाहरूको घटनामा बच्चाको 
घचउुँडोलाई हत्केलाले समाएर अको हातले पछासड ढाडमा वहकाषउने (Back slap) ववसध गदाष पसन अकाल 
मतृ्यबुाट िोगाउन सवकन्छ। 

त्यस्तै एक्लै हुुँदा खाना अघड्कएमा दवैु हात मासथ उचाल्ने तथा कुसीको पसछल्लो भागमा उसभएर 
त्यसको मासथपवट्ट एउटा हातको मठु्ठीमा पेट राखेर सनहरुरने गनाषले पसन सहि बनाउन सवकन्छ। यस्ता 
िीवनदायी ववसधहरू हामीले तासलमप्राि घचवकत्सक तथा अन्य श्रव्यदृश्य माध्यममार्ष त सबैलाई ससकाउन 
सक्छौँ। 
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सपषदंश (Snake Bite) 

नेपालमा बसेसन हिारौँ मासनसलाई सपषले टोकेका घटना सावषिसनक हनेु गरेका छन।् तीमध्ये सयौँ 
मासनसको समयमै उपचार नपाउुँदा अकालमा ज्यान िाने गरेको पाइन्छ। ववशेर् गरी गमी मौसममा 
सपषले टोक्ने घटना ववृि हनेु गरेको छ। तराई–मधेसमा मार नभएर अवहले पहाडी घिल्लाहरूमा समेत 
सपषले टोकेका घटना बवढरहेका छन।् प्रत्येक घिल्ला अस्पतालमा 'एघन्ट स्नेक भेनम'को उपलब्धता 
आवश्यक छ। सपषले टोक्दा टोकेको भागलाई घस्थर राखेर (हातलाई डोरीले बाुँध्ने होइन) तरुुन्त 
अस्पताल लैिानपुदषछ। अस्पताल तथा नेपाली सेनाका सपषदंश उपचार केन्द्रहरूमा सपषको ववर् माने 
और्सध (Anti Snake Venom) उपलब्ध हनेु हुुँदा सबरामीलाई सान्त्वना ददएर िनुसकैु सवारीसाधनको 
माध्यमबाट सछटोभन्दा सछटो नघिकको अस्पताल वा नेपाली सेनाको सपषदंश उपचार केन्द्र 
परु् याउनपुदषछ। 

सवारीसाधनमा ससटबेल्टको असनवायष प्रयोग गने, दईुपाङ्ग्र ेसवारीमा दवैु िनाले घचउुँडोसम्म छो्ने गरी 
बसलयो हेलमेट (Full Helmet) असनवायष लगाउने, मवहलाहरूले दईुपाङ्ग्र ेसवारीमा यारा गदाष सल, सारी, 
कपडा वा अन्य सामान नलरने गरी यारा गने, बालबासलका तथा मवहलाहरूलाई सवारीको अघघल्लो 
भागमा यारा नगराउने, अववरल वर्ाषको समयमा खोलानाला, खहरे तथा नदीमा िथाभावी निाने, 
वनिङ्गलमा घाुँस-दाउरा गनष िाुँदा समूहमा साथ सलएर िाने, िङ्गली ववर्ाल ु च्याउको सेवन नगने, 
अररङ्गाल वा बारुलाले घचलेर हनेु प्रसतविया (Anaphylactic Shock) भएमा तत्काल अस्पताल पगेुर एलिी 
ववरुि सईुमार्ष त उपचार सरुु गने, कोही बेहोस वा अचेत भएमा तत्काल सीपीआर सरुु गने तथा 
िस्तोसकैु स्वास््य समस्या आइपदाष हेलचेक्र्याइुँ नगरी तरुुन्तै अस्पताल पगु्दा मानवीय क्षसत रोक्न 
सवकन्छ। बखाषयाममा र्ल्ने नघचनेको िङ्गली च्याउको सेवनले पसन धेरै नागररक सबरामी हनेु र ज्यान 
समेत िाने घटना बढेकाले नघचनेका च्याउ सेवन गनुष हुुँदैन। 

कुनै पसन घाउलाई सर्ा राख्न, काठ, ढुङ्गा, र्लाम वा सडक दघुषटनाका कारर् शरीरको कुनै भागमा 
चोटपटक लागेमा सबटासडन सोलसुन लगाएर वटटानस ववरुि टी.टी. (Tetanus Toxoid) खोप असनवायष 
लगाउनपुदषछ। सरकारी अस्पतालमा टी.टी. खोप सनःशलु्क प्राि गनष सवकन्छ। ववसभन्न सनमाषर्ाधीन 
सडक, संरचना आददमा खाल्डाखलु्डी भएमा वा पानी भररएका खाल्डा भएमा त्यस्तो स्थानमा सबैले बझु्ने 
गरी सावधानीको घचह्न राघखददनपुदषछ। 
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डेंगी र स्िब टाइर्स सङ्िमर् (Dengue & Scrub Typhus Infection) 

धेरैले महत्त्व नददएको लामखटेु्टको टोकाइबाट हनेु डेंगी र स्िब टाइर्स िस्ता गम्भीर स्वास््य 
समस्यालाई पसन हामीले बेलैमा उपचार गनष आवश्यक छ। यस्ता सङ्िमर्का लक्षर् देघखनासाथ 
िथाभावी और्सधको सेवन नगरी बेलैमा अस्पताल पगेुर घचवकत्सकको परामशष सलनपुदषछ। ज्वरो 
सम्बन्धी स्वास््य समस्यामा बेलैमा घचवकत्सकीय परामशष नसलुँदा धेरै नागररकको ज्यान िाने गरेकाले 
अस्पताल िाने बानीलाई ववशेर् प्राथसमकता ददनपुदषछ। डेंगी सङ्िमर्बाट िोसगने उपायहरूको पालना 
गने तथा सङ्िमर् भइहालेमा तरुुन्त अस्पताल पगेुर घचवकत्सकको सनगरानीमा उपचार सरुु गनुषपदषछ। 
डेंगी सङ्िमर्लाई सामान्य रूपमा सलुँदा यस रोगबाट हनेु िवटलताका कारर् सबरामीको ज्यान समेत 
िाने हुुँदा बेलैमा परीक्षर् गरी उपचार सरुु गनुष अपररहायष छ। 

रेसबि रोग (Rabies Infection) 

घरमा पासलएका वा सडकमा पाइने कुकुर, सबरालो, स्याल, बाुँदर, फ्याउरो िस्ता िीविन्तलेु टोकेमा, 
घचथोरेमा वा घाउमा चाटेमा आधा घण्टासम्म साबनुपानीले सर्ा गरेर तरुुन्त रेसबि ववरुिको खोप 
लगाउन अस्पताल पगु्नपुदषछ। ठुलो घाउ वा धेरै ठाउुँमा टोकेको छ भने घचवकत्सकको सल्लाह 
बमोघिम घाउमै इम्म्यनुोग्लोबसुलन इन्िेक्सन असनवायष लगाउनपुदषछ। घरका गाईवस्तलुाई पसन 
िीविन्तलेु टोकेमा पश ुघचवकत्सालयमार्ष त समन्वय गरी खोप लगाउन सवकन्छ। 

हाम्रा ग्रामीर् भेगका धेरै बालबासलकाले कुकुरले टोकेको घटना घर वा स्कुलमा नभन्ने र पसछ समय 
सबतेपसछ रेसबि रोगका लक्षर् देघखएपसछ अस्पताल परु् याउुँदा िीवन बचाउने कुनै उपाय नहनेु हुुँदा 
हृदयववदारक अवस्थाबाट ज्यान िाने घटना बवढरहेका छन।् त्यसैले रेसबि ववरुिको सचेतना देशव्यापी 
बनाउन हामी सबैले आफ्नो स्थानबाट भसूमका सनवाषह गनुष आवश्यक छ। कुकुरले टोक्ने सबघत्तकै वा 
७२ घण्टासभर खोप लगाउनपुदषछ। पसछल्लो अनसुन्धान अनसुार ७२ घण्टा सबते पसन कुकुरले टोकेको 
पवुष्ट भएमा रेसबि ववरुिको खोप लगाउन िानपुने त्य उल्लेख छ। यस्ता स्वास््य सचेतना र 
िानकारीमार्ष त रेसबिबाट हनेु मतृ्यदुरलाई शून्य बनाउन सबै स्थानीय सनकाय, ववद्यालय, सरकारी 
सनकाय तथा स्थानीय िनसमदुायको प्रत्यक्ष वा परोक्ष सहभासगता र समन्वय अपररहायष छ। 
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यौन स्वास््य (Sexual & Reproductive Health) 

नेपालमा सनकै कम बहस र अन्तरविया हनेु अको ववर्य यौन स्वास््य पसन हो। ववद्यालय तहदेघख नै 
राघखएको प्रिनन स्वास््य सम्बन्धी घशक्षाले धेरै हदसम्म सचेतना असभववृि गनष सहयोग परु् याएको छ। 
यौन रोगहरू सने भएकाले सरुघक्षत यौन सम्पकष  नै सबैभन्दा महत्त्वपूर्ष उपाय हो। असरुघक्षत यौन 
सम्पकष  (कन्डमको प्रयोग नगने), कन्डमको सही प्रयोग नगदाष रु्ट्ने, लागपुदाथष दवु्यषसनीले प्रयोग 
गरेका ससररन्िको पनुः प्रयोग गदाष, एचआईभी सङ्िसमत सबरामीलाई प्रयोग गरेको सईुले घोचेमा वा 
रगतिन्य सङ्िमर् भएमा र पसछल्लो समय पवुष्ट भएको ववसभन्न ट्याटु खो्दा पसन एचआईभी सरेको 
हुुँदा त्यस्ता शङ्कास्पद घटनामा ७२ घण्टासभर तरुुन्त अस्पताल पगेुर एचआईभी ववरुिको और्सध सरुु 
गरेमा यस्ता प्रार्घातक रोगबाट बच्न सवकन्छ। 

असरुघक्षत यौनसम्पकष बाट हनेु ववसभन्न यौन रोग तथा एड्सबाट बच्नका लासग कन्डमको सही तररकाले 
प्रयोग गने र सम्भाववत रोग भएका व्यघक्तसुँग असरुघक्षत सम्पकष  भएमा ७२ घण्टासभर स्वास््य संस्था 
पगेुर 'पोस्ट एक्सपोिर प्रोवर्लाघक्सस' (PEP) २८ ददनसम्म सनयसमत सेवन गनुषपदषछ। साथै, असरुघक्षत 
यौन सम्पकष बाट हनेु सम्भाववत रोगबाट बच्न 'वप्रप' (Pre-Exposure Prophylaxis) और्सध स्वास््य 
संस्थाहरूबाट सनःशलु्क प्राि गनष सवकन्छ। यस्ता और्सध तथा सामानको प्रयोगबारे स्थानीय घचवकत्सक 
तथा स्वास््यकमीहरूबाट आधारभतू ज्ञान सलन ुआवश्यक छ। 

मानससक स्वास््य (Mental Health) 

मानससक स्वास््य आि आम नेपालीको सनकै घचन्ता र चासोको ववर्य बनेको छ। बढ्दो बेरोिगारी, 
पाररवाररक कलह, उच्च महत्त्वाकाङ्क्षा, आसथषक अभाव, लागपुदाथष दवु्यषसन, धूम्रपान, मद्यपान र 
रािनीसतक अघस्थरता िस्ता ववसभन्न कारर्ले गदाष धेरै व्यघक्त तनाव, नैराश्य र मनोरोग िस्ता मानससक 
स्वास््य समस्याबाट ग्रससत छन।् मनोरोगका लक्षर् देघखएका (Anxiety, Depression), आत्महत्याको 
सोच आउने (Suicidal Thoughts) वा मानससक रूपले ववघक्षि व्यघक्तहरूले तरुुन्त मनोरोग ववशेर्ज्ञसुँग 
परामशष गने वा ११६६ मा र्ोन गरी सनःशलु्क परामशष सलन सवकन्छ। यस्ता समस्यालाई बेलैमा 
परामशष गरी उपचार सरुु गरेमा मानवीय िीवनको रक्षा गनष सवकन्छ। मासनसलाई घचन्तामकु्त र स्वस्थ 
बनाउन हरेक गाउुँ र बस्तीमा योगा तथा ध्यान केन्द्र सञ्चालन गनुषपदषछ। यसले पाने सकारात्मक 
प्रभावका कारर् स्वस्थ िीवनशैली अपनाउन सबैलाई उत्प्ररेरत गरेको छ। 
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बाल स्वास््य (Child Health) 

बालबासलकालाई बावहरको खानेकुराभन्दा घरमै तयार गरेको पौवष्टक आहार खवुाउनपुछष र िङ्क रु्ड 
सनर्धे गनुषपदषछ। हामीले दैसनक खाने खानालाई सन्तसुलत भोिनको रूपमा समलाएर खान ुआवश्यक छ। 
दैसनक सबहान र बेलकुा खाना खाइसकेपसछ असनवायष दाुँत माझ्ने बानीको ववकास गनुषपदषछ। वर्षमा 
एकपटक दन्त घचवकत्सकलाई भेटेर दन्त परीक्षर् गनुष लाभदायक हनु्छ। मखु तथा दन्त स्वास््यको 
ख्याल गरी धूम्रपान, मद्यपान, खैनी, पराग र गटुखा सेवनबाट टाढा रहनपुदषछ। 

सडक दघुषटना (Road Traffic Accident) 

नेपालमा सडक दघुषटनाका कारर् धेरै मासनसको ज्यान गइरहेकाले ट्रावर्क सचेतनालाई प्रभावकारी 
रूपमा कायाषन्वयन गनुषपदषछ। सवारीसाधन चलाउुँदा ट्रावर्क सनयमको पालना गने, बसलयो र 
घचउुँडोसम्म ढाक्ने हेलमेट लगाउने, रािमागषको यारामा दईुपाङ्ग्र े सवारीका यारीले पसन असनवायष 
हेलमेट लगाउनपुने, ससटबेल्टको असनवायष प्रयोग गने, रासत वहुँड्दा वा दईुपाङ्ग्र े सवारी चलाउुँदा 
चघम्कलो ज्याकेट लगाउने र बाटो काट्दा िेब्रा िससङ प्रयोग गने िस्ता कायषलाई कडाइका साथ 
पालना गनुषपदषछ। 

सनमाषर्ाधीन सडक वा संरचनामा खाल्डाखलु्डी भएमा सावधानीको घचह्न राघखददनपुदषछ। याराको िममा 
शौचालयका लासग रािमागष छेउछाउमा िाुँदा सावधानी अपनाउनपुदषछ। सवारीसाधनको झ्यालबाट 
्लाघस्टक तथा अन्य वस्त ुबावहर फ्याक्दा दघुषटनाको िोघखम हनेु भएकाले र्ोहोर बावहर र्ाल्न सनर्धे 
गनुषपदषछ। उच्च पहाडी भेग वा अत्यसधक घचसो स्थानमा िाुँदा सरुघक्षत तबरले आवश्यक और्सधको 
प्रबन्ध गरी यारामा सनघस्कनपुदषछ। 

खसेर हनु ेदघुषटना (Fall Injury) 

हाम्रो समािमा बालबासलकाहरू झ्यालबाट खसेर हनेु दघुषटना, भाुँडामा भररएको पानी, पोखरी, नाला वा 
कुलोमा डबु्ने, खाटबाट खस्ने र िथाभावी और्सध खाने िस्ता घटनाका कारर् गम्भीर स्वास््य समस्या 
देखापने हुुँदा सबै असभभावक तथा सरोकारवाला सनकायले ववशेर् सावधानी अपनाउन ुआवश्यक छ। 
ग्रामीर् भेगमा घाुँस-दाउरा गने िममा रुख वा भीरबाट खसेर धेरै नागररकको ज्यान िाने गरेकाले 
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स्थानीय पासलकाहरूले यस्ता िोघखमपूर्ष कायषमा सावधानी र सचेतनामूलक कायषिम आयोिना 
गनुषपदषछ। 

िलन (Burn Injury) 

कुनै पसन पोलेको घटना (िलन) मा पोलेको भागलाई आधा घण्टासम्म घचसो पानीले सभिाउन ुसबैभन्दा 
महत्त्वपूर्ष उपचार पिसत हो। धाराको पानी, बगेको खोलाको पानी वा िम्मा गरेर राखेको सर्ा पानीले 
पोलेको भागलाई सभिाउुँदा िवटल घाउ हनुबाट िोगाउन सवकन्छ। 

आगो लागेको अवस्थामा शरीरलाई भईुँमा पल्टाएर लसडबडुी खेल्दा आगो सनभाउन सघिलो हनु्छ। 
तसथष, आगो लागेको व्यघक्तले भाग्ने वा कराउने नगरी भईुँमा पघल्टएर लसडबडुी गनुषपदषछ। त्यस्तै, 
सकु्खा मौसममा वनिङ्गलमा हनेु आगलागीका घटनाका कारर् धेरै िनधनको क्षसत हनेु हुुँदा त्यस्ता 
घटनालाई न्यूनीकरर् र सनयन्रर् गने तथा ज्यान िोगाउने ववसधहरूका बारेमा आम िनतालाई सहभागी 
गराई िनचेतना असभववृि गराउन ु आवश्यक छ। डढेलो सनभाउन िाुँदा पसन धेरै नागररक तथा 
उिारकमीको मतृ्य ुहनेु घटना बढेकाले तासलमप्राि सरुक्षाकमीले पूर्ष सरुक्षा कवच र सावधानी अपनाएर 
मार उिारमा िान ुआवश्यक छ। यस्ता कायषिमको अगवुाइ सडसभिन वन कायाषलय र ववसभन्न सरुक्षा 
सनकायमार्ष त हुुँदै आइरहेकाले त्यस्ता असभयानलाई िनस्तरमा प्रभावकारी ढङ्गले लैिान ुआवश्यक छ। 

आपत्कालीन और्सध (Emergency Medicine) 

हाम्रो दैसनक िीवनमा आवश्यक पने ववसभन्न आपत्कालीन और्सधहरू िस्तै: हृदयघात हुुँदा चपाएर 
खानपुने ४ चक्की एघस्पररन (Aspirin), ज्वरो आउुँदा वा पखाला लाग्दा खाने ससटामोल र िीवनिल, 
एलिी वा रुघाखोकी लाग्दा रासत एकपटक खाने और्सध, आुँखामा राख्न े और्सध, काटेको घाउमा 
लगाउने और्सध, गि वपस (Gauze piece), ब्यान्डेि, मास्क, पिा, रक्तचाप बढेको अवस्थामा खाने 
और्सध र रक्तचाप मापन यन्र िस्ता सामानहरू हरेक घर, कायाषलय र संस्थामा तयारी अवस्था 
(Standby) मा राख्न ुअपररहायष छ। 

आकघस्मक अवस्थामा प्रयोग हनेु िीवनदायी और्सधहरू साथमै राख्न ेर सबै कायाषलय एवं संस्थाहरूमा 
पसन आधारभतू उपचार सामग्रीसवहतको आकघस्मक उपचार बाकस (First Aid Box) असनवायष राख्न े
प्रर्ालीको ववकास गनुषपदषछ। छारे रोग लागेर बेहोस भएका सबरामीलाई सरुघक्षत स्थलमा उिार गरी 
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अस्पताल परु् याउनपुदषछ। नदीमा पौडी खेल्न िाुँदा हनेु घटना न्यूनीकरर् गनष िोघखमयकु्त क्षेरमा िान 
प्रसतबन्ध लगाउने, पौडी खेल्न निान्नेहरू नदीमा नपस्ने, सावधानीयकु्त घचह्नहरू राख्न े र सरुक्षाकमीको 
सनगरानी बढाउने िस्ता कायषहरू गनुषपदषछ। 

हाम्रो घर-समािमा रहेका ज्येष्ठ नागररक तथा दीघष रोगी, िस्तै: दम तथा अन्य श्वासप्रश्वास सम्बन्धी 
सबरामीलाई घचवकत्सकको ससर्ाररसमा Pneumococcal Vaccine र Influenza Vaccine सनयसमत प्रदान गनष 
सकेमा धेरै हदसम्म िवटलता न्यूनीकरर् गनष सवकन्छ। यस्ता खोपहरू घिल्ला तथा पासलका स्तरीय 
अस्पतालहरूमा व्यवस्थापन गनष आवश्यक छ। हाम्रो वायमुण्डल ददनप्रसतददन प्रदूवर्त हुुँदै गइरहेकाले 
बावहर सनघस्कुँ दा असनवायष मास्क लगाउन ुबवुिमानी हनु्छ। 

नेपाली बिारमा र्ामेसी तथा और्सध पसलबाट हनेु एघन्टबायोवटकको दरुुपयोग, ससररन्ि तथा अन्य 
नाकोवटक और्सधको दरुुपयोग रोक्न हामी सबै घिम्मेवार हनुपुदषछ। कसैले त्यस्तो अवैधासनक काम 
गरेको छ भने काननुी कारबाहीको दायरामा ल्याउनपुदषछ। घिम्मेवार सनकायहरूले पसन और्सधको 
दरुुपयोगबारे कडा सनगरानी र सनयमन गनष िरुरी छ। ववसभन्न धासमषक अन्धववश्वासका कारर् सनयसमत 
खानपुने और्सधको प्रयोग नगदाष धेरै व्यघक्तले अनाहकमा िीवन गमुाइरहेकाले त्यस्ता अन्धववश्वास 
रै्लाउनेहरू ववरुि स्थानीय प्रशासनले कडा कारबाही गनुषपदषछ। 

अङ्गदान : िीवनदान (Human Organ Transplantation) 

ववसभन्न दघुषटनाका कारर् अकाल मतृ्यवुरर् गरेका व्यघक्तहरूको शरीरबाट सनघश्चत समयसभर कलेिो, 
समगौला, कसनषया र छाला िस्ता केही महत्त्वपूर्ष अङ्गहरू दान गरी अको सबरामीलाई प्रत्यारोपर् गनष 
सवकन्छ। त्यसैले अङ्गदानलाई िीवनदानको रूपमा स्थानीय तहदेघख नै िनचेतनामूलक असभयान सञ्चालन 
गनुषपदषछ। अङ्गदान सम्बन्धी िानकारीमूलक सामग्रीहरू सरकारी सनकायहरूमा सबैले देख्न े गरी 
टाुँससददनपुदषछ। 

सामाघिक स्वास््य (Social Health) 

सामाघिक सेवाका ववसभन्न क्षेरहरूमध्ये अस्पतालहरूमा रगतको अभावले आकघस्मक अवस्थाका 
सबरामीलाई समस्या पने हुुँदा हरेक स्वस्थ व्यघक्त सनयसमत रक्तदानमा सररक हनुपुदषछ। रक्तदान 
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कायषिमलाई हरेक संस्थाले प्राथसमकतामा राखी स्थानीय रेडिस कायाषलयको समन्वयमा आयोिना 
गनुषपदषछ। 

सबै कायाषलयले स्वास््यलाई आफ्नो कायषयोिनासभर समावेश गरी आफ्ना कमषचारी तथा सेवाग्राहीहरूमा 
स्वास््य सचेतना असभववृि गराउने खालका प्रचारप्रसार तथा असभमखुीकरर् कायषिम सञ्चालन गनुषपदषछ। 
सबै सरकारी तथा गैरसरकारी सनकायहरूले आफ्ना हरेक कायषिम तथा नीसत योिनाहरूमा स्वास््यलाई 
पसन प्राथसमकतामा राख्नपुदषछ। 

स्थानीय पासलका तथा प्रहरी कायाषलयहरूले गाउुँघरमा रहेका ववपन्न, असहाय र सभन्न क्षमता भएका 
व्यघक्तको पवहचान गरी उनीहरूलाई स्वास््य उपचारका लासग यथासम्भव चाुँडो स्वास््य संस्थासम्म 
परु् याउने व्यवस्था गनुषपदषछ। बेलैमा अस्पताल पगेुको खण्डमा िस्तोसकैु समस्याको पसन उघचत 
सनराकरर् गरी उपचार सम्भव हनेु हुुँदा यथाशीघ्र अस्पताल िाने पररपाटीको ववकास गनष िरुरी छ। 

नसने रोग (Non-Communicable Disease) 

आिकल नसने रोगहरूमध्ये मटुु तथा रक्तनलीको रोग र हृदयघात िस्ता समस्याको मूल कारर् 
यवुावस्थादेघख नै धूम्रपान तथा मद्यपानको लतमा पनुष हो। यसले गदाष कालान्तरमा ववसभन्न प्रार्घातक 
स्वास््य समस्याबाट िीवन गमुाउनपुरेको यथाथष हामीसाम ुछ। तसथष, हाम्रो समाि, गाउुँ र घिल्ला हुुँदै 
देशलाई नै धूम्रपान र मद्यपानमकु्त बनाउन चरुोट तथा सतुीिन्य पदाथषको सबिीववतरर्मा बन्देि 
लगाउने, हकु्का-तमाखकुो प्रयोग रोक्ने र मददराको िथाभावी सबिीववतरर् सनयन्रर् गनष नीसतगत तहमै 
बसलयो काननु बनाउन आवश्यक छ। 

मददराको प्रयोगका कारर् धेरै मासनसले यवुावस्थामै कलेिो सम्बन्धी रोगबाट मतृ्यवुरर् गनुषपने तथा 
पाररवाररक समस्या देखापने गरेकोले मद्यपान सनयन्रर् गनुषपदषछ। हाम्रा ववद्यालयहरूमा पसन धूम्रपान र 
मद्यपानका असरबारे िनचेतनामूलक असभयान सञ्चालन गनुषपदषछ। ववर्ादीिन्य पदाथष र ससररन्ि िस्ता 
सामग्रीको सबिीववतरर् तथा व्यवस्थापनमा ववशेर् ध्यान परु् याउनपुदषछ। कायाषलयमा काम गने 
कमषचारीहरूमा बसाइको अवस्था, कुसीको प्रयोग तथा शारीररक सनघष्ियताले मेरुदण्ड तथा नसा 
सम्बन्धी समस्याहरू देघखने गदषछन।् वहुँडाइ कम हनु ु र शारीररक सवियता नहुुँदा ववसभन्न स्वास््य 
समस्याहरू थवपने गदषछन।् 
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ववपद् व्यवस्थापन (Disaster Management) 

नेपाल ववपद्िन्य िोघखमयकु्त मलुकु भएकाले भकूम्प आउुँदा सरुघक्षत तररकाले खलुा ठाउुँमा सनस्कने, 
सरुघक्षत स्थान पवहचान गने र िोघखमयकु्त क्षरेमा बसोबास नगने बानी बसाल्नपुछष। चट्याङ पदाष 
घरसभरै बस्ने र बावहर खलुा ठाउुँमा हुुँदा भईुँमा थचक्क बसेर दवैु हातले टाउको छोपेर बस्नपुदषछ। 

प्राकृसतक ववपघत्तबाट िोसगने पूवषतयारी अभ्यासलाई सबै कायाषलय, संस्था र घरपररवारले पसन सनरन्तरता 
ददनपुदषछ। त्यस्तै, 'हाइभोल्टेि ट्रान्ससमसन लाइन' को क्षेरमा प्रवेश सनर्धे गने र करेन्ट लागेका 
सबरामीलाई उिार गदाष ववद्यतु ्प्रवाहको अवस्था यवकन गरेर मार िाने गनुषपदषछ। कायाषलय, संस्था तथा 
उद्योगहरूमा आगो सनभाउने मेससन (Fire Extinguisher) राख्नपुदषछ। भकूम्प वा आगलागी हुुँदा 
कायाषलयमा कहाुँ सरुघक्षत रूपमा िम्मा हनेु (Assemble Point) भन्ने पवहचान गरी सनयसमत अभ्यास गने 
प्रर्ालीको ववकास गनुषपदषछ। बाढी-पवहरो िस्ता प्राकृसतक ववपघत्तमा सहि र सरुघक्षत उिारका लासग 
सनघश्चत प्रर्ालीमार्ष त समन्वय, सहकायष र सहयोग गनुषपदषछ। 

स्वास््य बीमा कायषिम (Health Insurance Program) 

नेपाल सरकारले आम नेपाली िनतालाई स्वास््य उपचारमा आसथषक भार नपरोस ्भनेर स्वास््य बीमा 
कायषिम २०७२ सालदेघख लागू गरेको छ। हालको व्यवस्थाअनसुार एकाघरका ५ िनासम्मको 
पररवारले वावर्षक ३,५०० रुपैयाुँ योगदान रकम सतरेर १ लाख रुपैयाुँसम्मको उपचार सहसुलयत पाउने 
व्यवस्था छ। थप सदस्यका लासग प्रसतव्यघक्त ७०० रुपैयाुँका दरले बीमा शलु्क थप गनुषपदषछ। यो 
कायषिममा ववपन्न, असहाय, असत सीमान्तकृत, सभन्न क्षमता भएका व्यघक्त तथा ज्येष्ठ नागररकलाई 
सनःशलु्क स्वास््य बीमा गररददने व्यवस्था छ। 

स्वास््य बीमामार्ष त आकघस्मक सेवा, बवहरङ्ग, अन्तरङ्ग, शल्यविया, आुँखा उपचार, दन्त सेवा तथा 
सनयसमत और्सधहरू घचवकत्सकको परामशषमा प्राि गनष सवकन्छ। यस्ता लोककल्यार्कारी कायषिमलाई 
गाउुँ-शहरसम्म परु् याएर कोही पसन नागररक उपचारबाट वघञ्चत नहनु ् भन्ने उदे्दश्य राख्नपुदषछ। सबै 
नागररकको असनवायष स्वास््य बीमा आबिताका लासग प्रचारप्रसारमा ववशेर् ध्यान ददन ुआवश्यक छ। 
रािसेवक कमषचारीहरूले स्वास््य बीमाबारे सूचना प्रवाह गरी आवि हनु प्ररेरत गरेमा यो कायषिम अझ 
सर्ल र ददगो हनेुछ। 
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सरकारी उपचार सहयोग तथा सहसुलयत 

नेपाल सरकारले व्यवस्था गरेका स्वास््य सवुवधाहरू िस्तै: रािपसत गभषवती मवहला हवाई उिार 
कायषिम, सीमान्तकृत समदुाय लघक्षत स्वास््य बीमा, िवटल रोगहरू (क्यान्सर, स्पाइनल इन्िरुी, हेड 
इन्िरुी, मटुु रोग) का लासग प्राि हनेु उपचार सहयोगबारे आम सवषसाधारर्लाई िानकारी गराउन सूचना 
सञ्चारलाई प्रभावकारी बनाउनपुदषछ। 

वातावरर्ीय स्वास््य (Environmental Health) 

हाम्रो वातावरर्लाई र्ोहोरमैलामकु्त र ्लाघस्टकमकु्त बनाई सरसर्ाइ कायषलाई िनसहभासगतामूलक 
असभयानको रूपमा सञ्चालन गनुषपदषछ। ्लाघस्टक िलाउनाले वायपु्रदूर्र् हनेु भएकाले यसलाई 
सनरुत्सावहत गनुषपदषछ। खोलानालामा ढलसनकास समसाउन प्रसतबन्ध लगाउनपुदषछ। धेरै रोगका िीवार् ु
पानीबाट सने हुुँदा सधैँ सर्ा र उमालेको पानी प्रयोग गनुषपदषछ। 

करेसाबारी र खाली िसमनमा तरकारी खेती, र्लरू्ल तथा कृवर् बाली लगाएर सदपुयोग गनुषपदषछ। 
'एक घर, एक वकृ्ष' रोपर् असभयानलाई देशव्यापी बनाउनपुदषछ। िनचेतनाका माध्यमबाट सकु्खा 
याममा हनेु डढेलोका घटना न्यूनीकरर् गनष सनिामती प्रशासनले महत्त्वपूर्ष भसूमका सनवाषह गनुषपदषछ। 
शहरी क्षेरमा हररयाली प्रवद्र्धन गनष पाकष  तथा वावटका सनमाषर्मा िोड ददनपुदषछ। घर-आुँगन, मघन्दर र 
सडक वकनारामा वकृ्षरोपर् गरी सनु्दरता कायम गनष सवकन्छ। आध्याघत्मक र मानससक शाघन्तका लासग 
देव-देवालय र मघन्दरहरूमा हनेु पूिा, आरती र मेला-महोत्सवलाई सनरन्तरता ददनपुदषछ। वन क्षरे 
नघिकका बस्तीहरूमा वन्यिन्तकुो आिमर्बाट बच्न र सरुघक्षत रहन सचेतनामूलक कायषिमहरू 
सञ्चालन गनुष आवश्यक छ। 

सनष्कर्ष (Conclusion) 

सनिामती प्रशासन सबल र िनमखुी बनाउन सबै रािसेवक कमषचारी स्वस्थ र सनरोगी बन्न आवश्यक 
छ। हामीले स्वास््यलाई पवहलो प्राथसमकतामा राखी हाम्रा हरेक गसतववसध र वियाकलापलाई 
सवु्यवघस्थत तररकाले सञ्चालन गनुषपदषछ। हामीले ससकेका आकघस्मक स्वास््य सीप र ज्ञानमार्ष त 
सबैलाई बचाउने उदे्दश्य सलएर वहुँड्नपुदषछ। हाम्रो िीवनको मूल उदे्दश्य नै िनताको वहत र मानवसेवा 
भएकाले आरू्ले ससकेको ज्ञान र सीप अरूको वहतमा सदपुयोग गनुषपदषछ। नेपाल सरकारले आधारभतू 
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तहदेघख नै आकघस्मक स्वास््य सचेतना र िीवनदायी उपचार पिसतबारे पारिम ववकास गरी लागू 
गनुषपदषछ। 

सबै रािसेवक कमषचारी र नागररक स्वस्थ भए समग्र देश नै स्वस्थ र सबल हनु्छ। तसथष, नेपाललाई 
समिृ राि सनमाषर् गनष सबैले स्वास््यलाई प्राथसमकतामा राख्नपुदषछ। स्वास््यलाई सबैको महत्त्वपूर्ष 
पक्षका रूपमा हृदयङ्गम गरी सम्पूर्ष कमषचारी तथा नागररकलाई सनयसमत स्वास््य िाुँच र घचवकत्सकीय 
परामशषमा िोड ददुँदै सामदुावयक स्वास््य सचेतना असभयानलाई देशव्यापी बनाई ववद्यालय तहदेघख नै 
आकघस्मक स्वास््य सचेतना सम्बन्धी तासलम ददन ुअपररहायष छ। 

अतः सम्पूर्ष रािसेवक कमषचारी र आम नागररकले स्वास््यलाई प्राथसमकतामा राखी सबल र िनमखुी 
प्रशासनमार्ष त समिृ नेपाल सनमाषर्मा आपसी सहयोग, समन्वय र सहकायष गनुष अपररहायष छ। 
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नेपालमा बिेट तिुषमा: काननुी व्यवस्था, समस्या र समाधानका 
उपायहरू  

हरर प्रसाद उपाध्याय* 

लेखसार 

नेपालमा बिेट तिुषमा तथा कायाषन्वयनका लासग नेपालको संववधानमा संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको 
आसथषक कायषप्रर्ाली सम्बन्धी स्पष्ट व्यवस्था गररएको छ। बिेट तिुषमा प्रवियालाई व्यवघस्थत बनाउन 
आसथषक कायषववसध तथा ववत्तीय उत्तरदावयत्व ऐन, अन्तर-सरकारी ववत्त व्यवस्थापन ऐन, स्थानीय सरकार 
सञ्चालन ऐन, आसथषक कायषववसध तथा ववत्तीय उत्तरदावयत्व सनयमावली, प्रदेश आसथषक कायषववसध ऐन एवं 
सङ्घीय तथा स्थानीय तहका बिेट तिुषमा ददग्दशषनहरू कायाषन्वयनमा रहेका छन।् बिेट तिुषमाका 
िममा काननुी व्यवस्थाहरूको प्रभावकारी पालना हनु नसक्न ु र आयोिना छनोटमा िनप्रसतसनसध एवं 
सरोकारवालाहरूको प्रत्यक्ष सहभासगता निटु्नलेु आयोिनाको स्वासमत्व र कायाषन्वयनमा िवटलता 
देघखएको छ। आयोिना छनोट, प्राथसमकीकरर्, तिुषमा, कायाषन्वयन, अनगुमन तथा मूल्याङ्कनलाई 
प्रभावकारी बनाउन 'आयोिना व्यवस्थापन ऐन' तिुषमा गरी लागू गनुष आवश्यक देघखन्छ। प्रस्ततु लेखमा 
बिेट तिुषमासुँग सम्बघन्धत काननुी व्यवस्थाहरू, ववद्यमान समस्याहरू र समाधानका उपायहरूलाई 
ववश्लरे्र् गररएको छ। 

शब्दकुञ िीः बिेट तिुषमा, आयोिना छनोट, बिेट तथा कायषिम। 

 

                                                           
*प्रदेश लेखा सनयन्रक, प्रदेश लेखा सनयन्रक कायाषलय, बागमती प्रदेश 

इमेलः hpurimal@hotmail.com 
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पषृ्ठभसूम 
बिेटलाई कुनै खास आसथषक वर्षका लासग सरकारको आम्दानी र खचषको वववरर्सवहत घोर्र्ा गररने 
कायषिमका रूपमा सलइन्छ। बिेट सामाघिक-आसथषक पररवतषन एवं व्यवस्थापकीय सनयन्रर्को एक 
महत्त्वपूर्ष साधन समेत हो। सघञ्चत कोर् तथा अन्य सरकारी कोर्बाट वावर्षक बिेटअनरुूप मार रकम 
उपयोग गनष सवकने भएकाले बिेटको संवैधासनक महत्त्व रहेको हनु्छ। यो सरकारको ववत्त नीसत घोर्र्ा 
र कायाषन्वयन गने मखु्य माध्यम पसन हो। 

बिेटलाई ववसभन्न आधारमा वगीकरर् गनष सवकन्छ; िस्तै: सन्तसुलत बिेट, घाटा बिेट र बचत बिेट। 
त्यस्तै, यसलाई चाल,ु पुुँिीगत र ववत्तीय व्यवस्था गरी तीन भागमा वगीकरर् गररन्छ (बस्नेत, २०७९)। 
नेपालको संववधानले तीनवटै तहका लासग छुट्टाछुटै्ट आसथषक कायषप्रर्ालीको व्यवस्था गरेको छ। अन्तर-
सरकारी ववत्त व्यवस्थापन ऐन, २०७४, आसथषक कायषववसध तथा ववत्तीय उत्तरदावयत्व ऐन, २०७६ र 
स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ मा बिेट तिुषमासम्बन्धी ववसभन्न व्यवस्थाहरू रहेका छन।् प्रदेश 
तहमा पसन प्रदेश आसथषक कायषववसध तथा ववत्तीय उत्तरदावयत्व सम्बन्धी ऐन तथा सनयमावलीहरू 
कायाषन्वयनमा छन।् यसका असतररक्त, बिेट तिुषमा ददग्दशषन, २०७५ र स्थानीय तह योिना तिुषमा 
ददग्दशषन, २०७८ समेत प्रचलनमा रहेका छन।् 

यी संवैधासनक तथा काननुी व्यवस्थाअनसुार बिेट तिुषमा गरी संघ, प्रदेश र स्थानीय तहका सभाहरूमा 
पेस भइसकेपसछ छलर्लका िममा सदस्यहरूको गम्भीर असन्तवुष्ट रहने गरेको पाइन्छ। तथावप, 

बहमुतप्राि दलको सरकार हनेु भएकाले बिेट बहमुतबाटै पाररत हनेु गरेको छ। बिेट कायाषन्वयनको 
पक्ष हेदाष अनमुान गररएको भन्दा आय र खचष दवैु न्यून हनेु गरेको देघखन्छ। अतः आयोिना छनोटदेघख 
कायषिम तिुषमा र कायाषन्वयनसम्म सरोकारवालाहरूको अथषपूर्ष सहभासगता गराई ववसनयोिन कुशलता र 
कायाषन्वयन दक्षतामार्ष त 'समिृ नेपाल, सखुी नेपाली' को राविय आकांक्षा साकार पानुष आिको 
आवश्यकता हो। 

नपेालमा बिेट तिुषमासम्बन्धी काननुी व्यवस्थाहरू 

नपेालको संवैधासनक व्यवस्था 

नेपालको संववधानको धारा ५९ को उपधारा (१) मा सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय तहले आफ्नो असधकारसभरको 
आसथषक असधकारसम्बन्धी ववर्यमा काननु बनाउने, वावर्षक बिेट बनाउने, सनर्षय गने, नीसत तथा योिना 
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तयार गने र त्यसको कायाषन्वयन गने व्यवस्था रहेको छ। सोही धाराको उपधारा (३) मा सङ्घ, प्रदेश र 
स्थानीय तहले आ-आफ्नो तहको बिेट बनाउनेछन ्र प्रदेश तथा स्थानीय तहले बिेट पेस गने समय 

सङ्घीय काननुबमोघिम हनेु व्यवस्था छ। सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय तहको बिेट घाटा व्यवस्थापन तथा अन्य 
ववत्तीय अनशुासनसम्बन्धी व्यवस्था सङ्घीय काननुबमोघिम हनेु प्रावधान रहेको छ। सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय 
तहले आफ्नो आसथषक असधकारक्षेरसभरको ववर्यमा कर लगाउन र ती स्रोतहरूबाट रािस्व उठाउन 
सक्ने व्यवस्था छ। सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय तहबीच रािस्वको बाुँडर्ाुँट गदाष सन्तसुलत र पारदशी रूपमा 
गनुषपने व्यवस्था गररएको छ। 

नेपालको संववधानको भाग १० (धारा ११५ देघख १२५ सम्म) मा सङ्घीय आसथषक कायषप्रर्ाली, भाग १६ 
(धारा २०३ देघख २१३ सम्म) मा प्रदेश आसथषक कायषप्रर्ाली र भाग १९ (धारा २२८ देघख २३० 
सम्म) मा स्थानीय आसथषक कायषप्रर्ालीसम्बन्धी व्यवस्था रहेको छ। कर लगाउने, उठाउने, खारेि गने, 

छुट ददने, पररवतषन गने वा कर प्रर्ालीलाई व्यवघस्थत गने ववर्यलाई अथष ववधेयकका रूपमा सरकारका 
तर्ष बाट मार प्रस्ततु गनष सवकने व्यवस्था छ। सङ्घीय र प्रदेश आसथषक कायषप्रर्ालीमा काननुबमोघिम 
बाहेक कर नलगाइने र नउठाइने तथा ऋर् नसलइने व्यवस्था छ। साथै, गठुी रकमबाहेक नेपाल 
सरकारलाई प्राि हनेु आम्दानीहरू सघञ्चत कोर्मा िम्मा हनेु, सघञ्चत कोर् वा सरकारी कोर्बाट व्यय हनेु र 

सघञ्चत कोर्मासथ व्ययभार हनेु रकमहरूको समेत व्यवस्था गररएको छ। 

नेपाल सरकारको अथषमन्रीले प्रत्येक वर्षको िेठ १५ गते सङ्घीय संसद्का दवैु सदनको संयकु्त बैठकमा 
रािस्वको अनमुान, सङ्घीय सघञ्चत कोर्मासथ व्ययभार हनेु आवश्यक रकमहरू र सङ्घीय ववसनयोिन 
ऐनबमोघिम व्यय हनेु आवश्यक रकमहरू समावेश गरी आय र व्ययको अनमुान (बिेट) पेस गने 
व्यवस्था छ। सम्बघन्धत प्रदेशको प्रदेश सभामा सङ्घीय काननुले तोकेको अवसधमा रािस्व र व्ययको 
अनमुान पेस गनुषपने व्यवस्था छ। ववसनयोिन ऐनबमोघिम व्यय हनेु रकम सम्बघन्धत शीर्षकमा उल्लेख 
गरी ववसनयोिन ववधेयकमा राख्नपुने प्रावधान छ। 

कुनै आसथषक वर्षमा ववसनयोिन ऐनले कुनै सेवाका लासग खचष गनष अघख्तयारी ददएको रकम अपयाषि 
भएमा, वा ववसनयोिन ऐनले अघख्तयारी नददएको नयाुँ सेवामा खचष गनष आवश्यक भएमा, वा चालू आसथषक 
वर्षमा ववसनयोिन ऐनले अघख्तयारी ददएको रकमभन्दा बढी खचष हनु गएमा पूरक अनमुान पेस गनष 
सवकने व्यवस्था छ। ववसनयोिन ववधेयक ववचाराधीन रहेको अवस्थामा आसथषक वर्षका लासग अनमुान 
गररएको व्ययको कुनै अंश पेसकीका रूपमा ऐनबमोघिम खचष गनष सवकने प्रावधान छ। प्राकृसतक 
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कारर्, बाह्य आिमर्को आशङ्का, आन्तररक ववघ्न वा अन्य सङ्कटको अवस्था परी आय र व्ययको 
वववरर् खलुाउन नसवकने भएमा व्ययको वववरर् मार भएको उधारो खचष ववधेयक पेस गनष सवकने 
व्यवस्था छ। आकघस्मक कायषका लासग खचष गनष आकघस्मक कोर् रहने व्यवस्था छ। ववसनयोघित 
रकम एक शीर्षकबाट अको शीर्षकमा रकमान्तर गने र आसथषक कायषववसधसम्बन्धी व्यवस्था आसथषक 
कायषववसध ऐनमा भएबमोघिम हनेु व्यवस्था छ। नेपालको संववधानको अनसूुची ५ मा सङ्घको, अनसूुची ६ 
मा प्रदेशको, अनसूुची ७ मा सङ्घ र प्रदेशको साझा, अनसूुची ८ मा स्थानीय तहको र अनसूुची ९ मा सङ्घ, 

प्रदेश तथा स्थानीय तहको साझा असधकारको सूचीको व्यवस्था रहेको छ (नेपालको संववधान, २०७२)। 

अन्तर-सरकारी ववत्त व्यवस्थापन ऐन, २०७४ 

अन्तर-सरकारी ववत्त व्यवस्थापन ऐन, २०७४ को दर्ा १६ मा नेपाल सरकार, प्रदेश तथा स्थानीय 
तहले प्रत्येक आसथषक वर्षमा आ-आफ्नो कायषक्षेरसभरका ववर्यहरूमा हनेु सावषिसनक खचषको चाल ुखचष, 
पुुँिीगत खचष र ववत्त व्यवस्थाका लासग आवश्यक पने रकमसमेत छुट्याई अनमुासनत वववरर् तयार 
गनुषपने व्यवस्था रहेको छ। तीनवटै तहले सावषिसनक खचषको वववरर् तयार गदाष आगामी तीन आसथषक 
वर्षमा हनेु खचषको प्रक्षेपर्सवहतको मध्यमकालीन खचष संरचना तयार गनुषपने व्यवस्था छ। सोही ऐनको 
दर्ा १८ मा प्रदेश तथा स्थानीय तहले आगामी आसथषक वर्षका लासग आय-व्ययको प्रक्षपेर् गररएको 
त्याङ्कसवहतको वववरर् पसु मसान्तसभर सङ्घीय अथष मन्रालयमा पठाउनपुने व्यवस्था रहेको छ। 

सोही ऐनको दर्ा २१ मा नेपाल सरकारको अथषमन्रीले प्रत्येक वर्ष संववधानबमोघिम आगामी आसथषक 
वर्षको रािस्व र व्ययको अनमुान सङ्घीय संसद्को दवैु सदनको संयकु्त बैठकमा पेस गनुषपने, प्रदेश 
सरकारको अथषमन्रीले प्रत्येक वर्ष असार मवहनाको एक गतेसभर आगामी आसथषक वर्षको रािस्व र 
व्ययको अनमुान प्रदेश सभामा पेस गनुषपने र गाउुँ कायषपासलका तथा नगर कायषपासलकाले प्रत्येक वर्ष 
असार मवहनाको दश गतेसभर आगामी आसथषक वर्षको रािस्व र व्ययको अनमुान सम्बघन्धत गाउुँ वा 
नगर सभामा पेस गनुषपने व्यवस्था रहेको छ। सोही ऐनको दर्ा २५ मा प्रदेश तथा स्थानीय तहले 
आसथषक र ववत्तीय नीसत तिुषमा गदाष नेपाल सरकारको आसथषक र ववत्तीय नीसत अनसुरर् गनुषपने व्यवस्था 
छ। सोही ऐनको दर्ा २७ मा नेपाल सरकार, प्रदेश तथा स्थानीय तहले सघञ्चत कोर्मासथ व्ययभार हनेु 
रकमबाहेकका अन्य रकम आफ्नो बिेटमा व्यवस्था गरी सम्बघन्धत व्यवस्थावपकाबाट त्यस्तो बिेट 
स्वीकृत भएपसछ मार खचष गनुषपने व्यवस्था रहेको छ (अन्तर-सरकारी ववत्त व्यवस्थापन ऐन, २०७४)। 
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आसथषक कायषववसध तथा ववत्तीय उत्तरदावयत्व ऐन, २०७६ 

आसथषक कायषववसध तथा ववत्तीय उत्तरदावयत्व ऐन, २०७६ को दर्ा ६ मा आगामी तीन वर्षको समवष्टगत 
ववत्त खाका, बिेट तथा कायषिमको खाका र नसतिाको खाकाका साथै प्रस्ताववत आयोिना वा 
कायषिमको वियाकलापगत वववरर्, वियाकलापको अनमुासनत प्रसतइकाइ लागत, आयोिना वा कायषिम 
सञ्चालनमा लाग्ने अनमुासनत समय तथा सोबाट प्राि हनु सक्ने प्रसतर्लसमेत खलुाई प्रत्येक आयोिना 
वा कायषिमको प्राथसमकीकरर् गरी प्रत्येक आसथषक वर्षमा तीन वर्ष अवसधको मध्यमकालीन खचष 
संरचनाको खाका राविय योिना आयोगले तयार गनुषपने व्यवस्था रहेको छ। 

सोही ऐनको दर्ा ७ मा राविय योिना आयोगले अथष मन्रालयको समन्वयमा मध्यमकालीन खचष 
संरचना तथा आगामी आसथषक वर्षको बिेट र कायषिम तिुषमा गने प्रयोिनका लासग आगामी तीन वर्षमा 
उपलब्ध हनेु स्रोत तथा गनष सवकने खचषको सीमाको पूवाषनमुान चालू आसथषक वर्षको माघ मसान्तसभर 
गररसक्नपुने व्यवस्था छ। यस प्रयोिनका लासग योिना आयोगको उपाध्यक्षको संयोिकत्वमा एक 
राविय स्रोत अनमुान ससमसत रहने व्यवस्था छ। स्रोत अनमुान ससमसतबाट सनधाषररत स्रोत तथा खचषको 
सीमाको अधीनमा रही आगामी तीन वर्षको बिेट तिुषमाका लासग बिेट सीमा, मध्यमकालीन खचष 
संरचनाको खाका र राविय गौरवका आयोिनाको बहवुर्ीय स्रोत ससुनघश्चतताबमोघिमका आवश्यक 
रकमहरू समेत उल्लेख गरी आयोिना तथा कायषिम प्रस्ताव गने सम्बन्धी मागषदशषन प्रत्येक आसथषक 
वर्षको र्ागनु सात गतेसभर अथषमन्रीसमक्ष पेस गनुषपने र यसरी प्राि वववरर्को आधारमा अथष 
मन्रालयले बिेट सीमा र बिेट तिुषमा सम्बन्धी मागषदशषन तयार गरी मन्रालय तथा केन्द्रीय सनकायमा 
पठाउनपुने व्यवस्था रहेको छ। 

सम्बघन्धत सनकायका लेखा उत्तरदायी असधकृतले प्राि बिेट सीमा र मागषदशषनको अधीनमा रही 
मन्रालयगत बिेट सूचना प्रर्ाली (एलएमसबआईएस) मा आरू् र आफ्नो मातहतका कायाषलय वा 
सनकायको आगामी वर्षको नीसत तथा कायषिमसवहत बिेट प्रस्ताव तयार गरी बिेट सीमा र मागषदशषनमा 
तोवकएको समयसभर राविय योिना आयोग र अथष मन्रालयमा पठाउनपुने व्यवस्था छ। अथष 
मन्रालयले लेखा उत्तरदायी असधकृत वा सनिले तोकेको असधकारीको उपघस्थसतमा मन्रालयले प्रस्ताव 
गरेका बिेट तथा कायषिमका असतररक्त नगद प्रवाह योिना, रािस्व अनमुानको आधार, रािस्व प्राि हनेु 
समय, रािस्व प्रवाहमा पगु्ने योगदान, स्रोतगत, खचष शीर्षकगत तथा वियाकलापगत ववर्यमा छलर्ल 
गनुषपने व्यवस्था छ। 
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अथष मन्रालयले बिेट छलर्ल तथा प्रस्ताववत बिेट र कायषिमको मूल्याङ्कन र ववश्लरे्र्को आधारमा 
आगामी आसथषक वर्षको लासग बिेट प्रस्ताव गने व्यवस्था छ। सङ्घ, प्रदेश तथा स्थानीय तहमा नेपाल 
सरकारले सञ्चालन गने आयोिनाको वगीकरर्, आयोिनाको कुल लागत, वावर्षक ववसनयोिन रकमको 
न्यूनतम सीमा र प्राववसधक पक्षलाई समेत आधारका रूपमा सलई राविय योिना आयोगको ससर्ाररसमा 
नेपाल सरकारले गने व्यवस्था छ। राविय योिना आयोगमा रावियस्तरको एक आयोिना बैंक (Project 

Bank) समेत रहने व्यवस्था छ। 

आसथषक कायषववसध तथा ववत्तीय उत्तरदावयत्व ऐनबमोघिमको योिना छनोट गने, मध्यमकालीन खचष 
संरचना तयार गने, बिेट प्रस्ताव गने, सरकारी सम्पघत्तको संरक्षर् र व्यवस्थापन गने/गराउने, बिेट 
समपषर् गने/गराउने तथा योिना तथा कायषिमको अनगुमन गरी ववत्तीय उत्तरदावयत्व कायम 
गने/गराउने कतषव्य संवैधासनक अङ्ग तथा सनकायको हकमा सम्बघन्धत संवैधासनक अङ्ग तथा सनकायको 
प्रमखु, मन्रालय तथा केन्द्रीय स्तरको सघचवालय एवं आयोगको हकमा सम्बघन्धत मन्रालयका ववभागीय 
मन्री वा राज्यमन्रीको हनेु व्यवस्था रहेको छ (आसथषक कायषववसध तथा ववत्तीय उत्तरदावयत्व ऐन, 

२०७६)। 

बामगती प्रदेश आसथषक कायषववसध ऐन, २०७४ 

प्रसतसनसधमूलक रूपमा बागमती प्रदेशको प्रदेश आसथषक कायषववसध ऐन, २०७४ को दर्ा ५ मा प्रत्येक 
आसथषक वर्षको बिेट तिुषमा गनुषअघघ आसथषक मासमला तथा योिना मन्रालयले आगामी तीन आसथषक 
वर्षको आम्दानी र खचषको प्रक्षेपर्सवहतको मध्यमकालीन खचष संरचना तयार गनुषपने व्यवस्था रहेको 
छ। उक्त मध्यमकालीन खचष संरचनामा प्रस्ताववत योिना वा कायषिमको वियाकलापगत वववरर्, 

प्रत्येक वियाकलापको प्रसतइकाइ लागत, सञ्चालनमा लाग्ने अनमुासनत समय र त्यसबाट प्राि हनेु 
प्रसतर्लसमेत खलुाई प्रत्येक योिना वा कायषिमको प्राथसमकीकरर् गनुषपने व्यवस्था छ। 

सोही ऐनको दर्ा ६ मा आगामी आसथषक वर्षको बिेट तथा कायषिम तिुषमा गने प्रयोिनका लासग 
उपलब्ध हनेु स्रोत तथा गनष सवकने खचषको सीमाको पूवाषनमुान आसथषक मासमला तथा योिना मन्रालयले 
चालू आसथषक वर्षको माघ मसान्तसभर गररसक्नपुने व्यवस्था छ। स्रोत अनमुान गनष आसथषक मासमला 
तथा योिना मन्रालयले एक स्रोत अनमुान ससमसतको गठन गनष सक्ने प्रावधान रहेको छ। यसरी स्रोत 
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अनमुान भएपसछ मध्यमकालीन खचष संरचनासमेतलाई दृवष्टगत गरी आगामी आसथषक वर्षका लासग गनष 
सवकने खचषको सीमा सनधाषरर् गनुषपने व्यवस्था छ। 

सोही ऐनको दर्ा ७ मा आसथषक मासमला तथा योिना मन्रालयले आवसधक ववकास योिना र सरवर्ीय 
खचष संरचनाका आधारमा स्रोत तथा खचषको सीमाको अधीनमा रही आगामी आसथषक वर्षको बिेट 
तिुषमाका लासग बिेट सीमा र मागषदशषन एवं ढाुँचा सनमाषर् गरी चालू आसथषक वर्षको र्ागनु मवहनाको 
दोस्रो हिासभर सम्बघन्धत मन्रालय, आयोग, सघचवालय र सनकायका लासग बिेट सीमा उल्लेख गरी 
पठाउनपुने व्यवस्था छ। 

सोही ऐनको दर्ा ८ मा साधारर् खचष र ववत्तीय व्यवस्थाका लासग बिेट प्रस्ताव गदाष त्यस्तो खचष 
ससिषना हनेु स्पष्ट आधारसवहत प्रस्ताववत रकमको पषु्ट्याइुँ गने आवश्यक सूचना ववस्ततृ रूपमा 
खलुाउनपुने व्यवस्था छ। नयाुँ आयोिनाको हकमा बिेट प्रस्ताव गदाष सम्भाव्यता अध्ययन गनष 
आवश्यक रकम तथा सम्भाव्यता अध्ययनपश्चात ्आगामी वर्ष खचष हनु सक्ने रकम मार पषु्ट्याइुँसवहत 
प्रस्ताव गनुषपने हनु्छ। सम्भाव्यता अध्ययन भई स्वीकृत भइसकेका तथा िमागत रूपमा कायाषन्वयनमा 
रहेका आयोिनाका हकमा खररद योिना वा सम्झौताअनरुूप आगामी वर्ष आवश्यक पने रकम मार 
प्रस्ताव गनुषपने व्यवस्था छ। प्रदेश सरकारबाट ससघिषत आसथषक दावयत्व तथा प्रसतबिता गररएका 
कायषका लासग पयाषि रकम छुट्याएर मार नयाुँ योिना तथा कायषिमका लासग बिेट प्रस्ताव गनुषपने 
देघखन्छ। 

सोही ऐनको दर्ा १० मा आसथषक मासमला तथा योिना मन्रालयबाट प्राि बिेट सीमा र मागषदशषनको 
अधीनमा रही सनधाषररत ढाुँचामा आरू् र आफ्ना मातहतका सनकायको मध्यमकालीन खचष संरचनामा 
आधाररत रही कायाषन्वयन गररने वियाकलाप, सोको लागत एवं त्यस्तो लागत बेहोररने स्रोतसमेत स्पष्ट 
खलुाई आगामी आसथषक वर्षको बिेट अनमुानका साथै त्यसपसछका दईु आसथषक वर्षको खचष र स्रोतको 
प्रक्षेवपत वववरर् एवं नीसत तथा कायषिमसवहतको बिेट प्रस्ताव तयार गरी सनधाषररत समयसीमासभरै 
सम्बघन्धत सनकायको लेखा उत्तरदायी असधकृतले आसथषक मासमला तथा योिना मन्रालयमा पठाउनपुने 
व्यवस्था छ। उक्त प्रस्ताववत बिेट तथा कायषिमउपर सम्बघन्धत लेखा उत्तरदायी असधकृतको 
उपघस्थसतमा आसथषक मासमला तथा योिना मन्रालयमा छलर्ल गनुषपने प्रावधान छ। 
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सोही ऐनको दर्ा १२ मा मन्रालयबाट प्रस्ताव भएका बिेट, कायषिम वा आयोिनालाई प्राथसमकीकरर् 
गरी बिेट मस्यौदालाई अघन्तम रूप ददई ववसनयोिन ववधेयक तयार गने घिम्मेवारी आसथषक मासमला तथा 
योिना मन्रालयको हनेु व्यवस्था छ। सोही ऐनको दर्ा १३ मा प्रदेश आसथषक मासमला तथा योिना 
मन्रीले प्रत्येक वर्ष असार मवहनाको १ गते प्रदेश सरकारको आगामी आसथषक वर्षका लासग रािस्व र 
व्ययको अनमुान प्रदेश सभामा पेस गनुषपने व्यवस्था छ। सोही ऐनको दर्ा १४ मा प्रदेश सरकारले 
आय र व्ययको अनमुान तयार गनुषअघघ तत्सम्बन्धमा सम्बघन्धत सरोकारवालासुँग आवश्यक परामशष गनष 
सक्ने व्यवस्था रहेको छ (प्रदेश आसथषक कायषववसध ऐन, २०७४)। 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ को दर्ा २४ मा गाउुँपासलका तथा नगरपासलकाले आफ्नो 
असधकार क्षेरसभरका ववर्यमा स्थानीय स्तरको ववकासका लासग नेपाल सरकार र प्रदेश सरकारको नीसत, 

लक्ष्य, उदे्दश्य, समयसीमा र प्रवियासुँग अनकूुल हनेु गरी सशुासन, वातावरर्, बालमैरी, िलवाय ुपररवतषन 
अनकूुलन, ववपद् व्यवस्थापन, लैवङ्गक तथा सामाघिक समावेशीकरर् िस्ता अन्तरसम्बघन्धत ववर्यहरूलाई 
ध्यान ददई आवसधक, वावर्षक, रर्नीसतगत, ववर्य क्षरेगत, मध्यमकालीन तथा दीघषकालीन ववकास योिना 
बनाई लागू गनुषपने व्यवस्था रहेको छ। 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ को दर्ा ६५ मा स्थानीय तहका उपप्रमखु वा उपाध्यक्षको 
संयोिकत्वमा 'स्थानीय रािस्व परामशष ससमसत' रहने व्यवस्था छ। सोही ऐनको दर्ा ६६ मा 
गाउुँपासलका तथा नगरपासलकामा प्राि हनेु आन्तररक आय, रािस्व बाुँडर्ाुँटबाट प्राि हनेु रकम, अनदुान, 

ऋर् र अन्य आयको प्रक्षपेर् र सोको सन्तसुलत ववतरर्को खाका तथा बिेट सीमा सनधाषरर् गनष 
स्थानीय तहका प्रमखु वा अध्यक्षको संयोिकत्वमा 'स्रोत अनमुान तथा बिेट सीमा सनधाषरर् ससमसत' रहने 
व्यवस्था छ। 

सोही ऐनको दर्ा ६७ मा आयको प्रक्षेपर् र ववतरर्को खाका एवं बिेट सीमामा आधाररत भई स्थानीय 
तहको वावर्षक बिेट तथा कायषिम तिुषमा गनष उपाध्यक्ष वा उपप्रमखुको संयोिकत्वमा 'बिेट तथा 
कायषिम तिुषमा ससमसत' रहने व्यवस्था गररएको छ। सोही ऐनको दर्ा ७१ मा उपाध्यक्ष, उपप्रमखु वा 
कायषपासलकाले तोकेको कायषपासलकाको कुनै सदस्यले आगामी आसथषक वर्षको रािस्व र व्ययको अनमुान 
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कायषपासलकाबाट स्वीकृत गराई असार १० गतेसभर सभामा पेस गनुषपने व्यवस्था रहेको छ (स्थानीय 
सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४)। 

सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय तह (समन्वय तथा अन्तरसम्बन्ध) ऐन, २०७७ 

सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय तह (समन्वय तथा अन्तरसम्बन्ध) ऐन, २०७७ को दर्ा १३ मा राविय वा 
राविय महत्त्वका आयोिना, एकभन्दा बढी प्रदेशमा कायाषन्वयन गनुषपने आयोिना र िवटल प्राववसधक 
क्षमता वा ठूलो लगानी आवश्यक पने आयोिनाको तिुषमा सङ्घले गने व्यवस्था छ। यसरी आयोिना 
तिुषमा गदाष सङ्घीय संसद्का सदस्यहरूको परामशषकारी भसूमका रहनेछ। प्रदेशसभर पने र प्रदेशबाट 
कायाषन्वयन हनेु प्रदेशस्तरीय आयोिनाको तिुषमा प्रदेश सरकारले गने र यसरी प्रदेशको आयोिना तिुषमा 
गदाष प्रदेश सभा सदस्यहरूको परामशषकारी भसूमका रहने प्रावधान छ। 

त्यसैगरी, स्थानीय तहसभर पने र स्थानीय तहबाट कायाषन्वयन हनेु स्थानीयस्तरीय आयोिनाको तिुषमा 
स्थानीय तहले गने र प्रदेश तथा स्थानीय तहले आयोिना तिुषमा, बिेट व्यवस्था एवं कायाषन्वयन गदाष 
सङ्घीय काननुले सनधाषरर् गरेको मापदण्डका आधारमा गनुषपने व्यवस्था रहेको छ। सङ्घले आयोिना 
तिुषमा गदाष प्रदेश वा स्थानीय तह मार्ष त कायाषन्वयन हनेु गरी गनष सक्ने र त्यस्तो आयोिना सम्बघन्धत 
प्रदेश वा स्थानीय तहले कायाषन्वयन गनुषपने व्यवस्था छ। यस ऐनमा व्यवस्था भएको ववर्यगत ससमसतले 
सङ्घ, प्रदेश वा स्थानीय तहबाट तिुषमा हनेु आयोिनासुँग सम्बघन्धत सनकायहरूबीच आवश्यक समन्वयको 
व्यवस्था समलाउने उल्लेख छ (सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय तह (समन्वय तथा अन्तरसम्बन्ध) ऐन, २०७७)। 

आसथषक कायषववसध तथा ववत्तीय उत्तरदावयत्व सनयमावली, २०७७ 

आसथषक कायषववसध तथा ववत्तीय उत्तरदावयत्व सनयमावली, २०७७ को सनयम ११ मा मध्यमकालीन खचष 
संरचनासम्बन्धी वववरर् सम्बघन्धत केन्द्रीय सनकायले मन्रालयगत बिेट सूचना प्रर्ाली (LMBIS) मा 
प्रववष्ट गनुषपने व्यवस्था रहेको छ। सोही सनयमावलीको सनयम १२ मा योिना आयोगका उपाध्यक्षको 
संयोिकत्वमा रहने स्रोत अनमुान ससमसतको संरचना र सनयम १३ मा राविय स्रोत अनमुान ससमसतको 
अन्य काम, कतषव्य र असधकारको व्यवस्था गररएको छ। स्रोत अनमुान ससमसतले नेपाल सरकार, प्रदेश र 
स्थानीय तहको खचष, रािस्व, वैदेघशक सहायता र आन्तररक ऋर् पररचालनको वतषमान अवस्था एवं 
बिेट कायाषन्वयनको समीक्षा गरी उपलब्ध हनु सक्ने स्रोतको आकलन गने र आवसधक योिना, 
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मध्यमकालीन खचष संरचना तथा सरकारको नीसत र कायषिमका आधारमा आगामी तीन आसथषक वर्षको 
खचषको समेत आकलन गने व्यवस्था छ। 

सोही सनयमावलीको सनयम १४ मा केन्द्रीय सनकायको कायषिम तथा बिेट तिुषमा सम्बन्धी कायषको 
समन्वय गनष एवं खचषको मापदण्ड सनधाषरर् गनष लेखा उत्तरदायी असधकृत वा सनिले तोकेको 
रािपरावङ्कत प्रथम शे्रर्ीको असधकृतको अध्यक्षतामा 'बिेट ससमसत' रहने व्यवस्था छ। उक्त ससमसतले 
योिना आयोगबाट प्राि बिेट मागषदशषनका आधारमा आफ्नो केन्द्रीय सनकाय र अन्तगषतको कायाषलयका 
लासग मध्यमकालीन खचष संरचना र बिेट तथा कायषिम तयार गरी योिना आयोग र अथष मन्रालयमा 
पठाउने गदषछ। 

सोही सनयमावलीको सनयम १६ मा केन्द्रीय सनकायले योिना आयोगबाट बिेट मागषदशषन प्राि भएपसछ 
सोको अधीनमा रही आफ्नो कायाषलय वा सनकायको उदे्दश्यअनरुूपको लक्ष्य सनधाषरर् गरी सोही आधारमा 
वावर्षक बिेट तथा कायषिम र मध्यमकालीन खचष संरचना तिुषमा गनुषपने व्यवस्था छ। केन्द्रीय 
सनकायले बिेट मागषदशषन प्राि भएको सात ददनसभर सो मागषदशषनमा उघल्लघखत बिेट सीमाको अधीनमा 
रही आफ्नो कायाषलयको आगामी आसथषक वर्षका लासग बिेट तथा कायषिम र मध्यमकालीन खचष 
संरचना प्रस्ताव गरी पठाउन अवसध तोकी मागषदशषन तथा ढाुँचासवहत मातहतका कायाषलयलाई लेखी 
पठाउनपुने हनु्छ। 

मागषदशषन प्राि भएपसछ प्रत्येक कायाषलयले आफ्नो कायाषलयको उदे्दश्यअनरुूपको लक्ष्य सनधाषरर् गरी 
सोही आधारमा तोवकएबमोघिमको ढाुँचामा वावर्षक बिेट तथा कायषिम र मध्यमकालीन खचष संरचना 
तिुषमा गरी तालकु मन्रालय वा सनकायमा पठाउनपुने प्रावधान छ। तालकु सनकायले मातहतका 
कायाषलयबाट बिेट तथा कायषिम र मध्यमकालीन खचष संरचनाको खाका प्राि भएपसछ ववश्लरे्र् तथा 
िाुँच गरी त्यस्तो बिेट र कायषिम स्वीकृत गरी रैमाससक ववभािनसवहत मन्रालयगत बिेट सूचना 
प्रर्ालीमार्ष त अथष मन्रालय र योिना आयोगमा पठाउनपुने व्यवस्था छ। सोही सनयमावलीको सनयम 
१८ मा सबै केन्द्रीय सनकायबाट बिेट तथा कायषिम प्राि भएपश्चात ् अथष मन्रालयले आवश्यक 
छलर्ल एवं ववश्लरे्र् गरी मलुकुको आसथषक घस्थसत ववचार गदै सम्बघन्धत केन्द्रीय सनकाय र योिना 
आयोगसुँग छलर्ल गरी बिेट वववरर्मा आवश्यक थपघट गरी बिेट तथा कायषिमलाई अघन्तम रूप 
ददने व्यवस्था रहेको छ (आसथषक कायषववसध तथा ववत्तीय उत्तरदावयत्व सनयमावली, २०७७)। 
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बागमती प्रदेश सरकारको आसथषक कायषववसध सनयमावली, २०७६ 

बागमती प्रदेश सरकारको आसथषक कायषववसध सनयमावली, २०७६ को सनयम १८ मा आसथषक मासमला 
तथा योिना मन्रीको अध्यक्षतामा रहेको ससमसतले स्रोत अनमुान र खचषको सीमा सनधाषरर् गनुषपने 
व्यवस्था रहेको छ। सोही सनयमावलीको सनयम १९ मा प्रत्येक आसथषक वर्षको बिेट तिुषमा गनुषअघघ 
आसथषक मासमला तथा योिना मन्रालयले आगामी तीन आसथषक वर्षको आम्दानी र खचष प्रक्षपेर्सवहतको 
मध्यमकालीन खचष संरचना तयार गनुषपने व्यवस्था छ। 

सोही सनयमावलीको सनयम २० मा प्रत्येक कायाषलयले तालकु सनकायको सनदेशन र मन्रालयले सनधाषरर् 
गरेको बिेट सीमा, बिेट तिुषमा ददग्दशषन र पररपरको अधीनमा रही आफ्नो उदे्दश्यअनरुूपको कायष 
सम्पादन गनष लक्ष्य सनधाषरर् गरी सोही आधारमा आगामी आसथषक वर्षका लासग बिेट तिुषमा गनुषपने 
व्यवस्था छ। सोही सनयमावलीको सनयम २२ को उपसनयम (२) मा मातहत कायाषलयबाट बिेट 
अनमुान तथा वावर्षक कायषिम प्राि भएपसछ सोका आधारमा वावर्षक कायषिमसमेत तयार गरी आसथषक 
मासमला तथा योिना मन्रालयमा पठाउने दावयत्व सम्बघन्धत मन्रालयको हनेु व्यवस्था छ। 

सोही सनयमावलीको सनयम २३ मा ववकास आयोिनाको बिेट तिुषमा गदाष प्रस्ताववत आयोिनाको 
सम्भाव्यता अध्ययन र आसथषक, प्राववसधक, वातावरर्ीय तथा प्रशासकीय उपयकु्तताका आधारमा त्यसबाट 
हनेु प्रसतर्लसमेतको ववचार गरी प्रदेश सरकारबाट त्यस्तो आयोिना स्वीकृत भएको हनुपुने व्यवस्था 
छ। घिल्लास्तरीय आयोिना मन्रालयको नीसतसभर रही सम्बघन्धत मन्रालयका सघचवले र प्रदेश स्तरीय 
आयोिना मन्रालयले स्वीकृत गनुषपने प्रावधान छ। 

यसरी स्वीकृत आयोिना कायाषन्वयन गनषका लासग ववस्ततृ सवेक्षर्, ड्रइङ, सडिाइन, लागत अनमुान र 
सोअनसुार वावर्षक कायषिम सनघश्चत गरी सोही आधारमा वावर्षक बिेट तिुषमा गनुषपने व्यवस्था छ। १० 
लाख रुपैयाुँभन्दा कम लागत पने आयोिनाको सम्बन्धमा उपयुषक्त ववसध अपनाई आयोिना स्वीकृत गनष 
सम्भव नभएमा कामको आवश्यकता, लागत, त्यसबाट हनेु उत्पादन वा रोिगारी ववृि एवं अन्य आसथषक-
सामाघिक उदे्दश्य प्रासिको वववरर् खलुाई त्यसका आधारमा सम्बघन्धत मन्रालयले स्वीकृत गरी बिेटमा 
समावेश गराई काम गराउन सक्ने व्यवस्था रहेको छ (प्रदेश आसथषक कायषववसध सनयमावली, २०७६)। 
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बिेट तिुषमा ददग्दशषन, २०७५ 

बिेट तिुषमा ददग्दशषन, २०७५ मा बिेट तिुषमा कायषमा संलग्न सनकायहरूको काम र कतषव्य उल्लेख 
छ। िसमा सम्बघन्धत कायाषलय वा आयोिनाले बिेट तथा कायषिम तयार गरी पषु्ट्याइुँसवहत 
एलएमसबआईएस (LMBIS) प्रर्ालीमा प्रववष्ट गनुषपने व्यवस्था छ। सम्बघन्धत मन्रालय वा सनकायहरूले 
ववभागहरूबाट प्राि भएको कायषिमको ववस्ततृ रूपमा छलर्ल गरी टुङ्गो लगाई एलएमसबआईएसमार्ष त 
प्रस्ताव गररएको बिेट अथष मन्रालय र राविय योिना आयोगमा पठाउनपुने व्यवस्था छ। 

ववकास आयोिनाहरूको बिेट तिुषमा गदाष प्रस्ताववत आयोिनाको सम्भाव्यता अध्ययन र आसथषक, 

प्राववसधक, वातावरर्ीय तथा प्रशासकीय उपयकु्तताका आधारमा त्यसबाट हनेु प्रसतर्लसमेत ववचार गरी 
नेपाल सरकारबाट त्यस्तो आयोिना स्वीकृत भएको हनुपुने समेत व्यवस्था छ। आगामी आसथषक वर्षमा 
गनुषपने सरकारी कामकाि तथा ववकास कायषिमका सनसमत्त तोवकएबमोघिम बिेट तयार गने/गराउने 
उत्तरदावयत्व अथष मन्रालयको हनेु व्यवस्था छ। 

अथष मन्रालयसुँग समन्वय गरी बिेट सीमा सनधाषरर् गने, बिेट अनमुानमासथ नीसतगत छलर्ल गने, 

मन्रालयसुँग समन्वय गरी मध्यमकालीन खचष संरचना तयार तथा पररमािषन गने घिम्मेवारी योिना 
आयोगको रहेको छ। यसै गरी रािस्व बाुँडर्ाुँटका आधार र ढाुँचा सनधाषरर् गने, ववत्तीय समानीकरर् 
अनदुान ससर्ाररस गने, सशतष अनदुानको आधार तयार गने र आन्तररक ऋर्को सीमा सनधाषरर् गने 
घिम्मेवारी राविय प्राकृसतक स्रोत तथा ववत्त आयोगको रहेको छ। नेपाल राि बैंकले बिेट तिुषमा 
गनुषपूवष कुल राविय स्रोत अनमुान तयार गनष सहयोग गनुषपने व्यवस्था छ। सावषिसनक ऋर् व्यवस्थापन 
कायाषलयले आन्तररक र वैदेघशक ऋर् व्यवस्थापनसम्बन्धी कायष गनुषपने व्यवस्था छ। ववकास 
आयोिनाको प्राथसमकीकरर् गनष सम्पूर्ष ववकास आयोिनाहरूलाई आसथषक क्षरे, कृवर्, भसूमसधुार तथा वन 
क्षेर, पूवाषधार क्षरे, सामाघिक क्षेर र ववववध क्षेर गरी छुट्याउने व्यवस्था गररएको छ (बिेट तिुषमा 
ददग्दशषन, २०७५)। 

स्थानीय तहको योिना तिुषमा ददग्दशषन, २०७८ 

स्थानीय तहको योिना तिुषमा ददग्दशषन, २०७८ मा स्थानीय तहले वावर्षक बिेट तथा कायषिम तिुषमा 
गदाष सङ्घ र प्रदेश सरकारको नीसत, लक्ष्य, उदे्दश्य, समयसीमा र प्रवियासुँग अनकूुल ववर्य, समय र 
प्रविया; आवसधक योिना र मध्यमकालीन खचष संरचनाअनसुार प्राथसमकताका ववर्यहरू; आयोिना 
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पवहचान, सम्भाव्यता अध्ययन र प्राथसमकता सनधाषरर् भई आयोिना बैंकमा समावेश भएका आयोिनाहरू; 

वातावरर् संरक्षर्, िलवाय ुपररवतषन अनकूुलन र ववपद् िोघखम न्यूनीकरर् तथा व्यवस्थापनमा प्रत्यक्ष 
योगदान पगु्ने कायषिम; सशुासन, लैवङ्गक समानता तथा सामाघिक समावेशीकरर्, बालमैरी स्थानीय शासन 
र लघक्षत वगषको सशक्तीकरर् िस्ता अन्तरसम्बघन्धत ववर्यहरू; अन्तर-स्थानीय तहको योिना 
कायाषन्वयनमा सघाउ पगु्ने ववर्यहरू; ववर्यगत क्षेर र भौगोसलक सन्तलुन कायम गने पक्षहरू; र ददगो 
ववकास लक्ष्यको स्थानीयकरर् तथा लक्ष्य प्रासिका लासग स्थानीय तहले गनुषपने कायषहरूको प्राथसमकतामा 
योिना छनोट गदाष ध्यान ददनपुने ववर्यहरू उल्लेख गररएको छ। 

स्थानीय तहको वावर्षक बिेट तथा कायषिम तिुषमा गदाष: १. बिेटको पूवषतयारी, २. स्रोत अनमुान र 
कुल बिेट सीमा सनधाषरर्, ३. बस्ती/टोल स्तरबाट योिना छनोट, ४. वडा स्तरीय योिना प्राथसमकता 
सनधाषरर्, ५. एकीकृत बिेट तथा कायषिम तिुषमा, ६. कायषपासलकाबाट स्वीकृसत र ७. सभामा पेस र 
सभाबाट स्वीकृसत गरी ७ चरर्हरू रहेका छन ्(स्थानीय तहको योिना तिुषमा ददग्दशषन, २०७८)। 

बिेट तिुषमाका समस्याहरू 

नेपालको संववधान तथा ववसभन्न काननुहरूमा बिेट तिुषमासम्बन्धी ववववध व्यवस्थाहरू रहेका छन।् यी 
व्यवस्था हुुँदाहुुँदै पसन नेपालमा बिेट तिुषमाका सम्बन्धमा देहायका समस्याहरू रहेका छन:् 

बिेट तिुषमासम्बन्धी काननुहरूको पूर्ष पररपालना 

बिेट तिुषमा गदाष संववधानमा भएका व्यवस्थाहरूको पूर्ष पालना गररएतापसन आयोिना तथा कायषिम 
छनोट र प्राथसमकीकरर्मा काननुी तथा कायषववसधगत व्यवस्थाहरूको औपचाररक रूपमा मार पालना गने 
गररएको छ। िस्तै: मध्यमकालीन खचष संरचना असनवायष पेस गनुषपने दस्तावेि भएकाले औपचाररक 
रूपमा पेस गने गररएको भएतापसन यसको उदे्दश्यअनरुूप तिुषमा नगररन ु र यसका आधारमा बिेट 
ववसनयोिन नहनु।ु आयोिना छनोट सम्बन्धमा स्थानीय तहका आयोिनाहरू मार बस्ती वा टोलबाट 
छनोट भई वडा कायाषलय हुुँदै कायषपासलकामा छलर्ल हनेु व्यवस्था भएतापसन सङ्घ र प्रदेशका आयोिना 
छनोटमा यस प्रकारको व्यवस्था नगररन ु र स्थानीय तहमा समेत यसको पालना औपचाररकतामा मार 
सीसमत रहन।ु 
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आयोिना/कायषिमहरूको प्रारघम्भक छनोटको स्पष्ट ववसधको अभाव 

सङ्घीय सरकार वा प्रदेश सरकार अन्तगषतका आयोिना वा कायषिमहरू सम्बघन्धत कायाषलयले प्रस्ताव 
गरी तालकु ववभाग वा सनकायमा पठाउने र तालकु ववभाग वा सनकायले प्राथसमकीकरर् गरी अथष 
मन्रालयमा प्रस्ताव गरी पठाउने व्यवस्था छ। स्थानीय तहमा योिना छनोट बस्ती वा टोल स्तरबाट 
हनेु र वडा स्तरबाट योिना प्राथसमकीकरर् गने व्यवस्था भएतापसन सङ्घ र प्रदेशमा यस्तो व्यवस्था 
नरहेको हुुँदा ववर्यगत कायाषलयहरूले प्रस्ताव गने कायषिमहरूको प्रारघम्भक पवहचान र छनोट कसरी 
हनेु भन्ने स्पष्ट ववसध र आधार नहुुँदा आयोिना वा कायषिम छनोटमा िनप्रसतसनसध र नागररकको अथषपूर्ष 
सहभासगता भएको देघखुँदैन। 

ववसनयोिन असमानता 

 रािनीसतक प्रभाव तथा पहुुँच भएका व्यघक्तको क्षेरमा बढी आयोिनाहरू समावेश हनेु र रािनीसतक 
प्रभाव कम भएका क्षरेमा न्यून बिेट तथा कायषिम प्राि भई भौगोसलक रूपमा बिेट ववसनयोिनमा 
एकरूपता कायम गनष सवकएको छैन। बिेट तिुषमाको चरर्मा आयोिना/कायषिम छनोट गदाष 
भौगोसलक रूपमा ववसनयोिन समानता कायम गनष सवकएको देघखुँदैन, िसबाट नागररकको असन्तवुष्ट बढ्दो 
छ। 

साना तथा टुिे आयोिना छनोट र न्यून बिेट ववसनयोिन 

बिेट ववसनयोिन गदाष टुिे अथाषत ् साना-साना आयोिनामा रकम छने प्रवघृत्तले गदाष यस्ता कायषिम 
सम्पन्न भए तापसन ठोस उपलघब्ध देघखने गरेको छैन। ठूला आयोिनामा समेत लागत अनमुानभन्दा न्यून 
रकम ववसनयोिन गने पररपाटीले गदाष बिेट खचष भई कायष सम्पन्न भएको देघखए पसन यथाथषमा हनुपुने 
कायष अधरैु रहन्छ। यसबाट उपलघब्धमूलक वियाकलापहरू नहनेु अवस्था ससिषना भएको छ। 

ववशेर् गरी ठूला प्रकृसतका ठेक्का सम्झौता भएका बहवुर्ीय आयोिनाहरूमा न्यून बिेट ववसनयोिन हुुँदा 
सनमाषर् व्यवसायीले कायष सम्पन्न गरे पसन समयमा भकु्तानी पाउुँदैनन।् यसले गदाष व्यवसायीले वावर्षक 
रूपमा ववसनयोिन भएको बिेटअनरुूप मार काम गने हुुँदा ठेक्काको अवसध लघम्बने र आयोिनाको लागत 
बढ्ने गरेको छ। साथै, सनमाषर् व्यवसायीले सीमाभन्दा बढी ठेक्का 'होल्ड' गनष नसमल्ने हनुाले 
प्रसतस्पधाषसमेत कमिोर हनु पगु्छ। सावषिसनक सम्पघत्तहरू समयमा सनमाषर् नहुुँदा नागररकले प्राि गने 
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सेवा-सवुवधाबाट वघञ्चत हनुपुने अवस्था छ। यसै कारर् राविय गौरवका र प्राथसमकता प्राि 
आयोिनाहरूको प्रगसत न्यून हनेु र सम्पन्न हनु लामो समय लाग्ने गरेको देघखन्छ।  

कमिोर खररद व्यवस्थापन 

तयारी पूरा नभएका आयोिनामा बिेट ववसनयोिन गरी ठेक्का प्रविया अगासड बढाउने प्रवघृत्त अको मखु्य 
समस्या हो। ठेक्का सम्झौता भइसकेपसछ आयोिना कायाषन्वयनका लासग आवश्यक पने िग्गा 
व्यवस्थापन, वन क्षेरको स्वीकृसत, वातावरर्ीय अध्ययन प्रसतवेदन (EIA/IEE) लगायतका प्राववसधक 
कायषहरू पूरा नहुुँदा ठेक्काहरू वर्ौँसम्म िीर्ष बनेर बस्ने गरेका छन।् यस्तो अवस्थामा उक्त आयोिना 
क्षेरमा अन्य थप कायष गनषसमेत नसमल्ने हुुँदा ववकासको गसत अवरुि हनु पगु्छ। 

समस्या समाधानका उपायहरू 

नेपालमा बिेट तथा कायषिम कायाषन्वयनबाट अपेघक्षत उपलघब्ध प्राि हनु नसक्नकुो मखु्य कारर् बिेट 
तिुषमाकै चरर्मा रहेका कमिोरीहरू हनु।् बिेट तिुषमामा सधुार गरी प्रभावकारी कायाषन्वयन र अपेघक्षत 
नसतिा प्रासिका लासग देहायका उपायहरू अवलम्बन गनष सवकन्छ: 

ववद्यमान काननुी व्यवस्थाको उद्दशे्यपरक पालना 

बिेट तिुषमाका सम्बन्धमा संववधानमा भएका व्यवस्थाहरूको पूर्ष पालना गररए तापसन ववसभन्न ऐन, 

सनयमावली र सनदेघशकामा भएका प्रावधानहरूको कायाषन्वयन औपचाररक रूपमा मार भएको देघखन्छ। 
प्रवियाहरू पूरा भएको देघखए पसन सतनको उदे्दश्यपरक पालना भएको छैन। िस्तै: मध्यमकालीन खचष 
संरचना (MTEF) लाई यथाथषपरक र उदे्दश्यअनरुूप तयार गरी सोही आधारमा बिेट ववसनयोिन गरेमा 
सनघश्चत आयोिना र कायषिममा मार स्रोत केघन्द्रत भई अपेघक्षत प्रसतर्ल प्राि गनष सवकन्छ। 

बिेट तिुषमासम्बन्धी प्रविया स्पष्ट गने 

स्थानीय तहमा बस्ती/टोल स्तरबाट योिना छनोट गने व्यवस्था भए पसन प्रदेश र सङ्घीय तहमा यस्तो 
अभ्यास न्यून छ। सङ्घीय आयोिना छनोटमा सङ्घीय संसद्का सदस्य र प्रदेशमा प्रदेश सभा सदस्यहरूको 
समन्वयकारी भसूमका रहने व्यवस्थाको प्रभावकारी कायाषन्वयन हनुपुदषछ। तसथष, प्रदेश वा सङ्घबाट 

कायाषन्वयन हनेु आयोिनामा समेत िनप्रसतसनसध वा नागररकको सहभासगता ससुनघश्चत हनेु गरी आयोिना 
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व्यवस्थापन ऐन तिुषमा गरी कायाषन्वयन गनुष उपयकु्त हनु्छ। आयोिना छनोट गदाष मानव ववकास 
सूचकाङ्क, सावषिसनक सेवामा नागररकको पहुुँच र न्यूनतम सेवाको मापदण्डलाई प्राथसमकताको आधार 
बनाउनपुदषछ। 

आयोिना छनोटमा भौगोसलक समानता 

आयोिना तथा कायषिम छनोट गदाष भौगोसलक समानता कायम हनेु गरी सनवाषचन क्षेर र स्थानीय 
तहलाई आधार मान्नुपदषछ। असत आवश्यक आयोिनाहरूलाई प्राथसमकताका साथ सम्पन्न गने गरी बिेट 
ववसनयोिन गरेमा नागररकका आधारभतू आवश्यकता पूरा भई ववकासमा सन्तलुन कायम हनु्छ। 
आयोिना छनोट गदाष राविय, प्रादेघशक र स्थानीय मानक प्राि गने गरी पछासड परेका एकाइहरूलाई 
पवहलो प्राथसमकतामा राख्नपुदषछ। 

ठूला आयोिना छनोट र पयाषि बिेट ववसनयोिन 

साना आयोिनाबाट लाभाघन्वत हनेु िनसङ्ख्या र प्रभाव न्यून हनेु भएकाले यस्ता योिना स्थानीय तहबाटै 
सम्पादन हनेु व्यवस्था समलाउनपुदषछ। प्रदेश र सङ्घीय तहले ठूला प्रकृसतका आयोिनाहरू मार 
कायाषन्वयन गनुष पदषछ। ठूला आयोिनामा न्यून बिेट ववसनयोिन गदाष सम्पन्न हनु लामो समय लाग्ने र 
लागतसमेत बढ्ने हुुँदा तोवकएको समयमै सम्पन्न हनेु गरी पयाषि बिेट ससुनघश्चत गररनपुदषछ। 

गौरवका र बहवुर्ीय आयोिनामा प्राथसमकता 

राविय वा प्रादेघशक गौरवका आयोिनामा पयाषि बिेट ववसनयोिन गरेमा समयमै प्रसतर्ल प्राि हनुकुा 
साथै लागत ववृि सनयन्रर् हनु्छ। बहवुर्ीय आयोिनाहरूमा पयाषि स्रोत ससुनघश्चत गदाष सनमाषर् 
व्यवसायीले उत्साहका साथ काम सम्पन्न गने र नागररकले समयमै सेवा प्राि गने वातावरर् बन्दछ। 

खररद व्यवस्थापनमा सधुार 

लामो समयदेघख ठेक्का सम्झौता भएर पसन सम्पन्न हनु नसकेका आयोिनाहरूको कारर् पत्ता लगाई 
समाधान गररनपुदषछ। बिेट अभाव भए थप बिेटको व्यवस्था गने, काननुी अड्चन भए एक पटकका 
लासग म्याद थप गरी कायष सम्पन्न गराउने र िग्गा वा वनसम्बन्धी वववाद भए तत्काल समाधान गने 
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नीसत सलनपुदषछ। यदद यी सबै प्रयास गदाष पसन कायष सरुु हनु नसक्ने देघखएमा ठेक्का सम्झौता रद्द गने 
प्रविया अगासड बढाउनपुदषछ। 

सनष्कर्ष तथा सझुाव 

सावषिसनक खचषको उघचत व्यवस्थापनका लासग बिेट तिुषमा प्रवियालाई प्रभावकारी बनाउन ववद्यमान 
काननुी व्यवस्थाको उदे्दश्यपरक कायाषन्वयन गररनपुदषछ। आयोिना वा कायषिम तिुषमामा 
सरोकारवालाहरूको अथषपूर्ष सहभासगता ससुनघश्चत गनष 'आयोिना व्यवस्थापन ऐन' तिुषमा गरी कायाषन्वयन 
गनुष आवश्यक छ। उक्त ऐनमा आयोिना छनोट गदाष स्थानीय स्तरको आवश्यकता र मागअनसुार 
सम्बघन्धत कायाषन्वयन गने सनकायको प्राववसधक, आसथषक र भौसतक ववश्लरे्र्सवहतको अध्ययन प्रसतवेदन 
तयार गने र सोही आधारमा मार आयोिना छनोट गने व्यवस्था हनुपुदषछ। 

छनोट भएका आयोिना कायाषन्वयनका लासग आयोिना स्थलमा िग्गाको व्यवस्थापन, वनको क्षरे भए 
वनको सहमसत लगायत वातावरर्ीय परीक्षर्का कायषहरू (EIA/IEE) समेत सम्पन्न गरेर मार बिेट 
ववसनयोिन गनुषपदषछ। सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय तहले कायाषन्वयन गने आयोिनाको ववर्य क्षेर र रकमको 
सीमा स्पष्ट गरी आयोिना बैंक (Project Bank) मा समावेश गरेर मार आयोिना छनोट गनुष उपयकु्त 
हनु्छ। कुनै पसन तहले आफ्नो कायषक्षेरभन्दा बावहरका आयोिना कायाषन्वयन गनष नसक्ने गरी काननुी 
व्यवस्था गररनपुदषछ। 

आयोिनाहरू तोवकएको समयमै सम्पन्न हनेु गरी पयाषि बिेट ववसनयोिन गने पररपाटी बसाल्नपुदषछ। 
साथै, लामो समयदेघख िीर्ष अवस्थामा रहेका ठेक्काहरू सम्पन्न गनष काननुी तथा प्राववसधक रूपमा समस्या 
देघखएमा उपयकु्त आधार र औघचत्य हेरी 'सवुवस्ता' को आधारमा ठेक्का सम्झौता अन्त्य गने (Terminate) 

व्यवस्था समलाउन ुपदषछ। 
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https://giwmscdnone.gov.np/media/app/public/56/posts/1684598335_57.pdf%20on%2023%20August%202025
https://giwmscdnone.gov.np/media/app/public/56/posts/1684598335_57.pdf%20on%2023%20August%202025
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Abstract   

The article focuses particularly on police stations and the critical role of such recordings in 

protecting human rights. It analyzes the balance between public accountability and law 

enforcement’s operational, safety, and privacy needs through a comparative study of the United 

States and Nepal. The First Amendment to the U.S. Constitution generally protects the recording of 

police in public spaces as a form of free speech, subject to reasonable restrictions and the non-

obstruction of duties. Audio recordings are governed by varying state consent laws, although officers 

typically lack a reasonable expectation of privacy while on public duty. Inside a police station, 

recording is usually acceptable in public-access areas, but it is more difficult to justify in restricted 

areas. Nepal’s National Penal Code, 2074, largely prohibits recording without consent, with vague 

exceptions for public statements or incidental captures in public places, creating uncertainty and 

scope for arbitrary enforcement. The constitutional Right to Information and a “public interest” 

exception in the National Civil Code, 2074, potentially support such recordings, but these provisions 

remain judicially undefined. The article concludes that both countries grapple with balancing citizen 

oversight and police requirements, with Nepal’s framework hindered by definitional ambiguities and 

conflicts between constitutional and statutory provisions. 

Keywords: Recording Police, Human Rights, Nepal Law, US Law, Right to Information, 

Accountability. 

Introduction 

The advent of readily available recording devices has fundamentally reshaped the dynamic between 

citizens and law enforcement. This technological shift has empowered individuals to document 

interactions with police, fostering a new era of citizen oversight and contributing to ongoing 

discussions about police accountability and transparency. However, this phenomenon is not without 
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complexities, sparking significant legal and social debates regarding the precise scope of the public's 

right to record and its implications for both law enforcement operations and civil liberties. 

This article examines the dual nature of such recordings: they serve as a vital tool for public scrutiny, 

yet they can also become a source of legal contention, particularly when conducted within the 

nuanced environment of a police station. The increasing public interest in documenting police 

interactions stems from a profound desire for governmental transparency, enhanced accountability, 

and the fundamental ability to gather and disseminate information of public concern. These 

principles are deeply embedded in the constitutional frameworks of democratic societies. 

Accordingly, this article aims to provide a comprehensive legal analysis of the permissibility of 

recording police officers, with particular emphasis on the challenging environment of police stations. 

Research Objectives 

This article endeavors to ascertain the precise legal standing of recording police officers, particularly 

audio and video recordings of interactions within police stations. A primary objective is to identify 

the specific conditions and contextual factors under which such recording is legally permissible, or, 

conversely, constitutes a criminal or civil offense. This examination adopts a comparative focus on 

the legal frameworks of the United States and Nepal, highlighting their similarities, differences, and 

the practical implications for both citizens and law enforcement. 

Methodology 

 

This article employs a doctrinal legal research methodology, meticulously analyzing primary legal 

sources. This includes a thorough examination of constitutional provisions, relevant statutes, and 

significant judicial precedents from both the United States and Nepal. A comparative legal approach 

is utilized to systematically highlight the differences and similarities in the legal recognition and 

limitations of the right to record police, including public spaces and the more ambiguous private or 

restricted areas within a police station. The analysis integrates insights derived from authoritative 

legal commentary, reports from human rights organizations, and available official police guidelines 

to provide a multi-layered understanding of the practical application of these laws, as well as the 

challenges and controversies surrounding citizen recording. 

Literature Review 

Previous scholarship and reports have extensively explored the role of citizen recordings in ensuring 

police accountability. In the United States, scholars such as Johnson (2018) and organizations like 

the Electronic Frontier Foundation (2020) have emphasized that the First Amendment protects the 

right to record police as a form of free speech and citizen journalism. Studies indicate that video 

recordings deter misconduct, reduce excessive use of force, and enhance public trust in law 

enforcement. 
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In Nepal, however, limited academic attention has been given to this subject. Thapa (2020) has 

examined the principles guiding police use of force but does not address recording as a tool for 

accountability. Chaudhary (2024) has recently introduced the concept of a “right to record” as an 

extension of transparency rights, yet judicial interpretation remains absent. Human rights 

organizations globally continue to advocate for recording as a safeguard against abuse of power. 

This body of literature highlights a research gap in Nepal’s context, where a comparative analysis 

with foreign jurisdictions could provide valuable guidance in developing clear policies. 

Discussion 

The Right to Record Law Enforcement 

This study explains the laws regarding the recording of law enforcement as follows: 

General Principles of Recording Police in Public Spaces (US Context) 

In the United States, individuals possess a well-established constitutional right to record police 

officers engaged in the performance of their public duties. This right, rooted in the First Amendment, 

is recognized as a form of speech that enables citizens to gather and disseminate information of 

public concern. The ability to observe and document the functions of government, particularly those 

carried out by law enforcement, is considered an essential component of the public's First 

Amendment rights, whether captured through video, photography, or audio recordings. This right 

extends to any police activity performed in public or in locations where an individual otherwise has a 

legal right to be present. Courts have generally held that the public's right to record police activities 

is coextensive with that of the press, underscoring its importance in a free society. 

Despite the broad nature of this right, it is not absolute and is subject to certain limitations. These 

limitations typically manifest as reasonable time, place, and manner restrictions. For such 

restrictions to be permissible, they must be content-neutral, narrowly tailored to serve a significant 

governmental interest, and ensure that reasonable alternative avenues of communication remain 

open. A critical limitation involves the prohibition against obstructing official duties. Individuals 

recording police activities may not intentionally or unintentionally take actions that unduly delay 

police attempts to conduct enforcement or emergency operations. Examples of such unacceptable 

obstruction include standing in the way of victims, suspects, witnesses, or emergency responders; 

impeding traffic; or engaging in similar actions. Police officers are legitimately empowered to order 

citizens to cease activities that genuinely interfere with law enforcement operations. However, it is 

important to distinguish between mere recording and actual interference; simply recording an 

officer, without an overt act that impedes their duties, typically does not constitute obstruction. 

Police body-worn cameras also have the potential to improve accountability and transparency in 

policing (Field, Verma, San, Eberhardt, & Jurafsky, 2023). 
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Public safety concerns further justify certain restrictions. Individuals can be directed to move or 

restricted from specific areas if necessary to ensure the safety of officers, victims, witnesses, and 

third parties. Officers may also establish marked perimeters to control public access to, or recording 

of, crime scenes and tactical operations. Furthermore, the right to record is generally limited when an 

individual is on private property, where the property owner retains the authority to set rules 

regarding photography. Disobeying such rules can lead to charges such as trespassing.*. 

A foundational principle underpinning the right to record police in public is that officers performing 

their duties in a public setting generally do not have a reasonable expectation of privacy (Principle 

of Officium in publico gerens, ius privatum non habet).† 

This principle is crucial in determining the legality of recording police actions and conversations in 

public spaces, as it removes the basis for many privacy-based objections. Moreover, police officers 

generally may not confiscate or demand to view a citizen's photographs or videos without a warrant. 

They are explicitly prohibited from deleting any recordings under any circumstances. Even during an 

arrest, a warrant is typically required to search the digital contents of a cell phone. 

The constitutional right to record police in public is unequivocally established by judicial precedent, 

with cases like Glik v. Cunniffe ‡affirming it as a "clearly established" right. However, a persistent 

gap exists between this clear legal pronouncement and its consistent application by Despite the legal 

clarity, reports indicate that some law enforcement personnel may unlawfully order citizens to stop 

recording, demand to view or confiscate devices, or even make arrests for refusal to comply with 

such illegal orders. This discrepancy between the established constitutional right and its practical 

enforcement by individual officers can lead to instances of unlawful interference with citizen 

recording. Consequently, citizens may be subjected to unlawful arrests, harassment, or intimidation, 

even when their actions are entirely within their legal rights. Such situations can create a chilling 

effect on the exercise of constitutional rights, deterring individuals from recording legitimate public 

interactions due to fear of arbitrary legal repercussions or physical confrontation. This underscores 

the ongoing challenge of ensuring that police accountability extends beyond mere legal 

                                                           
* Agrilife.org. (2025, May 5). Federal court upholds constitutionality of Iowa law aimed to prevent 

trespassing recording. Retrieved from https://agrilife.org/texasaglaw/2025/05/05/federal-court-upholds-

constitutionality-of-iowa-law-aimed-to-prevent-trespassing-recording/  

† Principle of Officium in publico gerens, ius privatum non habet.: "One who performs a duty in public 

does not have a private right."  

‡ Glik v. Cunniffe, No. 10-1764, 655 F.3d 78 (1st Cir. 2011), 

https://law.justia.com/cases/federal/appellate-courts/ca1/10-1764/10-1764p-01a-2011-08-26.html (last 

visited Feb. 1, 2026).  

https://agrilife.org/texasaglaw/2025/05/05/federal-court-upholds-constitutionality-of-iowa-law-aimed-to-prevent-trespassing-recording/
https://agrilife.org/texasaglaw/2025/05/05/federal-court-upholds-constitutionality-of-iowa-law-aimed-to-prevent-trespassing-recording/
https://law.justia.com/cases/federal/appellate-courts/ca1/10-1764/10-1764p-01a-2011-08-26.html
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pronouncements, highlighting the need for robust police training and internal disciplinary 

mechanisms to align on-the-ground practices with established law. 

Recording Conversations: Consent Laws (US Context) 

The legality of recording conversations in the United States is primarily governed by federal and 

state wiretapping laws, which differ significantly in their consent requirements. The principal federal 

statute, 18 U.S. Code § 2511, generally prohibits the intentional interception of wire, oral, or 

electronic communications. However, a crucial exception exists: the law does not apply when one of 

the parties to the communication has given prior consent to the interception, provided the recording 

is not made for the purpose of committing a criminal or tortious act. This is commonly referred to as 

the "one-party consent" rule. 

While federal law permits one-party consent recording, state laws vary significantly*. A majority of 

US states, along with the District of Columbia, have adopted laws similar to the federal standard, 

allowing recording if at least one party to the conversation (including the person doing the 

recording) consents†. Examples of one-party consent states include Alabama, Alaska, Arizona, 

Arkansas, Colorado, Georgia, Idaho, Indiana, Iowa, Kansas, Kentucky, Louisiana, Maine, 

Minnesota, Mississippi, Missouri, Nebraska, New Jersey, New Mexico, New York, North Carolina, 

North Dakota, Ohio, Oklahoma, Rhode Island, South Carolina, South Dakota, Tennessee, Texas, 

Utah, Vermont, Virginia, West Virginia, Wisconsin, and Wyoming‡. 

In contrast, a smaller but significant group of states requires all parties involved in a conversation to 

be informed of and agree to the recording before it begins. These "all-party consent" or "two-party 

consent" states include California, Delaware, Florida, Illinois, Maryland, Massachusetts, Michigan, 

Montana, Nevada, New Hampshire, and Pennsylvania. In these jurisdictions, consent can be given 

actively or passively. Some states, such as Connecticut and Oregon, have mixed consent laws, with 

different requirements for electronic (e.g., phone calls) versus in-person conversations. The legal 

requirements become even more complex for interstate calls. While federal law generally governs, 

state laws, particularly the law of the recording party, may also apply. For instance, the California 

Supreme Court has ruled that its all-party consent rule applies to conversations between someone in 

California and someone in a one-party consent state. 

                                                           
* https://www.rcfp.org/introduction-to-reporters-recording-guide/  

† Hollenbeck, S. (2024, February 27). Recording Phone Calls: Laws by State. Rev. 

https://www.rev.com/blog/phone-call-recording-laws-state  

‡ Scribble Vet. (2025, April). Recording consent laws across the US. Scribble Vet. 

https://www.scribblevet.com/blog/recording-consent-laws-across-the-us  

https://www.rcfp.org/introduction-to-reporters-recording-guide/
https://www.rev.com/blog/phone-call-recording-laws-state
https://www.scribblevet.com/blog/recording-consent-laws-across-the-us
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A critical distinction emerges when considering the "expectation of privacy" in the context of 

recording conversations with police officers. While general state consent laws are paramount for 

recording private conversations, police officers performing their duties in public generally have no 

reasonable expectation of privacy. This is a crucial nuance: the general consent requirements for 

recording conversations may be superseded or rendered irrelevant when the conversation involves a 

public official performing public duties in a public space, precisely because the official lacks a 

reasonable expectation of privacy in that context. The nature of police work, particularly when 

conducted in public view, inherently reduces an officer's individual privacy expectations. This 

reduction in privacy expectation directly impacts the applicability of general wiretapping or consent 

laws, making it less likely that recording such interactions would be considered an unlawful 

interception of a private conversation. This implies that even in "all-party consent" states, recording 

an officer's public conversation might still be legal if the context (public duty, public location) 

negates any reasonable expectation of privacy. However, this distinction is often misunderstood or 

ignored by officers, leading to practical challenges for citizens attempting to record. 

The stark differences between one-party and all-party consent states, coupled with the complexities 

of interstate recording, create a highly fragmented legal landscape. This fragmentation means that a 

citizen might unknowingly violate a state's specific consent law, even while attempting to exercise 

their perceived constitutional right to record police. The variability and complexity of state-specific 

consent laws pose a significant barrier to citizens confidently exercising their right to record, 

particularly for audio recordings. This legal ambiguity and potential for misinterpretation directly 

contribute to a chilling effect on citizen recording. Individuals may hesitate to record, fearing legal 

repercussions such as felony charges for unlawful interception or the practical difficulties of 

navigating differing state laws, especially when traveling or interacting across state lines. The 

fragmented legal framework places an undue burden on citizens, requiring them to be legal experts 

in every jurisdiction where they might encounter police, thereby undermining the accessibility and 

effective exercise of a fundamental right. 

Recording in Police Stations: A Specific Legal Challenge 

There is no issue of greater consequence for police and law enforcement professionals than the use 

of force (Thapa, 2020). Therefore, it is necessary for citizens to record police actions when force is 

used, both to protect themselves and to gather evidence. Recording within a police station presents 

unique legal and practical challenges that differentiate it from recording in open public spaces. 

While sidewalks, parks, and streets are unequivocally public, the definition of "public place" also 

extends to "buildings designated for public use, such as libraries, and the open and common areas of 

government buildings." This suggests that a police station's public lobby or waiting area would 

likely fall under this definition, implying a general right to record in such spaces. 
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However, the legal status of internal areas of a police station—such as interrogation rooms, 

administrative offices, or secure areas—is less clear. These spaces are not explicitly defined as 

"public" in the same way, and the expectation of privacy within them may differ significantly from 

open public environments. Anecdotal evidence from Nepal indicates a common perception that, 

while filming in public is generally allowed, directly filming a person or public servant—even while 

on duty—might be treated differently, and police often assert authority to stop recording or seize 

devices in such contexts. This highlights a practical ambiguity in the interpretation of "public place" 

within government facilities. 

A ruling by the Bombay High Court determined that videotaping inside a police station does not 

constitute "spying" under India's Official Secrets Act, suggesting that some internal areas can be 

recorded without violating specific laws. However, this interpretation is narrow and jurisdiction-

specific, not a universal principle. Citizens have a constitutional right to videotape police, noting that 

while the right “promotes First Amendment principles,” it is subject to reasonable time, place, and 

manner restrictions (Johnson, 2018). While police officers generally lack a reasonable expectation of 

privacy when performing duties in public, this expectation may shift within the confines of a police 

station, particularly in non-public areas. Recording laws often address "situated harms," where 

recording alters behavior in physical spaces. This implies that the unique nature of a police station-

which may involve the presence of victims, sensitive information, and ongoing investigations-could 

introduce privacy concerns not typically present in an open public street. 

The arguments for allowing recording in police stations largely mirror those for recording in public 

spaces, emphasizing accountability and transparency. Recordings, including those from police body 

cameras, have demonstrably improved police accountability and reduced reports of misconduct. 

They serve as objective evidence to document statements, observations, and behaviors, thereby 

deterring unprofessional or illegal actions. Such recordings also protect officers from false 

accusations. Public access to these records fosters confidence in law enforcement and builds greater 

trust between officers and the community. Furthermore, recordings can be invaluable tools for 

training new and existing officers, allowing for review and improvement of performance in difficult 

encounters. 

Conversely, significant arguments exist against unfettered recording in police stations, centering on 

privacy, safety, and operational interference. Concerns are often raised that recording within a police 

station can be invasive, potentially violating the privacy of individuals present, such as victims, 

witnesses, or other civilians, who may not consent to being recorded. It is also argued that recording 

might decrease the safety of law enforcement agents or negatively impact their physical and mental 

well-being. Additionally, recording could damage openness and create barriers to effective 

communication and relationship-building between police and citizens, particularly in sensitive 

situations. A primary concern is the potential for obstruction of legitimate law enforcement 

operations. This includes actions like tampering with a witness or suspect, inciting others to violate 
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the law, or being so physically close as to present a clear safety hazard or interfere with an 

investigator's communication. 

The concept of a "public place" is not a simple binary but rather exists along a continuum, 

particularly within government facilities such as police stations. While the right to record in "public 

places" is well established, its application to the interior of a police station remains ambiguous. The 

inclusion of "open and common areas of government buildings" as public suggests that a police 

station lobby might be considered a public space. Anecdotal evidence from Nepal indicates a 

practical distinction, wherein direct filming of officers—even while on duty—is often met with 

resistance. 

This inherent ambiguity creates a significant grey area, allowing law enforcement officers to assert 

authority to prohibit recording based on perceived privacy concerns or operational needs, even if 

such prohibitions lack explicit legal backing for that specific area. Consequently, citizens attempting 

to exercise their rights may face conflicts and challenges. Without clearer legal definitions or 

specific departmental policies delineating which areas within a police station are considered "public" 

for recording purposes, and the precise conditions under which recording is permissible or 

prohibited, both citizens and officers operate in a zone of uncertainty. This lack of clarity can result 

in arbitrary enforcement, undermining trust and accountability. 

There is an inherent and complex conflict between the public's demand for maximum transparency 

and the legitimate needs of law enforcement for operational effectiveness, safety, and the protection 

of individual privacy (e.g., victims, witnesses) within a police station. The arguments for recording, 

such as accountability, transparency, and improved officer behavior, are compelling and align with 

the broader public interest in oversight. However, the arguments against, including privacy invasion, 

officer safety, and operational interference, highlight legitimate concerns specific to the sensitive 

environment of a police station. Unfettered recording in all areas of a police station could genuinely 

compromise sensitive investigations, endanger individuals, or violate the privacy of non-officers. 

Conversely, blanket prohibitions on recording could undermine accountability. This tension 

necessitates a careful balancing act. The absence of well-defined, publicly accessible policies 

regarding recording within police stations means that this critical balance is often left to on-the-spot 

discretion, which can be inconsistent or biased. This suggests a strong need for clear, nuanced 

guidelines that acknowledge the public's right to record while also safeguarding legitimate 

operational and privacy interests, potentially through designated recording areas or specific protocols 

for sensitive interactions. 

Nepal's Legal Framework for Recording Police and Conversations 

Nepal's legal framework governing the recording of police and conversations is primarily articulated 

in its National Penal Code, 2074, alongside other relevant acts and judicial pronouncements. 
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National Penal Code, 2074 

 Section 293: Prohibition on Listening to or Recording Others’ Conversations without 

Permission (National Penal Code, 2074 [2017]) : This section generally prohibits the use 

of any mechanical device to listen to or record conversations between two or more persons 

without their consent. A violation can result in imprisonment for up to two years, a fine of 

up to NPR 20,000, or both. Crucially, this prohibition “shall not apply to any speech or 

statement made publicly.” However, the detailed conditions or definition of what constitutes 

a "public speech or statement" in this context are not explicitly provided.Section 295:  

 Prohibition of taking or disfiguring photograph of any person without his or her 

consent (National Penal Code, 2074 (2017))*. This section prohibits taking a person’s 

photograph or altering an image by combining it with another person’s photograph without 

their consent. A significant exception exists: it is not considered a crime if an individual is 

included unintentionally in a photograph of a "public place." The punishment for taking 

photographs without consent is imprisonment not exceeding one year, a fine of up to NPR 

10,000, or both. For disfiguring or publishing disfigured photographs, the penalty is 

imprisonment of up to two years, a fine of up to NPR 20,000, or both. 

 Section 297: Prohibition of Opening Letters or Tapping Telephone Conversations 

(National Penal Code, 2074 (2017))†. This section specifically prohibits tapping or 

recording another person’s telephone conversation using a mechanical device without 

appropriate legal authorization from either the government or the individual concerned. A 

violation may result in imprisonment for up to two years, a fine of up to NPR 20,000, or 

both. It is important to note that this section specifically targets telephone conversations and 

does not explicitly address the legality of recording in-person conversations within a police 

station. 

 The table below summarizes the key provisions of Nepal's National Penal Code, 2074  

relevant to recording: 

 Prohibition Key 

Exceptions/Conditions 

Punishment 

293 Listening to or Recording 

Others’ Conversations 

without Permission (via a 

Mechanical Device) 

Public Speeches or 

Statements” (Conditions 

Undefined) 

Imprisonment of up to two 

years, a fine of up to NPR 

20,000, or both 

                                                           
* Ibid  
† Ibid  
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295 Taking Photograph of a 

Person without Consent OR 

Disfiguring/Publishing 

Disfigured Photos 

Individual included 

unintentionally in 

photograph of a "Public 

Place" 

Taking Photo: Imprisonment 

up to 1 year OR fine up to NPR 

10,000 OR Both; 

Disfiguring/Publishing: 

Imprisonment up to 2 years OR 

fine up to NPR 20,000 OR 

Both 

297 Tapping/Recording 

Telephone Conversation 

without Legal Permission or 

Consent 

Legal Permission from 

Government OR Consent 

of Person 

Imprisonment up to 2 years OR 

fine up to NPR 20,000 OR 

Both 

A significant challenge in Nepal's legal framework governing recording is the absence of clear and 

actionable definitions for crucial exceptions that could otherwise legitimize the recording of public 

officials by citizens. Section 293 provides an exception for “public speeches or statements,” and 

Section 295 provides an exception for the unintentional inclusion of individuals in photographs 

taken in a “public place.” However, the available information explicitly indicates that the conditions 

or definitions of these exceptions are not clearly detailed. 

This definitional ambiguity directly results in legal uncertainty for citizens. Without clear guidance 

on what constitutes a “public speech or statement” or a “public place” within the nuanced context of 

a police station, individuals are left to interpret these terms independently, which may differ 

significantly from law enforcement interpretations. This ambiguity permits arbitrary enforcement by 

police, who may demand the cessation of recording or confiscate devices, as suggested by anecdotal 

evidence. 

The lack of clarity thus acts as a significant impediment to the exercise of the right to information 

and citizen oversight in Nepal. It creates a legal grey area that can be exploited, leading to a chilling 

effect on citizens’ willingness to document police interactions, even when such documentation might 

ultimately be deemed lawful under a broader interpretation of these exceptions. This situation 

underscores the critical need for judicial clarification or legislative amendment to provide precise 

and operational definitions of these terms. 

There is a notable legislative tension or contradiction in Nepal, where a constitutional right aimed at 

transparency appears to be curtailed by later statutory criminalization of information gathering, 

particularly concerning public officials and private information. The Constitution of Nepal 

enshrines the "Right to Information*" as a fundamental right, designed to ensure transparency and 

accountability of state functions. However, the National Penal Code, 2074 , introduces criminalizing 

                                                           
* Also Known as Right to Know.  
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provisions (Sections 293, 295, 297, 298) that penalize recording and publishing information without 

consent, including for public figures, with significant punishments. While the Right to Information 

Act, 2064 (2008) aims to facilitate access to public information,* the Penal Code's broad prohibitions 

on recording without consent create a legal environment that can significantly restrict the practical 

exercise of this right, especially for direct citizen oversight. This legislative conflict can lead to legal 

challenges and uncertainty for journalists and citizens alike. This legislative dissonance can lead to a 

chilling effect on freedom of expression and the press in Nepal. Citizens and journalists may self-

censor or avoid documenting interactions out of fear of criminal prosecution, even when the 

information is of public importance. This undermines the very accountability mechanisms that the 

Right to Information was designed to foster. 

Right to Information Act, 2008 

The Right to Information Act, 2008 aims to make state functions open and transparent by ensuring 

citizens’ access to information of public importance held by public bodies. It broadly defines the 

“Right to Information” to include the right to study documents, observe proceedings, obtain verified 

copies, and visit or observe locations where construction of public importance is taking place. 

However, the Act also contains certain limitations. These include restrictions on information that 

“seriously jeopardizes the sovereignty, integrity, national security, public peace, stability, and 

international relations of Nepal” or that “interferes with an individual’s privacy and the security of 

body, life, property, or health.” This privacy limitation could potentially be invoked to restrict 

recording in certain contexts, particularly within police stations where sensitive information or 

vulnerable individuals may be present. 

Potential Offenses and Legal Risks Associated with Recording 

Recording interactions with law enforcement, particularly in sensitive environments such as police 

stations, carries potential legal risks, primarily concerning obstruction of justice or official duty and 

violations of privacy laws. 

Obstruction of Justice or Official Duty: Defining Interference 

In the U.S. context, merely recording police is generally not considered obstruction. An offense 

arises only if the act of recording actively interferes with legitimate police operations. Examples of 

such actionable interference include tampering with a witness or suspect, inciting others to violate 

the law, or positioning oneself so physically close as to create a clear safety hazard or interfere with 

an investigator’s communication. 

                                                           
* See Preamble of the Right to Information Act, 2064 (2008).  
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In Nepal, a specific and comprehensive law addressing “obstruction of justice” is currently lacking. 

However, various provisions within existing legislation address related conduct that may be 

interpreted as interference with official duty. These include creating obstacles while lawful orders 

(such as summonses, arrest warrants, or searches) are being executed, preventing public officials 

from discharging their duties by force or other means, or obstructing individuals who are providing 

information to the police. Anecdotal reports from Nepal suggest that police sometimes interpret 

“obstruction” broadly as a basis for detaining individuals who record them, even in the absence of 

clear physical interference. 

The subjective and often expansive interpretation of “interference” or “obstruction of duty” by law 

enforcement creates a significant loophole that may be used to suppress citizen recording arbitrarily, 

even when no actual obstruction occurs. Both U.S. and Nepalese legal frameworks acknowledge that 

recording should not interfere with police duties. However, the definition of “interference” can be 

inherently subjective. In the United States, it is generally linked to overt, physical acts of 

obstruction. In Nepal, despite the existence of provisions addressing obstruction, anecdotal evidence 

suggests that police may apply a broad interpretation to deter or penalize recording, even without 

tangible disruption. 

This ambiguity enables police officers to exercise wide discretion, potentially leading to unlawful 

orders, harassment, or arrests of individuals who are merely recording. The absence of clear, 

objective standards defining “interference” in the context of recording allows decisions to be based 

on immediate perception rather than precise legal criteria. This vulnerability to arbitrary enforcement 

significantly chills the exercise of the right to record, discouraging citizens from documenting 

interactions due to fear of unfounded charges. Consequently, there is a critical need for clearer 

legislative or policy definitions of “interference” that are narrowly tailored to actual disruption, 

rather than mere presence or recording. 

Violation of Privacy Laws 

In the United States, as previously discussed, recording conversations in “all-party consent” states 

without the consent of all participants may constitute a criminal offense. In Nepal, the National 

Penal Code, 2074 includes provisions (Sections 293, 295, and 297) that criminalize recording 

conversations or taking photographs without consent. Nepal’s constitutional right to privacy is also a 

significant consideration. Section 21(1) of the National Civil Code, 2074 defines acts that violate 

privacy, including recording discourse or sound through technological means without consent. 

Crucially, Section 21(2) of the National Civil Code, 2074 provides an important exception: the right 

to privacy is not deemed violated if the act (such as taking a photograph or recording sound) is 

carried out for a “literary or artistic purpose or in the public interest.” The interpretation of “public 

interest” in this context is central to determining the legality of recording police officers. 
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Nepal’s legal framework therefore contains a powerful, though potentially underutilized, “public 

interest” exception that could provide a legal basis for citizen recording of police. If police 

activities—particularly those involving public interaction or potential misconduct—are deemed to 

fall within the scope of “public interest” (for example, to ensure accountability or document abuse), 

such recording might be legally permissible under this provision, potentially overriding general 

consent requirements. 

This clause offers a potential legal defense against charges of privacy violation when recording 

police officers. If a court were to interpret police actions within a station as matters of public 

interest, the recording would not constitute an offense. However, in the absence of clear judicial 

interpretation or legislative guidance defining the scope and application of “public interest” in this 

context, its practical effectiveness as a defense remains uncertain for the average citizen. 

This uncertainty suggests a crucial avenue for legal advocacy in Nepal: seeking judicial clarification 

or legislative amendment explicitly recognizing that police interactions-particularly those occurring 

in public-facing areas or during the performance of official duties-fall within the ambit of “public 

interest.” Such clarification could significantly strengthen the right to record police and enhance 

accountability, providing a meaningful counterbalance to the restrictive provisions of the Penal 

Code. 

Public Grievance and the Demand for Accountability 

A discourse was also initiated through a formal inquiry I submitted via the “Hello Sarkar” portal 

(Ticket No: HS-WEB-87462-UY), addressing the growing friction between law enforcement and 

civil liberties. The request sought clarification on whether citizens have the legal standing to record 

police officers during their official duties in public spaces. This inquiry was prompted by reports of 

arbitrary phone seizures and harassment faced by members of the public when attempting to 

document police interactions. I specifically asked which statutory frameworks protect this act of 

“citizen journalism” and what disciplinary measures exist to penalize officers who overstep their 

legal authority by confiscating personal devices without cause. 

In their official response, the Ministry of Home Affairs and Nepal Police Headquarters grounded the 

citizen’s right to record in the Supreme Law of the land. They highlighted Article 19 of the 

Constitution of Nepal, which guarantees the Right to Communication and explicitly prohibits prior 

censorship of audio-visual materials. Furthermore, Article 27 was cited to reinforce the Right to 

Information, establishing that every citizen is entitled to access information held by public bodies. 

Crucially, the authorities clarified that the state is constitutionally barred from seizing or canceling 

the registration of electronic equipment used for broadcasting or recording information, provided 

such use does not infringe upon specifically protected legal boundaries. 
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The response addressed the complex balance between the Individual Privacy Act, 2075 (2018), and 

the National Penal Code, 2074. While Section 295 of the Penal Code generally prohibits taking 

photographs without consent, the police clarified a vital legal exception: capturing images or videos 

in a public place—even if individuals are incidentally included—does not constitute a criminal 

offense. This distinction is critical, as it confirms that the “expectation of privacy” is legally 

diminished in public settings, thereby permitting citizens to document police conduct, provided the 

recording occurs in a government-recognized public area. 

Despite recognizing the general right to record, the documentation forwarded to me outlines specific 

“Sensitive Zones” where police authority takes precedence over public recording. The authorities 

noted that restrictions apply in contexts involving ongoing criminal investigations, the protection of 

victim or accused identities, and secure facilities such as armories and detention cells. The police 

emphasized that, although recording is not inherently illegal, it must not interfere with the execution 

of official duties or compromise the privacy of third parties. This portion of the response underscores 

that the right to record is not absolute but is governed by the need to maintain public order and 

investigative integrity. 

Result and Discussion 

The findings of this study reveal that while the United States has established a relatively robust 

constitutional right to record police in public, inconsistencies remain due to differing state consent 

laws for audio recordings. Nepal, on the other hand, criminalizes non-consensual recordings under 

the National Penal Code but leaves ambiguously defined exceptions for “public interest” and “public 

places.” This legislative gap creates uncertainty, often leading to arbitrary enforcement by police 

officers. From a human rights perspective, recording serves as a safeguard against abuses of power 

and supports accountability mechanisms, especially in closed environments like police stations. 

However, concerns regarding privacy, the safety of victims, and potential interference with 

investigations also carry weight. This discussion highlights the urgent need for Nepal to adopt 

clearer legislative or judicial definitions that balance accountability with legitimate operational 

concerns. 

Conclusion 

The legality of recording police officers, particularly within the confines of police stations, is a 

complex and highly nuanced issue, marked by significant variations across different jurisdictions. In 

the United States, the First Amendment broadly protects the right to record police in public, subject 

to reasonable time, place, and manner restrictions, provided such recording does not obstruct official 

duties. However, the diverse landscape of state-specific consent laws for audio recording introduces 

considerable variability, requiring citizens to be aware of the specific requirements in their location. 
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In Nepal, the National Penal Code, 2074 generally prohibits recording conversations and taking 

photographs without explicit consent. Nevertheless, it includes crucial, yet ambiguously defined, 

exceptions for “public speeches or statements” and “public places.” Furthermore, the “public 

interest” exception within the National Civil Code, 2074 offers a potential legal basis for recording, 

though its interpretation in the context of police interactions remains largely untested and undefined. 

Despite official policies from the Nepal Police promoting accountability and human rights, practical 

enforcement often reveals instances of police obstructing citizen recording and reluctance to 

investigate internal complaints, highlighting a significant gap between stated policy and actual 

practice. 

Recommendations 

To bridge the gap between constitutional guarantees and field-level police conduct in Nepal, the 

government must move toward Legislative Precision and Definitional Clarity. Current ambiguities 

within the National Penal Code, 2074 (2017) regarding “public statements” and “incidental 

captures” allow for arbitrary enforcement and suppression of citizen oversight. Policymakers should 

amend the National Penal Code to explicitly include a “Public Interest Exception”, recognizing 

that recording law enforcement officers in the line of duty is a protected act of transparency rather 

than an infringement on personal privacy. Defining “public places” to include public-access areas of 

police stations—such as reception desks and filing areas—would provide citizens with a clear “safe 

harbor” to document their interactions without fear of criminal prosecution. 

Furthermore, the Ministry of Home Affairs should issue a Standardized Protocol for Police-

Citizen Interactions that specifically addresses the use of personal recording devices. This policy 

should adopt a Zone-Based Access model within police stations, clearly demarcating public areas 

where recording is permitted from high-security zones, such as interrogation rooms or armories, 

where operational secrecy is paramount. 

Finally, the sustainability of these reforms depends on Institutional Training and Independent 

Oversight. Law enforcement curricula should be updated to include modules on the “Right to 

Information” and “Citizen Journalism,” shifting the internal culture from secrecy to mutual 

accountability. To ensure these policies are effectively implemented, the National Human Rights 

Commission (NHRC) and the National Information Commission should establish a dedicated 

fast-track mechanism for grievances related to obstruction of recording. By granting citizen-captured 

recordings “Presumptive Admissibility” in administrative and judicial proceedings, Nepal can 

transform bystander footage from a source of conflict into a vital tool for judicial truth-seeking and 

human rights protection. 

  



Prashasan, Vol. 57, Issue 2, No. 142, p.94-110 

109 

 

Acknowledgment 

The author, currently a B.A. LL.B. student in the eighth semester at Nepal Law Campus, expresses 

sincere gratitude to respected mentors and well-wishers for their invaluable guidance and 

encouragement. Special appreciation is extended to former High Court Judge Thir Bahadur Karki; 

Advocate Sujit Kumar Bhujel; Assistant Dean, Faculty of Law, Tribhuvan University, Assistant 

Professor and Advocate Dr. Newal Chaudhary; Advocate Sunu Rijal; former High Court Judge 

Narayan Prasad Shrestha; and Advocate Ramprawesh Yadav (Senior Legal Officer, Nepal Can 

Group) for their insightful suggestions, motivation, and continuous support. The author also 

gratefully acknowledges Ms. Nisha Jaiswal, a student at Symbiosis Law School, Pune, for her 

encouragement and assistance. Their collective experience and expertise have profoundly influenced 

the author’s legal learning and perspectives. 

References 

Journal Articles 

N. Chaudhary, The Concept and Review of Right to Record Police, 4(2) NLR J. (2024). 

R.R. Thapa, The Guiding Principles of Police: Use of Force, 3(1) J. APF Command & Staff Coll. 

90 (2020). 

Seth F. Johnson, Legal Limbo: The Fifth Circuit’s Decision in Turner v. Driver Fails to Clarify the 

Contours of the Public’s First Amendment Right to Record the Police, 59 B.C. L. Rev. 245 

(2018). 

Cases 

Glik v. Cunniffe, 655 F.3d 78 (1st Cir. 2011). 

Online Legal Resources / Reports 

Electronic Frontier Found., You Have a First Amendment Right to Record the Police (June 15, 

2020), https://www.eff.org/deeplinks/2020/06/you-have-first-amendment-right-record-

police. 

Video or Audio Recording of Police Officers & Your Legal Rights, Justia Crim. L. Ctr., 

https://www.justia.com/criminal/procedure/right-to-record-police-officers/ (last visited Feb. 

1, 2026). 

https://www.eff.org/deeplinks/2020/06/you-have-first-amendment-right-record-police
https://www.eff.org/deeplinks/2020/06/you-have-first-amendment-right-record-police
https://www.justia.com/criminal/procedure/right-to-record-police-officers/?utm_source=chatgpt.com


Chaudhary, Bivek, 2025 

110 

 

The Bystander’s Role Is Changing in the Era of Livestreaming, AP News (May 2025), 

https://apnews.com/article/b30426adb611ce203addadb7c9750e3c. 

Statutes (Nepal) 

Constitution of Nepal 

Const. of Nepal, arts. 19, 27. 

National Penal Code, 2074  

National Penal (Criminal) Code, 2074 (Nepal), §§ 293, 295, 297. 

National Civil Code, 2074  

National Civil Code, 2074 (Nepal), § 21. 

Right to Information Act, 2064 (2008) 

Right to Information Act, 2064 (2008) (Nepal). 

https://apnews.com/article/b30426adb611ce203addadb7c9750e3c


111 
 

Prashasan December 2025, Vol. 57, Issue 2, No. 142, 111-133  

© 2023, Ministry of Federal Affairs and General Administration  

https://doi.org/10.3126/prashasan. v57i2.91213 
www.mofaga.gov.np/prashasanjournal 

ISSN: 2565-5043 Print / ISSN: 2822-1974 Online 

Review of Nepal’s Commerce Policy in the Wake of 

LDC Graduation 
Lila Dhar Adhikari* 

Ashish Khatri† 

 Sammit Khadka‡  

 

Abstract 

Nepal’s commerce (trade) policy governs both foreign and domestic trade dynamics within its 

broader trade and investment ecosystem. Despite adopting a liberal trade regime, which was further 

expedited through WTO accession in 2004, and implementing three successive commerce policies 

(1990, 2009, and 2015), and formulating the Commerce Policy 2025 aimed at achieving export-

driven growth, Nepal continues to witness a persistent trade deficit, even though LDC-specific 

special and differential preferences were available. With Nepal’s graduation from LDC status 

scheduled for November 2026, this paper reviews the perspectives of the Commerce Policy 2025 

frameworks in preparing for the post-graduation landscape. Utilizing a mixed-methods approach 

including key informant interviews (KII), content analysis, and quantitative data triangulation the 

study finds an urgent need for a forward-looking, LDC graduation-centric commerce policy 

implementation from the mindset of a low-income developing country. Key strategic 

recommendations include enhancing market access through bilateral and regional FTAs, addressing 

non-tariff barriers, balancing tariff and non-tariff measures, fostering digital trade including e-

commerce, strengthening trade infrastructure and connectivity, implementing sustainable trade 

facilitation measures, reforming trade finance and incentive mechanisms, advancing economic 

diplomacy, and investing in multi-level capacity building. These measures are essential to ensure 

Nepal’s resilient and inclusive trade-driven growth in the post-LDC era. 

Keywords: Commerce policy, trade deficit, LDC graduation, free trade agreements, tariff and non-

tariff measures. 
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Background 

Commerce or trade policy simply refers to how a government manages its trade with the rest of the 

world. Historically, these policies have evolved from the early days of mercantilism to today’s era 

shaped by globalization, technological advancement, and increasing foreign investment (Pyakuryal 

et al., 2010). Like many developing countries in the 1980s and 1990s, Nepal opened its economy and 

introduced major internal and external reforms. It adopted key Commerce Policies in 1992, 2009, 

and 2015, along with three iterations of the Nepal Trade Integration Strategy (NTIS), all designed to 

better integrate Nepal into the global economy. These efforts paid off in terms of trade openness, as 

Nepal’s trade-to-GDP ratio increased from 23% in the 1980s to over 40% by the late 1990s, largely 

driven by manufacturing exports (Chaudhary, 2012). 

Nepal’s accession to the World Trade Organization (WTO) in 2004 marked a pivotal moment in its 

economic statecraft. The country committed to binding 99.4% of its tariff lines and opened most 

service sectors to foreign investment under WTO rules. While the Commerce Policies of 1992, 2009, 

and 2015 focused largely on diversifying exports and managing imports, Nepal’s trade deficit has 

continued to widen despite rising trade volumes (Department of Customs, 2022/23). For instance, in 

Fiscal Year 2079/80, the import-to-export ratio reached 10.26:1, resulting in a trade deficit of NPR 

1,454.53 billion (TEPC, 2080). This situation raises important questions about the effectiveness of 

these policies, especially the 2025 Commerce Policy. 

As a WTO member, Nepal is required to undergo periodic Trade Policy Reviews (TPRs) under 

Annex 3 of the Marrakesh Agreement. These reviews help promote transparency and monitor how 

member countries comply with trade rules (Mavroidis, 1992). Nepal’s reviews in 2012 and 2018 

pointed to consistent trade deficits, high import dependency—especially on consumer goods and 

fuel—and stagnant exports. Both reviews called for stronger competitiveness and better utilization of 

global trade opportunities presented under the multilateral trading regime. 

Nepal’s upcoming graduation from Least Developed Country (LDC) status in 2026 brings both hope 

and uncertainty. Graduation represents progress and, in theory, could boost investor confidence. 

However, it also means losing trade preferences such as duty-free and quota-free access to several 

markets, as well as concessional loans and grants (World Bank, 2023). Since the 2025 Commerce 

Policy is also designed for a post-LDC context, it now needs to be supported with a broader plan of 

action encompassing sectoral strategies for services and intellectual property, in addition to trade in 

goods, to reflect post-graduation realities. Future policy must focus on protecting export 

competitiveness, attracting investment, promoting sustainable growth, and embracing new areas 

such as digital trade, e-commerce, and green trade practices. 

Similarly, digitalization and decentralization through federalism are playing an instrumental role in 

shaping Nepal’s trade landscape. Decentralization has the potential to enhance regional trade and 

empower local governments, but its real impact requires closer examination. This research aims to 

evaluate the strengths and limitations of the Commerce Policy 2025, particularly in light of LDC 

graduation, and suggest ways in which Nepal can better navigate emerging global trade challenges 

and opportunities. 
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Objective of the Research 

The main goal of this research is to answer the following research question: What trade-related 

policy calibrations are necessary to ensure a smooth graduation and to harness the benefits of trade 

liberalization? Accordingly, the objective is to recommend how Nepal’s trade policies should be 

adjusted to support a smooth transition from Least Developed Country (LDC) status and to 

maximize trade and investment opportunities. The study aims to provide evidence-based policy 

suggestions for the Commerce Policy 2025 so that it better addresses current challenges and prepares 

the country for the opportunities and risks of the post-LDC era. 

The study highlights existing policy gaps, analyzes the impact of losing LDC-specific preferences, 

and offers practical strategies to maintain market access and strengthen Nepal’s trade 

competitiveness. The findings of this research will be useful for policymakers and will help shape a 

more resilient and forward-looking trade framework. Additionally, the research will benefit Nepali 

businesses, especially small and medium enterprises (SMEs), by identifying new trade opportunities, 

potential risks, and strategies to remain competitive after LDC graduation. 

Literature Review  

Theoretical Framework  

The development of the theory of free trade, grounded in England's achievements in trade and 

industry, was signaled by two seminal works: Adam Smith's Wealth of Nations (1776) and David 

Ricardo's Principles of Economics (1951). Both Smith and Ricardo advocated free trade as a means 

of achieving global production efficiency, in contrast to mercantilist protectionist policies. 

According to Ricardo (1951), a nation can benefit from specialization and gain a comparative 

advantage through international trade, both statically and dynamically, thereby fulfilling the function 

of international exchange of goods. 

Another influential trade theory is the factor endowment theory. As discussed by Bharat et al. 

(2023), this theory, originating from the work of Heckscher and Ohlin, is widely known as the H-O 

model. Assuming constant returns to scale, it considers a model of two nations, two commodities, 

and two factors of production. The factor endowments of each country are central to this theory, 

distinguishing it from the technology-based explanations of the Ricardian comparative cost model. 

The Heckscher-Ohlin model assumes that all countries possess the same technology within a given 

industry and does not account for variations in total productivity across industries. 

In the late 1970s, a new trade theory emerged to explain international trade under conditions not 

addressed by classical models. These models incorporate increasing returns to scale, product 

differentiation, peripheral economies, and imperfectly competitive market structures. They rely on 

the concept of comparative advantage and demonstrate that trade occurs even among economies that 

are equivalent in terms of technological capability and factor endowments (Jeyarajah, 2019). Both 

liberal and mercantilist trade theories provide valuable insights for nations seeking to safeguard their 

economic interests. While mercantilist strategies—such as protectionism—continue to be employed 

by some states to protect domestic industries in the face of international competition, liberal trade 

theory is widely accepted globally, particularly among developed nations (Khorto, 2014). 
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Recent trade policies have introduced new considerations to make trade more inclusive. For 

instance, Acharya et al. (2019) note that “the existing GATT rules seem to permit manifold 

possibilities for WTO Members to use tariffs, tariff-rate quotas (TRQs), taxes, and regulations in a 

manner that can support sustainable trade incorporating gender considerations.” According to this 

preliminary legal assessment, WTO agreements provide sufficient policy space to promote inclusive 

trade in certain areas, provided that such measures are neither de facto nor de jure protectionist 

(Acharya et al., 2019). 

Empirical Review 

Nepal has largely adopted liberal trade policies based on comparative advantage, as reflected in its 

identification of “priority” and “emerging” export products in the Nepal Trade Integration Strategy 

(NTIS) 2022 and earlier versions. However, Nepal’s trade policy continues to face significant 

challenges in trade governance, export capacity, infrastructure, connectivity, and economic 

diplomacy (Pathak, 2024). Despite some progress, gaps persist at strategic, structural, and diplomatic 

levels, highlighting the need to federalize and localize trade policymaking. 

According to a policy research report by Acharya and Adhikari (2021), international support 

measures (ISMs) for Nepal’s LDC graduation should emphasize a carefully sequenced transition and 

a post-graduation strategy. The report notes that graduating LDCs, particularly those like Nepal that 

meet human asset and vulnerability criteria but not income thresholds, require continued and 

enhanced access to official development assistance (ODA), trade finance, trade preferences, and 

technical assistance. The study underscores the need for targeted export support, sustained 

multilateral, regional, and bilateral engagement, technology transfer, climate finance, and 

coordinated WTO negotiations to ensure a smooth transition, mitigate vulnerabilities, and implement 

structural reforms. 

In a working paper, Razzaque (2020) examines Nepal’s graduation from LDC status and its potential 

adverse effects on trade preferences, concessional finance, and other international support measures. 

The study emphasizes that, without targeted adjustment strategies—particularly in trade 

competitiveness, export diversification, and institutional preparedness—graduation could limit 

Nepal’s development prospects. 

Studies further highlight that effective trade policy requires stronger coordination across federal, 

provincial, and local governments (SAWTEE, 2022). Provinces must develop export strategies, 

prioritize products, and align trade with local development plans under federal guidance. Without 

strategic adjustments, Nepal’s exports are projected to fall by 4.3% after LDC graduation due to 

rising tariffs, especially in the EU, Chinese, Japanese, and Canadian markets (ITC, 2022). Tariffs on 

key products such as vegetables and cereals may increase by 27 and 25 percentage points, 

respectively, negatively affecting export-oriented MSMEs, including handicrafts, and potentially 

leading to job losses (Sthapit, 2022). 

The ongoing Sixteenth Periodic Plan (Fiscal Year 2081/82–2085/86) identifies export promotion and 

effective import management as central pillars for sustaining growth in the context of LDC 

graduation. The Plan emphasizes a shift towards an export-centric graduation strategy, highlighting 

the need for targeted policy responses to address the anticipated erosion of LDC-specific trade 
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preferences. It further calls for the formulation of separate, sector-specific strategies for export-

competitive products and services, as identified in the Nepal Trade Integration Strategy, 2023, 

aiming to strengthen resilience and mitigate the adverse effects of preference losses following 

graduation (National Planning Commission [NPC], 2024). 

Similarly, Nepal’s LDC Graduation Smooth Transition Strategy (NPC, 2023) anticipates that 

graduation will affect trade in a moderate but uneven manner, primarily by reducing market access 

for certain export products. Nepal’s exports are concentrated in a limited number of goods and 

heavily rely on LDC-specific tariff preferences, particularly in markets such as the EU, Turkey, and 

China. Nevertheless, the overall economic impact is expected to be manageable, as exports 

constitute a relatively small share of GDP and trade with India is likely to remain stable under 

existing bilateral arrangements. Studies present graduation not as a crisis but as a critical shift 

exposing long-standing weaknesses in export diversification and competitiveness, underscoring the 

importance of using the transition period to strengthen productive capacity and trade facilitation 

(NPC, 2023; ITC, 2022). 

Beyond tariffs, Nepal faces the risk of losing policy space to support domestic industries. Following 

graduation, export subsidies for non-agricultural goods will be prohibited, and agricultural subsidies 

may face stricter scrutiny (Pandey et al., 2022). This necessitates alternative policy tools, such as 

shifting from export-based to production-based subsidies to support domestic industries. 

Furthermore, LDC graduation may reshape foreign direct investment (FDI). For example, industries 

like textiles, which receive nearly 49% of manufacturing FDI, could be affected by the loss of quota-

based trade benefits. Consistent with economists’ recommendations, Nepal could implement policies 

to lower borrowing costs, thereby stimulating investment by reducing the cost of capital for firms 

and enhancing the financial viability of projects. 

Research Gap  

Research on the efficacy of Nepal’s trade policy in the context of LDC graduation remains limited, 

particularly with regard to comprehensive policy diagnosis. While the National Planning 

Commission’s Smooth Transition Strategy identifies trade as a priority, it provides limited detailed 

guidance on policy implementation. Furthermore, existing studies primarily focus on the tariff-

related impacts of LDC graduation, often overlooking critical issues such as digital trade, 

environmental considerations, compliance burdens, and necessary internal policy adjustments. This 

paper seeks to address these gaps by analyzing Nepal’s trade policy from a post-LDC perspective 

and aims to provide insights for calibrating trade-related policies to ensure a smooth and effective 

graduation. 

Methodology  
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This study adopts a mixed-methods approach, integrating qualitative and quantitative techniques to 

provide a comprehensive analysis of Nepal’s trade policy and its post-LDC graduation prospects. 

This approach facilitates a nuanced understanding of policy impacts, challenges, and opportunities. 

Qualitative insights were obtained through key informant interviews (KIIs) with policymakers from 

the Ministry of Industry, Commerce and Supplies, business leaders, trade experts, and 

representatives of trade associations, including the Federation of Export Entrepreneurs of Nepal 

(FEEN). These interviews provided valuable perspectives on the effectiveness of trade policies and 

the challenges encountered in their implementation. In addition, content analysis was conducted on 

government publications, academic research, and other relevant literature to contextualize and 

triangulate findings. 

On the quantitative side, descriptive statistical analysis was applied to trade data to identify trends, 

patterns, and outcomes related to trade policy. Data sources included the International Trade Centre 

(ITC), Department of Customs, Nepal Rastra Bank, Trade and Export Promotion Centre (TEPC), 

and WTO Trade Policy Review documents. This combination of qualitative and quantitative 

methods enables a holistic assessment of Nepal’s trade policy landscape and its alignment with post-

LDC graduation requirements. 

Results and Discussion 

Policy, strategy and related legislation 

The 2025 Commerce Policy replaced the 2015 policy and is supported by the Nepal Trade 

Integration Strategy (NTIS) 2023. The NTIS aims to improve Nepal’s trade balance by promoting 

value-added exports, identifying key goods and services with export potential, and emphasizing 

market diversification and product quality to reduce dependence on a limited set of commodities. 

Stakeholder assessments indicate that, although the policy has facilitated a gradual shift toward the 

services sector, it has been less effective in addressing the persistent trade deficit. Its limited success 

is attributed to a narrow focus on traditional export products and excessive reliance on the Indian 

market, which is perceived as subject to policy uncertainty. 

A core objective of the 2025 Commerce Policy is to expand Nepal’s market access through WTO-

plus trading agreements with potential partners. The policy also seeks to increase the value of Nepali 

exportable items and address challenges related to rules of origin and other non-tariff measures to 

better utilize available market opportunities, including LDC-specific trade preferences. However, 

these objectives were largely unmet in previous iterations of Nepal’s commerce policies during the 

WTO era. Past policies lacked concrete strategies to address deeper structural issues, such as import 

substitution, production inefficiencies, and export diversification. 

The 2025 Commerce Policy has been formulated to tackle Nepal’s trade imbalance, attract foreign 

investment, promote industrialization for higher value-added production, and expand and diversify 

the export base in consideration of the country’s LDC graduation scenario. To achieve these 

objectives, the implementation plan of the Commerce Policy should be aligned with complementary 

policies, strategies, and relevant trade-related legislation. 
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Nepal Trade Integration Strategy 

The Nepal Trade Integration Strategy (NTIS) 2016 was revised in 2023 to align with the 2015 

Commerce Policy and to respond to evolving global trade dynamics. Most of the priority products 

and services identified in NTIS are also endorsed in the new Commerce Policy 2025. The updated 

NTIS expands its scope by broadening priority goods and services, emphasizing value-added 

exports, and incorporating new sectors such as construction and water resource-based services 

alongside traditional areas like tourism and IT/BPO. It also highlights ten cross-cutting areas, 

including standards, digital trade, infrastructure, and the investment climate (MoICS, 2023). 

Despite these updates, implementation challenges persist. Weak coordination between government 

agencies and the private sector has hindered progress. Although NTIS-focused efforts have been 

made, the share of prioritized exports has declined since 2018/19, and Aid for Trade (AfT) initiatives 

have had limited impact on export growth (Adhikari, 2023). Effective execution of NTIS 2023 

requires expeditious resource mobilization, stronger integration of trade-related institutions across all 

three tiers of government, mainstreaming of trade in key line ministries, translation of NTIS 

activities into operational targets, and adequate resources to realize the strategy’s objectives in a 

resource-constrained environment. 

Trade-Related Legislation 

Several laws and regulations influence the implementation of commerce policy. Nepal has 

formulated most of the legal frameworks necessary to facilitate trade and investment (Table 1); 

however, the execution of these laws ranges from weak to moderate. For example, the Export and 

Import Control Act, 1957 (as amended in 2006) and the Customs Act, 2007 have been implemented 

to a moderate extent, whereas the Safeguards, Anti-dumping, and Countervailing Act, 2019 has yet 

to be operationalized. As of 2025, Nepal has not initiated any cases under these laws at the WTO. 

Table 1 demonstrates that, while Nepal has enacted most of the laws related to the Commerce 

Policy, the effectiveness of their implementation remains limited. 

Table 1: Major laws relating to the implementation of the Nepal’s Commerce Policy, 2015 

Major areas Act and Regulation 

Customs Customs Act, 2007 (as amended in 2013) 

Customs Tariff Act, 2024  

Customs Rules, 2007 

Export and import licensing Export and Import Control Act, 1957 (as amended in 2006)  

Export and Import Rules, 1978 

Trade remedies Safeguards, Anti-dumping and Countervailing Act, 2019 

Digital trade E-Commerce Act, 2025 
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Major areas Act and Regulation 

Sanitary and phytosanitary 

measures 

Nepal Seeds Act, 1988  

Seeds Regulation, 1997  

Plant Protection Act, 2007  

Plants Protection Rules, 2010  

Food Safety and Quality Act, 2024  

Food Regulation, 1970  

Pesticides Management Act, 2019 

Feed Act (Animal Concentrates), 1976  

Animal Health and Livestock Services Act, 1998  

Technical barriers to trade Accreditation Act, 2022  

Drugs Act, 1978 (as amended in 2000)  

Drug Registration Rules, 1981 (as amended in 2001) 

Nepal Standards (Certification Mark) Act, 1980 (as amended)   

Nepal Standards (Certification Mark) Regulations, 1982 (as 

amended) 

Competition  Competition Promotion and Market Protection Act, 2007  

Competition Promotion and Market Protection Regulation, 2007  

Consumer Protection Act, 2018  

Consumer Protection Regulation, 2000  

Direct Sale of Goods (Management and Regulation) Act, 2018 

Direct Sale of Goods (Management and Regulation) Regulation, 

2018 

Investment Foreign Investment and Technology Transfer Act, 2019 

Industrial Enterprises Act, 2016  

Public-Private Partnership and Investment Act, 2019 

Special Economic Zone Act, 2016 

Trade-related intellectual 

property rights 

Patent, Design and Trademark Act, 1965 (as amended in 2016) 

Copyright Act, 2002 

Copyright Regulation, 2004 

Government procurement Public Procurement Act, 2007 (as amended in 2019) 

Public Procurement Rules, 2007 

Trade and environment Environment Protection Act, 2019 

Note: This table represents the authors’ compilation of major trade- and commerce-related rules 

and regulations, based on information available on the official websites of various Nepalese 

government authorities, including the Ministry of Industry, Commerce, and Supplies. 

Since trade is inherently crosscutting, it requires aligning legislative arrangements to promote a 

coherent trade ecosystem. This study finds that the Government of Nepal has enacted and updated 

trade-related legislation to ensure compatibility with international agreements to which Nepal is a 
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party. Notably, the government has initiated the enactment of a new e-commerce law to facilitate 

digital trade through information and communication technologies, particularly the internet. Other 

major laws relating to trade, export-import, and industrial property are under legislative 

consideration to address the opportunities and challenges associated with LDC graduation. 

Additionally, various laws related to investment facilitation have been amended. 

While these laws are intended to complement one another, inconsistencies persist, often undermining 

the business ecosystem. For example, the registration of Collective Marks and Geographical 

Indications (GI) has not gained momentum, as the prevailing Patent, Design, and Trademark Act, 

1965 lacks clear guidelines for registration. This highlights the urgency of enacting an Industrial 

Property Law that aligns with the WTO’s Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights 

(TRIPS) Agreement. Moreover, compliance with TRIPS post-LDC graduation will pose a major 

challenge for Nepal if timely actions are not undertaken. 

Market Access 

The Commerce Policy 2025 aims to diversify Nepal’s exports by products and destinations. 

Although Nepal benefits from preferential market access as a least developed country (LDC), these 

advantages remain underutilized due to a narrow export base, limited productive capacity, and 

challenges in meeting non-tariff requirements in global markets (WTO, 2019). To address these 

gaps, Nepal has pursued bilateral, regional, and multilateral trade agreements to expand market 

access and strengthen trade cooperation. 

Nepal currently maintains 17 bilateral trade agreements, primarily with India, including the Treaty of 

Transit, Trade Treaty, Rail Services Agreement, and an agreement on preventing unauthorized trade 

(WTO, 2019). These agreements facilitate access to Indian ports such as Kolkata, Haldia, and 

Visakhapatnam. Regionally, Nepal participates in SAFTA and BIMSTEC, and globally, it has 

ratified the Trade Facilitation Agreement and the TRIPS Amendment. Ongoing negotiations aim to 

establish FTAs with Bangladesh, Bhutan, and the Republic of Korea, while Trade and Investment 

Framework Agreements (TIFAs) have been concluded with the United States, Australia, Korea, and 

Cambodia (MoICS, 2023). Nepal has also benefited from the U.S. Nepal Trade Preferences Program 

(NTTP) and Duty-Free Quota-Free (DFQF) schemes, although strict rules of origin and other non-

tariff measures have limited the full utilization of these preferences. 

With slow progress in multilateral negotiations and increasing reliance on regional and bilateral 

agreements, frameworks such as SAFTA and BIMSTEC offer practical pathways for boosting 

Nepal’s exports. Reducing tariffs, easing non-tariff barriers, investing in cross-border infrastructure, 

and expanding trade with ASEAN countries—particularly post-LDC graduation—could enhance 

competitiveness. Nepal should also conduct cost-benefit analyses for potential FTAs, especially with 

China and Bangladesh, while advancing agreements such as BIPPA, DTAA, CEPA, and pursuing 

accession to RCEP to improve integration into Asia-Pacific value chains. Sector-specific agreements 

in digital and sustainable trade, alongside investment treaties and simplified customs procedures 

under the TFA, are crucial for attracting FDI and diversifying export markets. 
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Trade Flows and Scenarios  

Figure 1: Trends of Nepal’s International Trade Fisal Year 2008/09 to Fiscal Year 2023/24 

 

Note. This chart uses the data of the Trade and Export Promotion Centre and depicts the trend of 

Nepal’s total exports, imports, and total trade volume in different Commerce Policy implementation 

periods from the Fiscal Year 2008/09 to the Fiscal Year 2023/24.  

Figure 2: Trends of Nepal’s International Services Trade Fisal Year 2008/09 to Fiscal Year 

2023/24 

 

Note. This chart uses the data of the Nepal Rastra Bank and depicts the trend of Nepal’s total 

exports, imports, and total services trade volume in different Commerce Policy implementation 
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periods from the Fiscal Year 2008/09 to the Fiscal Year 2023/24. The data for 2023/24 is 

provisional. 

Figure 1 illustrates the trend of trade in Nepal in recent years. It shows that while export figures have 

largely stagnated, import bills have steadily increased, indicating that the objectives of past 

Commerce Policies regarding export growth and trade balance have not been fully achieved. In 

contrast, as shown in Figure 2, Nepal’s trade in services has experienced significant growth in recent 

years, reflecting a relatively more favorable trade balance in services compared to goods trade. This 

expansion is largely driven by increased exports in IT and business process outsourcing (BPO) 

services, as well as a rise in tourist arrivals. However, the services trade balance has been partially 

offset by substantial outflows related to education and travel expenditures. Notably, Nepal achieved 

a positive trade balance in electricity exports for the first time in fiscal year 2023/24. The continued 

development of the hydroelectric sector, together with power trade agreements with India and 

Bangladesh, is expected to further strengthen Nepal’s services trade balance in the coming years. 

Figure 3 : Nepal’s total exports, imports, and their relationship with the Nepal’s GDP during the 

two Commerce Policy period 

 

Note. This chart uses the data obtained from the https://www.macrotrends.net and depicts the trend 

of Nepal’s total exports, imports, and their relationship with the Nepalese GDP in different 

Commerce Policy implementation periods from the Year 2009 to the Year 2023.  

Figure 3 illustrates that, during the examined period, Nepal’s goods trade has experienced a notable 

discrepancy between import growth and export performance. Historical data indicate a steady 

decline in the contribution of exports to GDP: exports accounted for 12.42% of GDP in 2009, 

declining to 10.21% by 2015 and further to a single-digit level of 6.96% in 2023. 

Natural and human-induced disasters have also impacted Nepalese trade. For instance, the COVID-

19 pandemic negatively affected trade flows. According to the Economic Survey (2021), during the 

first nationwide shutdown (March–July 2020), imports decreased by approximately 32.8%, while 

exports fell by 25.6% compared to pre-pandemic levels. By mid-2020, exports began to rebound; 

however, imports remained below the previous year’s levels due to supply chain disruptions and 

reduced demand for capital goods and industrial supplies. As a result of these adverse effects, 

exports continued their downward trajectory, reaching 5.12% of GDP in 2021 before slightly 
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recovering to 6.92% in 2023. In contrast, the import-to-GDP ratio continued to rise, intensifying 

Nepal’s declining terms of trade. 

Tariff and Non-Tariff Measures as Trade Policy Tools 

Nepal’s Commerce Policies have largely failed to reduce the trade deficit. One contributing factor is 

the challenge of balancing tariff and non-tariff measures (NTMs). Tariffs protect domestic infant 

industries and help address trade imbalances, while NTMs safeguard human, animal, and plant life. 

However, high tariffs or stringent NTMs can increase the cost of goods, reduce access to essential 

commodities, and encourage informal trade. Conversely, lowering tariffs or relaxing NTMs may 

harm domestic SMEs and reduce customs-based government revenue. 

Redemptions and Remissions 

Nepal’s trade and fiscal policies are not fully harmonized. Export industries receive limited tax 

incentives, and many commitments outlined in trade and industrial policies are not reflected in tax 

implementation. Trade finance remains underdeveloped compared to neighboring countries, and 

blended finance is still a nascent concept in Nepal. 

To support the Commerce Policy 2015, the government introduced cash export incentives of up to 

8%; however, exporters rarely received the full benefit. The scheme applied only to products with at 

least 30% value addition and did not effectively cover services. Although NTIS recommends 

extending incentives to service exports, this may not be feasible post-LDC graduation in 2026. The 

Commerce Policy 2025 shifts focus toward rule-based and production-linked incentives, replacing 

cash incentives in the coming years. During the COVID-19 pandemic, the government provided tax 

relief on essential medical imports and concessional loans to affected sectors such as SMEs and 

tourism. Nevertheless, these measures were modest compared to support provided by India and 

China. 

Given that export subsidies are discouraged under WTO rules, Nepal should revise its approach by 

promoting non-distorting incentives within the green and development boxes. This includes 

broadening product coverage, improving productivity, and strengthening the production base to 

enhance the effectiveness of export support. 

Trade Facilitation 

As a landlocked country, Nepal faces persistently high trade costs due to geographic constraints and 

procedural inefficiencies. Trade facilitation—rooted in GATT Articles V, VIII, and X—aims to 

reduce these costs by simplifying and harmonizing cross-border procedures (Hoekman, 2016). With 

the establishment of the WTO and subsequent negotiations, the Trade Facilitation Agreement (TFA) 

shifted the global agenda toward modernizing customs procedures, enhancing transparency, and 

lowering transaction costs (Moïsé & Sorescu, 2013; World Trade Organization, 2015). The TFA 

entered into force in 2017 and has since become a key instrument in improving global supply chain 

efficiency. 



Prashasan, Vol. 57, Issue 2, No. 142, p.110-133 

123 

 

Nepal has made measurable progress in implementing TFA commitments under Categories A, B, 

and C but continues to require technical and financial support, particularly for more complex 

Category C measures (WTO, 2020). The government has established a National Trade Facilitation 

Committee, led by the Ministry of Industry, Commerce, and Supplies, to coordinate implementation 

across agencies in accordance with Article 23.2 of the TFA. Effective execution, however, requires 

dedicated working groups led by relevant bodies, such as customs and infrastructure authorities. 

To strengthen compliance, Nepal has notified the WTO of its need for assistance in 13 Category C 

measures. With LDC graduation approaching, securing timely support from development partners 

has become urgent (WTO, 2020). Since ratifying the TFA in 2017, Nepal has introduced key trade 

facilitation tools, including the Nepal National Single Window, an electronic customs payment 

system, and the expansion of ASYCUDA. Although implementation timelines have been 

established, full execution of all commitments requires additional resources, identification of donors 

for Category C measures, stronger interagency coordination, and capacity building (MoICS, 2023). 

Figure 4 : Nepal’s Digital and Sustainable Trade Facilitation Score: A Comparative 

Perspective 

 

Note. This figure is adapted from the UN Global Survey on Digital and Sustainable Trade 

Facilitation and depicts the situation of Nepal in the emerging aspects of trade facilitation as 

compared to other regions and the progress from 2015 to 2023.  

Trade Facilitation and Digital Trade 

According to the UN Global Survey on Digital and Sustainable Trade Facilitation (2023), Nepal has 

made moderate progress in the overall trade facilitation index, increasing its score from 31.18 in 

2015 to 58.06 in 2023. However, trade facilitation measures for SMEs remain underdeveloped, and 
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insufficient attention has been given to women in trade facilitation initiatives. Cross-border paperless 

trade is still weak, highlighting the need for policymakers to focus on strengthening digital trade 

infrastructure to improve the trade ecosystem. 

Efforts to adopt a WTO TFA-plus approach in different regions are ongoing. Research by Duval et 

al. (2019) indicates that trade costs in the Asia-Pacific region remain high despite significant 

progress in trade facilitation measures. Next-generation digital solutions, such as cross-border 

paperless trade, have been limited. The recently established UN Framework Agreement on 

Facilitation of Cross-Border Paperless Trade in Asia and the Pacific may accelerate progress in this 

area. 

Trade Infrastructure and Logistics 

Nepal’s trade competitiveness is constrained by weak infrastructure, including inadequate transport 

networks, limited digital systems, and inefficient logistics services (Trade Logistics Policy, 2023). 

Insufficient intergovernmental coordination and limited data sharing in customs further increase 

trade costs. Compared to neighboring countries, Nepal’s trade infrastructure remains 

underdeveloped, as reflected in its low Logistics Performance Index (World Bank, 2023). 

The 2023 Trade Logistics Policy aims to modernize supply chains, enhance governance, and develop 

integrated logistics infrastructure, including inland container depots (ICDs) and integrated check 

posts (ICPs) such as Biratnagar, Nepalgunj, Tatopani, and Chovar (The Kathmandu Post, 2023). The 

policy also emphasizes leveraging modern technology to support entrepreneurs and MSMEs. 

However, implementation is still in its early stages, and the Ministry of Industry, Commerce, and 

Supplies faces resource constraints and project limitations. Strengthening trade finance mechanisms, 

simplifying service procurement, and aligning logistics policy with broader Commerce Policy 

objectives are essential for improving Nepal’s logistics performance, reducing trade costs, enhancing 

supply chain efficiency, and boosting overall trade competitiveness (MoICS, 2023). 

Digital Trade Landscape 

The Commerce Policy envisions using ICT to facilitate trade and promote digital trade, but its 

modalities and operational direction remain unclear. Key provisions for e-commerce, digital 

infrastructure, and paperless trade are limited. Nepal has implemented the Nepal National Single 

Window (NNSW) and upgraded to ASYCUDA WORLD to streamline imports and exports. 

Additionally, the Digital Nepal Framework aims to apply e-governance across public service 

delivery institutions, and a web-based One Stop Service Center (OSSC) has been established under 

the Investment Board of Nepal to facilitate foreign investment. 

While some services are now available online, inadequate digital infrastructure, capacity constraints, 

and limited access to modern technologies—including gaps in digital literacy—continue to hinder 

progress. To fully harness the benefits of digital trade systems, all partner government agencies 

(PGAs), including Customs, the Postal Service, the Department of Food Technology and Quality 

Control (DFTQC), Nepal Bureau of Standards and Metrology (NBSM), Office of the Company 

Registrar, Department of Commerce, Supplies and Consumer Protection, Inland Revenue 

Department, Department of Immigration, and various security agencies, must be seamlessly 
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integrated into the NNSW. Comprehensive digital upgrades and strong collaboration among 

government, private sector, and development partners are essential for building a robust and 

sustainable digital trade ecosystem. 

The enactment of the E-Commerce Law (2025) represents a major step toward promoting digital 

trade in Nepal. It facilitates “digitally ordered and digitally delivered” transactions with consumer 

protection provisions. Effective promotion and implementation of this law are vital for reducing 

trade costs and advancing Nepal toward a digitally enabled economy. LDC graduation underscores 

the need for policy calibration of digital business ecosystems, encompassing both goods and services 

sectors of international trade. 

Institutional Arrangements, Coordination, and Resource Mobilization 

Trade policy is inherently cross-cutting and requires targeted coordination for effective 

implementation. The Commerce Policy 2015 established the Board of Trade, Trade Advisory 

Committee, and Trade and Export Promotion Center (TEPC), among others. DFTQC and NBSM 

have managed SPS and TBT-related matters. For improved trade policymaking and implementation, 

stakeholder engagement at all levels is crucial, and the Board of Trade should enhance effectiveness 

through regular meetings and systematic follow-ups. 

Nepal’s governance structure comprises three tiers: federal, provincial (seven provinces), and local 

(753 municipalities and rural municipalities). While the federal government holds exclusive 

authority over international trade, provincial and local governments oversee various industrial and 

commercial activities. Effective trade operations require coordination across these levels, and 

MSMEs, cooperatives, and other stakeholders play pivotal roles in production, value chain 

enhancement, and the development of both soft and hard infrastructure. 

For example, Koshi Pradesh has strengthened value chains for key agricultural products, such as 

cardamom, ginger, dog chew, tea, coffee, and dairy. Such initiatives facilitate collaboration between 

federal and local governments to enhance global and local value chains while improving the supply-

side capacity of Nepalese exports. However, the current Commerce Policy lacks detailed provisions 

for multi-level coordination, which is critical for enhancing competitiveness post-LDC graduation. 

The revised Action Plan should clearly outline mechanisms for integrated efforts among all tiers of 

government and stakeholders to ensure sustainable trade growth and economic resilience. 

Establishing inter-agency task forces, conducting regular policy reviews, and implementing 

centralized digital platforms will streamline coordination and data sharing. Digitizing services and 

developing trade and investment cadres within technical agencies are essential for retaining 

institutional knowledge. Economic diplomacy should be prioritized, with investment in mobilizing 

diplomats to strengthen bilateral, regional, and global ties. 

Mobilizing Aid for Trade through International Support Measures (ISMs) is also crucial for 

enhancing trade. TEPC has been tasked with organizing trade fairs and operationalizing the Trade 

Information Portal. However, institutional performance has been average, and implementation of 

NTIS-related trade action plans has remained below expectations. The Intermodal Transport 

Development Committee and Nepal Transit and Warehouse Company, responsible for trade 
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logistics, require operational strengthening. The government’s decision to merge these institutions 

has not yet been implemented. Establishing a single authority with clearly defined powers is 

recommended to reduce trade logistics costs and improve facilitation. 

Key Challenges to Export Promotion 

Nepal faces multiple challenges that impede product, service, and market diversification. These 

include limitations in production capacity, productivity, infrastructure, digital capabilities, trade 

facilitation, logistics, supply chain management, entrepreneurship, and innovation. Enterprises 

struggle with limited market intelligence, difficulty establishing contacts in new markets, and 

inadequate public incentives for high-value processing. High transport costs, poor air connectivity, 

and weak digital infrastructure exacerbate these challenges, particularly for small exporters and the 

tourism sector. 

Export-oriented industries confront stringent regulatory processes, insufficient FDI attraction, and 

unclear tax policies. SMEs face barriers such as inadequate payment gateways, regulatory hurdles 

for international operations, and slow technology adoption. Exporters’ dependence on traditional 

Indian buyers, coupled with uncertainties in new markets, weak supply chains, and limited 

economies of scale, further constrains diversification. Additionally, quality assurance, effective 

marketing, and poor physical and financial connectivity—especially with China—remain significant 

obstacles to expanding Nepal’s export base and entering new markets. 

LDC Graduation and Graduation Centric Trade Policy Measures 

Nepal's Commerce Policy 2025 acknowledges LDC graduation as a rationale for its development but 

focuses primarily on utilizing special and differential treatment for LDCs rather than preparing for 

post-graduation challenges. While the policy outlines broad objectives, such as improving trade 

performance, export diversification, and competitiveness, it does not address specific challenges 

Nepal would face after losing LDC trade preferences. Key areas, such as developing new trade 

relationships, integrating into global value chains, and supporting industries more likely to be 

impacted, remain underemphasized. A more proactive approach should include strategies for 

transitioning to developing country status, preparing for tariff adjustments, negotiating free trade 

agreements and other economic agreements, and enhancing industry competitiveness and 

productivity in a post-LDC environment. 

According to the KIIs conducted, specific trade policy adjustments are necessary to enhance Nepal's 

competitiveness in the post-LDC era. The country must focus on building productive capacity, 

improving infrastructure, enhancing trade facilitation, and adopting digital trade tools. Moreover, 

key measures include upgrading standards and technical regulations to address non-tariff measures 

(NTMs) in destination markets, revising subsidy regimes to boost productivity, and conducting 

effective trade negotiations not limited to preserving market preferences but also involving market 

access negotiations through sound FTAs with key trading partners. The informants also highlighted 

that Nepal should prioritize shifting from low-value, traditional products to higher-value goods and 

services, reducing dependency on India, and leveraging bilateral trade agreements and regional 

partnerships. Policies promoting industrialization and exports should align with revenue policies to 



Prashasan, Vol. 57, Issue 2, No. 142, p.110-133 

127 

 

ensure coherence, while export cash incentives, duty-drawback provisions, and subsidy schemes 

need streamlining. 

The export promotion of NTIS-listed products requires revised legal frameworks, export directives, 

and improved implementation mechanisms. Strengthening institutions like the National SPS 

Coordination Committee to address SPS and TBT-related challenges is crucial. Additionally, local 

supply chains must also be strengthened for greater local value addition. Improving quality, quantity, 

pricing, and logistics-related competitiveness should be a top priority. In response to the question of 

how Nepal can enhance value addition in its priority products and integrate into the global value 

chain, informants suggested multi-pronged approaches. Firstly, Nepal should focus on local 

processing of raw materials, such as agriculture-based products (e.g., tea, coffee, herbs), and 

prioritize industries utilizing local raw materials like natural fibers. Secondly, the country should 

increase investment in skills development and technology, which are essential to improve 

productivity and product quality. Thirdly, strengthening branding strategies, fostering public-private 

partnerships, and focusing on capacity building and market access will support industrial growth. 

Additionally, adopting upgraded technologies and good practices, along with highlighting unique 

product features, will help create a strong product identity. Nepal should also identify sectors where 

it can integrate into global value chains. 

Cross-border trade costs remain high not only because of Nepal’s landlocked status but also due to 

poor trade facilitation, including soft, hard, logistics, and paper-based systems. Investment in market 

infrastructure, including physical, financial, and technological infrastructure, along with improved 

market intelligence, is essential to reduce trade-related costs. Effective government service delivery 

is crucial in all these areas. Additionally, intervention is needed to dissolve transport syndicates, 

adopt a multimodal transport system, and reduce tax and interest rates. 

Building capacity at micro, meso, and macro levels of trade-related agencies, the Public Government 

Agencies (PGAs), is paramount to facilitating trade and boosting competitiveness. Capacity-building 

initiatives are required for policymakers and trade negotiators to advance Nepal’s trade ecosystem. 

To this end, Nepal should focus on offering training on international trade agreements, including 

WTO and regional pacts, and develop skill-building programs for emerging issues like digital trade 

and intellectual property. Facilitating exchange programs with countries that have successfully 

transitioned will enhance policymakers' expertise. Developing and retaining trade and investment 

cadres is crucial for protecting and advancing Nepal's trade interests. Strengthening trade 

intelligence capacity is essential, as it is currently a major gap for Nepal's policymakers and trade 

negotiators. In this context, the Nepal Trade Information Portal must be re-operationalized, making 

the TEPC a vibrant institution for trade and investment data analysis. Moreover, a think tank 

institution, similar to the Centre for WTO Studies in India, must be established to conduct key trade 

and investment policy research that eases the smooth transition of the country through enhanced 

exports. 

Summary of the Findings  

Nepal, approaching its graduation from LDC status, is working to diversify exports and expand 

market access through negotiations with India, Bangladesh, and other partners. While the country 

has 17 bilateral trade agreements and participates in regional frameworks like SAFTA and 
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BIMSTEC, many agreements are underutilized. Prioritizing FTAs with key partners and actively 

implementing regional agreements could strengthen Nepal’s export potential. 

The 2025 Commerce Policy has taken similar objectives from the Commerce Policies of 2009 and 

2015, aiming to reduce the trade deficit. However, limited success achieved so far, due to structural 

imbalances in tariffs and non-tariff measures, suggests that similar issues will persist in meeting the 

objectives of Commerce Policy 2025 as well. High tariffs restrict access to goods and fuel informal 

trade, while lower tariffs negatively affect domestic sectors and revenue. Export incentives under 

NTIS cover only a few products and are unlikely to continue post-2026 graduation, highlighting the 

need for revised fiscal strategies aligned with WTO rules and strengthened productivity. Continuous 

reform of investment laws, entrepreneurship, digitalization of procedures, and well-targeted support 

to startups and innovation, including governance reform, are major instruments to promote FDI. 

There is an urgent need to improve aggregate demand for Nepali products and services through FDI 

and associated technology transfer, including attracting remittance into the MSMEs sector. 

Trade facilitation remains critical for reducing cross-border trade costs. Since ratifying the Trade 

Facilitation Agreement (TFA) in 2017, Nepal has introduced measures like risk management 

systems, the Nepal National Single Window (NNSW), and paperless commerce. Full 

implementation of all Category A, B, and C measures, however, requires more resources and 

institutional coordination. Enhancing digital platforms, stakeholder involvement, and trade 

information systems is essential, alongside mobilizing Aid for Trade (AfT) support. 

The 2025 policy still primarily addresses current LDC flexibility rather than preparing for post-

graduation challenges. Key gaps include negotiating new trade agreements, supporting vulnerable 

industries, and adapting to tariff changes. Respondents emphasized the urgency of increasing 

productive capacity, modernizing infrastructure, adopting digital technologies, and complying with 

global standards. Strategic use of FTAs, reduced dependence on India, strengthened negotiation 

skills, and resilient supply chains are vital for improving competitiveness, especially for NTIS-

priority products. 

A comprehensive strategy is needed to enhance value addition and integrate Nepal into global value 

chains. This includes promoting local processing, branding, public-private partnerships, technology 

adoption, and improving logistics through multimodal transport and infrastructure upgrades. 

Institutional capacity-building, trade intelligence, and training in international trade, digital 

commerce, and intellectual property are essential to sustain trade growth and navigate Nepal’s post-

LDC trajectory successfully. 

Conclusion and Recommendations 

The Commerce Policy 2025 is attempting to capture recent phenomena in international trade, 

including digital trade, and is formulated based on five key pillars: securing market access for Nepali 

products and services, seeking a trade-off between tariff and non-tariff trade policy tools for 

promoting trade while protecting domestic industries, ensuring productive and rule-based targeted 

incentives, developing physical and digital trade infrastructure for trade facilitation, and coordinating 

efforts across the three tiers of government with improved governance mechanisms. The policy 

demands more resources to work on investment and in the entire value chain of Nepali products and 
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services. The pathway toward a developing country requires each pillar of the Commerce Policy to 

be vibrant, with capacity-building to capture trade opportunities. 

To achieve a smooth and sustainable transition from LDC status, immediate policy attention should 

focus on building a coherent, trade-centric graduation pathway, considering that Nepal will no 

longer remain an LDC. This includes updating the National Trade Integration Strategy to reflect 

post-graduation realities, strengthening the legal and institutional framework in line with TRIPS 

flexibilities, and formulating the Industrial Policy within a year. Moreover, modernizing trade and 

logistics governance through an integrated national logistics authority is essential. Priority should 

also be given to laying the foundations for a digital trade ecosystem, institutionalizing a central trade 

and export promotion mechanism, and mobilizing the Non-Resident Nepali community as a source 

of investment, market access, and knowledge transfer. Revisiting tariff structures to protect 

emerging domestic industries while controlling informal trade, introducing minimum support prices 

for key staple crops, and clarifying the roles of federal, provincial, and local governments toward 

building an investment ecosystem are equally important. Nepal should accelerate selective PTA and 

FTA negotiations in priority sectors to enhance trade competitiveness and policy coherence. 

Strategic investments in entrepreneurship, trade infrastructure, logistics implementation, and national 

product promotion platforms are critical to strengthening Nepal’s supply-side capacity in the short 

term. Over the medium to long term, Nepal’s graduation sustainability will depend on its export 

orientation in the services sector, deepening trade finance, upgrading infrastructure, and investing in 

SPS and TBT systems, including mutual recognition arrangements with key trading partners, to 

improve market access and compliance. In this context, future trade agreements should progressively 

integrate investment, tourism, and services to support economic diversification.In the longer run, 

carefully sequenced outward investment in competitive sectors, strengthened quality and standards 

infrastructure, effective use of green and development box agricultural support, and robust trade 

remedy mechanisms will be essential to protect domestic industries. Achieving these objectives will 

require effective resource mobilization through domestic financing, well-targeted aid for trade from 

development partners, and innovative instruments such as blended finance and diaspora investment, 

alongside strong public–private dialogue and results-based implementation. Embedding 

sustainability, resilience, and institutional capacity-building across all trade policies will ultimately 

determine whether Nepal’s graduation translates into long-term competitiveness and inclusive 

growth.Nepal requires a forward-looking implementation of its commerce policy to navigate post-

LDC graduation, emphasizing pragmatic strategies across trade, investment, and intellectual 

property domains. Key priorities include mitigating the loss of preferential market access, balancing 

tariffs and non-tariff measures, promoting digital and sustainable trade, investing in infrastructure 

and connectivity, enhancing trade finance, and strengthening economic diplomacy and institutional 

capacity at all levels. These measures are essential for trade-driven economic growth in the post-

graduation era. 

As multilateral trade negotiations have made limited progress in advancing the development 

objectives envisaged under the Doha Development Agenda, and WTO Members are expected to 

deliver only incremental outcomes at the forthcoming MC14, it may be strategically practical for 

Nepal to complement its multilateral engagement with a bilateral pathway. Thus, pursuing market 

access through bilateral and regional instruments, such as free trade agreements (FTAs) and 

preferential trade agreements (PTAs) with key trading partners, could help secure enhanced and 

more predictable market access for Nepali goods and services. 
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While Nepal currently benefits from duty-free and quota-free access to many advanced economies, 

the utilization of these preferences has remained low due to supply-side constraints, limited 

productive capacity, and non-tariff barriers such as stringent rules of origin, SPS, and TBT measures. 

Nepal will lose most of these privileges in the near future, necessitating active efforts to build a 

sound production base and expand its products and services potential. Hence, embracing monetary, 

fiscal, and industrial policies that are symbiotic and supportive of the Commerce Policy would 

generate more employment, which is essential for a sustainable graduation. 

Tariff and non-tariff measures must be applied carefully to protect infant industries, manage 

informal trade, and ensure consumer welfare. Evidence-based approaches should target high tariffs 

only on sensitive products while strengthening standards to safeguard against substandard imports. 

Export diversification, value addition, and negotiation of new trade agreements are critical to 

maintaining competitiveness. Domestic support measures under WTO-compliant green, blue, and 

development boxes can substitute for prohibited export subsidies, while duty drawback schemes 

should be carefully managed. 

Emerging trade trends, including digital commerce and sustainable practices, offer opportunities to 

enhance Nepal’s trade competitiveness. Harmonizing WTO obligations, such as annual notification 

requirements under the Agreement on Agriculture and TRIPS compliance, is essential. Nepal must 

also prioritize Category C commitments under the Trade Facilitation Agreement and adopt modern 

trade facilitation measures like e-commerce, green trade facilitation, and cross-border paperless 

trade. 

Compliance with GSP+ requirements and alignment of SPS/TBT standards are critical to 

overcoming non-tariff barriers. The Nepal Trade Integration Strategy (NTIS) 2023 identifies 31 

priority products and five service sectors with strong export potential; developing these along value 

chains is vital to offset the impacts of graduation. Effective coordination among federal, provincial, 

and local governments is necessary to create a robust trade ecosystem, particularly for MSMEs. 

Finally, engaging in FTAs, preferential agreements, and WTO-plus initiatives will help compensate 

for preference erosion, expand markets, and stabilize Nepal’s export base. 
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Abstract   

This article examines the complex and often contradictory impact of public service reform on the 

theory and practice of public accountability, with a specific focus on the critical case of Nepal. 

While global managerial reforms-spanning New Public Management (NPM), Network Governance, 

and Digital Governance-have theoretically reshaped accountability from a hierarchical, process-

oriented mechanism into a multifaceted, performance-based network, their practical outcomes are 

deeply ambiguous. Drawing on extensive document analysis, secondary data, and existing empirical 

studies, this study argues that in Nepal, reforms have successfully created a strong de jure design for 

accountability through federalism, independent oversight bodies, and digitalization. However, the de 

facto strengthening of accountability is severely constrained by a nexus of institutional practices, 

including systemic political patronage, a critical “audit-action gap,” significant sub-national capacity 

constraints, and pervasive elite capture. The article introduces the concept of the “accountability 

implementation gap” to describe this landscape. The findings suggest that in contexts where formal 

institutional change dramatically outpaces the evolution of political and administrative culture, 

technical and legal reforms alone are insufficient to build a deeply embedded culture of public 

accountability. The article concludes that for trust to be genuinely reinforced, a second generation of 

reforms focused on political integrity and administrative behavioral change is imperative. 

Keywords: public accountability, managerial reform, digital governance, implementation 

gap, political patronage. 

Introduction 

Accountability, broadly defined as the obligation of public authorities to answer for their actions, 

decisions, and use of resources to the public, constitutes the foundation of democratic governance 

(Bovens, 2005; Dubnick & Frederickson, 2011). It is the mechanism that translates the abstract 

principle of popular sovereignty into a tangible constraint on power, ensuring that public authority is 

exercised in the interest of the citizenry rather than for private gain. The late 20th and early 21st 

centuries witnessed a global paradigm shift in public administration, marked by a decisive transition 

from the traditional Weberian model of bureaucracy—characterized by hierarchy, lifetime tenure, 
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and strict adherence to procedure—towards a suite of managerial reforms. These reforms, 

encapsulated by the rise of New Public Management (NPM) and subsequent models such as 

Network and Digital Governance, championed a new set of values: efficiency, economy, 

effectiveness, results orientation, and citizen-centricity (Hood, 1991; Pollitt & Bouckaert, 2011). 

This profound transformation has precipitated a critical and enduring scholarly debate: has the 

proliferation of new managerial instruments, with their emphasis on markets, networks, and 

performance, ultimately strengthened the fabric of public accountability, or has it led to its 

fragmentation, dilution, and confusion? Critics point to an “accountability deficit” arising from the 

blurring of lines between the public and private sectors and the phenomenon of “multiple 

accountabilities disorder” (Koppell, 2005). Proponents, however, argue that reforms have fortified 

accountability by making it more multifaceted, responsive, transparent, and performance-oriented. 

This article engages with this central debate through a focused and critical analysis of Nepal, a 

country that, following a decade-long armed war and the abolition of its monarchy, has embarked on 

an ambitious and extraordinary journey of state restructuring and public sector reform. The 

promulgation of a new constitution in 2015 formally transitioned Nepal from a unitary monarchical 

state to a federal, secular, and republican state. This monumental shift was complemented by a wave 

of managerial reforms, including significant digital governance initiatives, the strengthening of 

independent oversight bodies, and a wholesale devolution of power to sub-national governments. 

This context presents a critical and timely case study to investigate two central research questions: 

1. How has the suite of public service reforms in Nepal reshaped the form and function of 

public accountability? 

2. To what extent have these reforms succeeded in strengthening de facto public accountability 

in practice? 

Most importantly, the article highlights a clear and troubling paradox in Nepal. Although the country 

has adopted a comprehensive and progressive legal framework to strengthen accountability, its 

actual practice remains weak. This weakness is reflected in persistently high levels of perceived 

corruption and widespread citizen dissatisfaction. I argue that managerial reforms have created a 

more pluralistic and seemingly strong accountability system on paper, but their real impact is 

limited. Their effectiveness is undermined by deep-rooted political interests and institutional 

constraints. This wide gap between formal policies and real-world practice-referred to as the 

“accountability implementation gap”-demonstrates the limits of technical and managerial reforms 

when they are not supported by strong political will and meaningful changes in administrative 

culture. 

Theoretical Framework: The Evolving Contours of Public Accountability 

To assess the impact of reform, one must first appreciate the complex and evolving nature of 

accountability itself. It has transformed from a simple principal-agent relationship into a multi-

dimensional social construct (Dowdle, 2006). In this regard, the theoretical framework outlines the 

evolving nature of public accountability, defining it as the institutional arrangements and practices 

that compel public actors to answer for their performance and face consequences. It traces the 

concept’s evolution through major theoretical strands, from classical hierarchical and principal-agent 
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models to more modern approaches such as New Public Management, network governance, and 

participatory models. This evolution is driven by powerful forces such as technological change, 

privatization, globalization, and rising citizen expectations, which have collectively transformed 

accountability from a simple, state-centric chain of command into a complex, multi-actor system. 

The framework provides a structured model for analyzing this modern system, breaking it down into 

core dimensions: the actors involved, the mechanisms they use, the information shared, and the 

consequences that follow. It emphasizes that the contemporary accountability framework is shaped 

by institutional context, technology, and civil society, which, in turn, produce outcomes such as 

responsiveness and legitimacy. The summary concludes by highlighting methodological implications 

for research, offering testable propositions, and identifying key gaps, such as understanding the 

digital transformation of accountability and ensuring equity in these new, more diffuse systems. 

The Distinctiveness of Public Accountability 

The distinctiveness of public accountability lies in its ultimate constituency: the public itself. As 

Haque (2000, p. 603) emphasizes, "In democratic societies, the government is supposed to be 

accountable to all sections of the population representing various class and group interests." This 

mandate is fundamentally different from corporate accountability, directed at shareholders, or non-

profit accountability, focused on donors. The public administrator bears a unique fiduciary and 

political responsibility for the stewardship of public resources and the exercise of coercive state 

power (Bovens, 2007). Consequently, when public accountability fails, the result is not just financial 

loss but a direct erosion of democratic trust and the social contract. This elevates the stakes of 

accountability far beyond those in the private or non-profit sectors. 

Reshaping the Form: From Vertical Hierarchy to Horizontal Networks 

The traditional model of public administration was characterized by a clear, vertical "chain of 

accountability" within a Weberian bureaucracy. Public servants were accountable to ministers, who 

were in turn accountable to an elected parliament. The advent of NPM and related reforms 

deliberately dismantled this monolithic structure through processes of disaggregation, 

"agencification," contracting out, and the promotion of public-private partnerships (Hood, 1991; 

Osborne & Gaebler, 1992). 

This managerial revolution led to what scholars describe as a "multiplication of accountability 

forums" (Bovens, 2005, p. 182) and the emergence of diverse, simultaneous accountability 

relationships. Romzek (2000) usefully categorizes these as: 

 Hierarchical: Accountability to superiors within an organization. 

 Legal: Accountability to external entities such as courts and regulatory bodies. 

 Professional: Accountability to professional norms and standards upheld by peer networks. 

 Political: Accountability to clients, citizens, and the media. 
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Consequently, accountability is no longer merely upward but has become intrinsically multi-

directional: upward to political leaders, horizontal to regulators, contractors, and partner 

organizations, and downward to citizens as "customers" (Pollitt & Bouckaert, 2017). This shift from 

a simple hierarchy to a complex network represents a fundamental reshaping of accountability's 

form, making it more complex and sometimes ambiguous, but also potentially more resilient through 

multiple, overlapping checks and balances. 

Enlarging the Function: From Procedural Compliance to Performance and Learning 

Concurrently, the core function of accountability has been significantly enlarged. Under the 

traditional model, accountability was primarily concerned with control after the fact—preventing 

abuse of authority and ensuring strict procedural and legal compliance (Aucoin & Heintzman, 2000). 

The managerial shift towards results and outcomes, a cornerstone of NPM, refocused the purpose of 

accountability on performance, efficiency, effectiveness, and the creation of public value. 

This evolution means accountability now serves a developmental and strategic function. It has 

transformed from a retrospective obligation to explain past actions into a prospective governance 

tool for ensuring continuous improvement, organizational learning, and the ethical stewardship of 

public resources (Dubnick & Frederickson, 2011). This enlarged function is operationalized through 

a suite of new instruments: Performance Management Systems (PMS), Key Performance Indicators 

(KPIs), service charters, citizen report cards, and outcome-based evaluations. As such, accountability 

is not just about punishment for failure but also about learning from experience and incentivizing 

better future performance. 

The Digital Governance Paradigm: A New Frontier 

The most recent paradigm, Digital Governance, has added a transformative layer to this landscape. 

E-government initiatives have given rise to what Meijer (2015) terms "digital-era accountability." 

Digital platforms, such as online service portals, open data initiatives, real-time performance 

dashboards, and social media, have dramatically enhanced the transparency and traceability of 

government operations. They create new, direct channels for public scrutiny and feedback, 

potentially disintermediating traditional bureaucratic gatekeepers and making accountability more 

immediate, data-driven, and participatory. 

Research Methodology 

This study adopts a qualitative research design based on systematic document analysis and 

secondary data review. This approach is appropriate for examining complex governance reforms and 

accountability dynamics that are embedded in legal frameworks, institutional arrangements, and 

political practices (Bowen, 2009). Rather than measuring causal effects, the study seeks to interpret 

patterns, relationships, and contradictions between formal reform designs and their practical 

implementation. 
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Data Sources and Selection Criteria 

The analysis draws on four main categories of documents selected for their relevance, credibility, 

and analytical value: 

Policy and Legal Documents 

These include the Constitution of Nepal (2015), federalism-related legislation, sectoral laws such as 

the Right to Information Act and the Anti-Money Laundering Act, and major policy frameworks 

including the Digital Nepal Framework. These documents establish the formal accountability 

architecture (de jure design). 

Reports from Constitutional and Oversight Institutions 

Annual and thematic reports of the Office of the Auditor General, the Commission for the 

Investigation of Abuse of Authority (CIAA), the National Information Commission, and 

parliamentary committees were analyzed to assess reported accountability performance and 

enforcement practices. 

International and Comparative Assessments 

The study reviews governance and public financial management assessments produced by the World 

Bank, the Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA) Secretariat, Transparency 

International, and the OECD. These sources provide independent evaluations and enable cross-

national comparison. 

Academic Literature 

Peer-reviewed journal articles, books, and doctoral theses on public administration, accountability, 

federalism, and governance in Nepal were reviewed to situate the analysis within existing 

scholarship and to inform theoretical interpretation. 

Documents were selected based on three criteria: institutional authority, analytical relevance to 

accountability reform, and temporal coverage of the post-federalism reform period. 

Analytical Method: Thematic Analysis 

The study employs thematic analysis as the primary analytical method. Thematic analysis was 

chosen because it allows for systematic identification of recurring patterns across diverse textual 

sources and is well suited for qualitative policy research where multiple document types are 

involved. 

The analysis followed a structured four-step process: 

Familiarization 
All documents were read repeatedly to develop an overall understanding of Nepal’s accountability 
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reforms, institutional arrangements, and reported outcomes. Notes were taken on recurring concepts, 

contradictions, and explanatory factors. 

Initial Coding 
Relevant sections of text were coded manually using a combination of deductive and inductive 

approaches. Deductive codes were derived from the theoretical framework (e.g., accountability 

mechanisms, oversight institutions, performance management, transparency). Inductive codes 

emerged from the data itself, such as political interference, audit follow-up failure, capacity 

constraints, and elite capture. 

Theme  Development 
Related codes were grouped into broader analytical themes. Only patterns that appeared consistently 

across multiple sources—such as legal documents, audit reports, and international assessments—

were retained as themes. This ensured that themes reflected systemic patterns rather than isolated 

observations. 

Revie wand Refinement 
Themes were reviewed and refined by comparing evidence across different document categories. 

Inconsistencies were examined critically, and themes were adjusted to ensure analytical coherence 

and alignment with the study’s research questions. 

Identified Analytical Themes 

The thematic analysis produced four recurring and interrelated themes that structure the empirical 

findings of the study: 

Strengthened DeJure Accountability Architecture 
The expansion of constitutional mandates, independent oversight institutions, and digital governance 

systems. 

Political Patronage and Institutional Capture 

The politicization of the bureaucracy, partisan influence over appointments, and constraints on 

oversight independence. 

TheAudit–ActionGap 
The systematic failure to enforce audit findings and translate oversight reports into corrective action. 

Sub-National Capacity Constraints and Elite Capture 
Weak administrative and financial management capacity at provincial and local levels, combined 

with elite dominance of participatory mechanisms. 

Ensuring Credibility and Analytical Transparency 

Specific strategies were employed to enhance the credibility and transparency of the analysis. First, 

data triangulation was used by cross-verifying findings across legal texts, oversight reports, 

academic literature, and international assessments. Second, the focus on recurring patterns across 
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independent sources reduces the risk of institutional or author bias. Finally, the explicit 

documentation of coding steps and theme development enhances the transparency and replicability 

of the analytical process. 

 The Nepali Experiment: A De Jure Architecture for Strengthened Accountability 

The period following the political change of 2007 BS initiated a formal process of administrative 

reform in Nepal. The formation of the Administrative Reorganization Committee (Butch 

Commission) in 2009 BS, which involved Indian administrative experts, is considered a foundational 

step in drafting the initial framework for the civil service (Adhikari, 2017). A more structured basis 

was established by the Administrative Reorganization Planning Commission of 2013 BS, which laid 

the formal legal groundwork for the civil service, including work specifications and clear employee 

service conditions, making it a cornerstone in the history of Nepal's civil service (Adhikari, 2017). 

Subsequent commissions chaired by Bedananda Jha and Dr. Bhesh Bahadur Thapa were 

instrumental in further refining the organizational structure and administrative practices. 

A significant evolution in reform efforts came with the Administrative Reform Commission of 2048 

BS, which was constituted to realign the civil service and the broader administrative system with the 

new environment created by post-1980s liberalization and globalization, changes in the political 

landscape, and the global concept of government reinvention (Adhikari, 2017). Following this, 

reform initiatives have increasingly focused on adapting the civil service to rapid advancements in 

information technology, changes in governance models, the emergence of non-state actors, and shifts 

in administrative values and public expectations. 

The institutionalization of the civil service in Nepal with the enactment of the Civil Service Act in 

2008 BS marked a foundational step towards a structured public administration. A persistent theme 

in the subsequent decades has been the central role of public accountability as a core objective of 

administrative reform. This is evidenced by the recurrent emphasis on accountability mechanisms 

within the recommendations of numerous high-level commissions and committees, such as the 

Administrative Reform Commission (1991 BS) and the Bhagawati Commission (1994 BS), 

established to diagnose and rectify systemic inefficiencies and malpractices (Adhikari, 2015; 

Poudyal, 2009). The implementation of these reports consistently emphasizes accountability as a key 

objective. Measures such as citizen charters, grievance redress mechanisms, and performance audits 

are identified as important tools for strengthening state legitimacy and improving governance, 

although their effective implementation remains challenging. 

Furthermore, Nepal's post-2015 reforms represent significant contemporary attempts to 

institutionalize a modern, evolved model of accountability. The new constitutional and legal 

framework provides a comprehensive foundation for a more accountable state. 

Constitutional Federalism and the Clarification of Mandates 

The 2015 Constitution of Nepal established a federal structure with three distinct tiers of 

government: federal, provincial, and local. This was a radical departure from over two centuries of 

centralized rule. By explicitly assigning exclusive legislative, executive, and financial powers to 
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each tier (25 to the federal, 21 to provincial, and 22 to local governments), the constitution aims to 

create clarity of mandate and reduce the diffusion of responsibility that plagued the unitary system 

(Government of Nepal, 2015). This legal clarity is a fundamental prerequisite for effective 

accountability, as citizens can, in theory, hold each level of government directly responsible for its 

specific duties, from national defense (federal) to local road maintenance (local). 

Fortifying the Ecosystem: Independent Oversight Institutions 

The constitution deliberately reinforces the accountability ecosystem by granting constitutional 

status and operational autonomy to key "fourth branch" institutions. These include: 

The Commission for the Investigation of Abuse of Authority (CIAA): The primary anti-

corruption watchdog. 

The Office of the Auditor General: Responsible for auditing all government expenditures. 

The National Information Commission: Mandated to enforce the Right to Information Act. 

The National Human Rights Commission and other constitutional bodies. 

These bodies are designed to act as non-partisan watchdogs, investigating maladministration, 

auditing public expenditure, enforcing transparency, and protecting citizens' rights, thereby 

providing specialized forums for demanding accountability outside the political executive. 

Digital Governance as a Surgical Tool for Transparency 

Digital reforms have been pursued aggressively as a direct solution. Some offices have demonstrated 

improvements in services, reducing bureaucratic opacity and petty corruption that long characterized 

Nepali administration. The implementation of online service delivery platforms in key public 

institutions, including the Department of Passports, the Transport Management Office, driver’s 

license services, and Land Revenue Offices, has contributed to perceived improvements in service 

delivery experienced by citizens. Research indicates that these systems have successfully 

"disintermediated" citizens from bureaucrats and informal brokers (dalals) who previously controlled 

access to services, thereby reducing rent-seeking opportunities and streamlining processes (Sharma 

& Gurung, 2021). Poudel (2019, p. 85) concludes that e-governance has "institutionalized greater 

transparency, reliability, and accountability" in these specific service domains. Furthermore, the 

ongoing rollout of the National Identity Card is posited as a foundational milestone for an integrated 

digital ecosystem, promising to streamline citizen authentication and enhance the state's capacity to 

deliver services efficiently and accountably (World Bank, 2022; Acharya, 2023). 

The Accountability Paradox: Diagnosing Persistent Weaknesses in Practice 

Despite a robust and progressive de jure framework, overwhelming evidence suggests that 

accountability remains weak in practice, as reflected in Nepal's consistent position in the lower tiers 

of Transparency International's Corruption Perception Index (ranking 108th in 2022). Thematic 

analysis revealed four interrelated patterns explaining this gap: (1) a strengthened de jure 
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accountability architecture, (2) political patronage and institutional capture, (3) the audit–action gap, 

and (4) subnational capacity constraints and elite capture. This section diagnoses these key 

pathologies, which together constitute the "accountability implementation gap." 

The Shadow of Political Patronage and Institutional Capture 

The most formidable obstacle to accountability is the pervasive culture of political patronage, which 

systematically undermines the principles of meritocracy and neutrality in the public service. Despite 

legal provisions for an independent civil service, appointments to key bureaucratic positions, 

including at the level of Secretary and Department Head, such as Council, Committee, and Board, 

are frequently influenced by political connections and partisan considerations (World Bank, 2013). 

Moreover, the entrenched influence of trade unions has further exacerbated this situation. In many 

instances, trade unions have aligned themselves with partisan interests, thereby reinforcing political 

interference in bureaucratic appointments and undermining the meritocratic principles envisioned by 

civil service laws. This practice, often described as the "politicalization of the bureaucracy," 

compromises administrative integrity and ensures that loyalty to the ruling party often exceeds 

loyalty to the law or the public interest. Furthermore, powerful political actors often exert pressure to 

impede the investigations of bodies like the CIAA, protecting their allies and creating a pervasive 

culture of impunity for the well-connected. 

The Audit–Action Gap: A Culture of Symbolic Compliance 

The Office of the Auditor General performs its work in the core pillars of public accountability, 

including public financial management, governance, and asset management. Based on these 

principles, it conducts audits and submits annual reports with recommendations to the government. 

However, the implementation of these recommendations has consistently lagged, revealing not only 

concerns about public expenditure but a broader crisis in the accountability system itself. This Office 

produces meticulous annual reports that flag billions of rupees in unauditable, irregular, or 

potentially corrupt expenditures. 

However, as repeatedly highlighted in Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA), 

there is a systemic failure in follow-up. The parliamentary Public Accounts Committee (PAC), 

responsible for reviewing these reports, is often slow, politicized, and ineffective in ensuring 

consequences. The executive branch similarly lacks a robust mechanism to compel line agencies to 

recover losses or discipline responsible officials. This "audit-action gap" renders the entire audit 

process largely symbolic, sending a clear message that financial malfeasance will not face serious 

repercussions (PEFA, 2022). Similarly, the Ministry of Federal Affairs and General Administration 

holds a mandate for the comprehensive management audit of public bodies. This audit also suffers 

from the same enforcement deficit. 

This pervasive “audit-action gap” stems from institutional weaknesses across the accountability 

chain. A significant implementation gap persists, wherein the failure of public bodies to enforce 

accountability for the performance levels identified during the audit process renders the reports 

largely procedural. Consequently, without robust mechanisms to ensure corrective action and hold 

officials accountable, the audit function is diminished to a formalistic exercise with limited 

substantive impact on governance or service delivery outcomes. 
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The Federalism Capacity Crunch at the Sub-National Level 

The rapid devolution of power and resources to local and provincial governments has dramatically 

outpaced the development of their administrative and technical capacity. Many local governments, 

particularly in rural areas, lack the skilled personnel, such as accountants, engineers, and planners, 

and the robust financial management information systems (FMIS) necessary to plan, execute, and 

account for their budgets effectively (Research Gate, 2023). In addition, in several local 

governments, administrative capacity constraints are so severe that they are compelled to rely on 

deputies in place of duly appointed Chief Administrative Officers. 

The accountability deficit at the local level is further compounded by institutional and legal 

shortcomings. Accountability also appears to be in crisis due to the prolonged delay in enacting the 

Federal Civil Service Act, which is crucial for establishing a coherent framework for managing civil 

servants entrusted with public responsibilities. Moreover, persistent and often unhealthy tensions 

between elected representatives and administrative officials have undermined coordination, eroded 

morale, and weakened the effective exercise of local governance and accountability mechanisms. 

Likewise, frequent government instability at both federal and provincial levels has further diluted 

accountability by disrupting policy continuity, administrative coherence, and long-term institutional 

planning. 

This reliance not only reflects the shortage of qualified personnel but also underscores the structural 

and institutional weaknesses that hinder effective governance and fiscal accountability. This capacity 

deficit results in haphazard project selection, poor implementation, weak financial reporting, and an 

inability to respond to citizen grievances. Consequently, the promise of localized accountability-

where citizens can directly engage with their elected local representatives—is often broken by the 

local government's sheer inability to perform its basic functions accountably. 

Elite Capture and the Limits of Participatory Mechanisms 

The very mechanisms designed to empower citizens, such as participatory planning and budgeting at 

the local level, are often vulnerable to capture by local elites, including politicians, businesspersons, 

and influential community leaders. These elites can manipulate community meetings and user 

committees to divert public resources and contracts towards their own networks and interests 

(Accountability Lab Nepal, 2022). Moreover, while the Right to Information Act is a powerful tool, 

its effectiveness is limited by significant demand-side constraints, including low public awareness, 

linguistic barriers, illiteracy, and fear of reprisal, particularly among marginalized communities. This 

prevents a large segment of the citizenry from effectively acting as a countervailing force for 

accountability. 

Navigating the Accountability Implementation Gap 

Nepal’s position on public accountability offers profound insights for the global theory and practice 

of public administration reform. It demonstrates that while the technical and legal components of 

managerial reform are necessary, they are not a panacea (Andrews, 2013; Brinkerhoff, 2004). The 

establishment of a multi-faceted accountability network and the introduction of performance-based 

systems do not automatically translate into a more accountable state (Schillemans, 2016). The 
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“accountability implementation gap” arises when new rules and institutions are layered onto old 

power structures and behavioral patterns that remain fundamentally unchanged (OECD, 2016; World 

Bank, 2013). Political patronage, a deeply entrenched feature of Nepal’s political settlement, actively 

subverts the neutrality that effective accountability requires (Panday, 2017). The lack of enforcement 

against powerful actors negates the deterrent effect of oversight institutions, while local capacity 

deficits constrain the federal structure’s functionality (World Bank, 2013). This suggests that the 

prevailing model of reform, which often focuses on technical capacity building, is inadequate. A 

more politically aware approach-targeting the incentives and behaviors that sustain the 

implementation gap is essential (Andrews, 2013; Leftwich, 2010). 

Conclusion and Policy Implications 

The journey of public service reform in Nepal has, without doubt, fundamentally reshaped the 

landscape of public accountability on paper. The theoretical shift from a monolithic, hierarchical 

model to a pluralistic, performance-oriented network has been faithfully translated into a progressive 

constitution and an array of modern laws and digital systems. Nepal's reform agenda is, in its design, 

a textbook response to the limitations of traditional bureaucracy. 

However, Nepal's experience with public accountability pertaining to public sector reform starkly 

illustrates that legal and technical reforms, however comprehensive, are necessary but insufficient 

conditions for strengthening accountability. The persistent and glaring gap between design and 

implementation—the "accountability implementation gap"—reveals that the core challenge is not a 

deficit of rules, but a deficit of political will, administrative integrity, and enforcement capacity. 

For public trust to be genuinely reinforced, future efforts must move beyond institutional design to 

confront the underlying pathologies of the system. This requires a second generation of reforms 

focused on: 

Political Integrity: Fortifying the independence of oversight bodies and the civil service through 

cross-party political covenants and stronger legal protections against interference. 

Closing the Enforcement Gap: Establishing robust, mandatory, and time-bound mechanisms for 

acting on audit findings and implementing CIAA recommendations, with clear consequences for 

non-compliance. 

Targeted Capacity Development: Moving beyond generic training to embed skilled human 

resources and modern FMIS at the local level through long-term, intensive support programs. 

Grassroots Empowerment: Launching multi-lingual civic education campaigns and providing legal 

support to empower marginalized citizens to use the Right to Information and participate 

meaningfully in local governance. 

 Without this concerted, politically courageous, and holistic effort to bridge the 

implementation gap, the transformative potential of Nepal's ambitious managerial reforms 

will remain tragically unrealized, and the paradox of weak accountability amidst strong laws 

will continue to define its governance landscape. 
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Abstract   

This study examines the role of emotional intelligence (EI) in enhancing public service effectiveness 

in Nepal. Nepalese civil servants face numerous challenges, including political pressure, resource 

constraints, corruption, and bureaucratic inefficiency. These challenges negatively impact service 

delivery and citizen trust. This paper analyzes emotional intelligence models and their four core 

dimensions within Nepal's multicultural administrative context, synthesizing international EI 

theories with traditional Nepalese values of compassion and empathy. The findings reveal that 

emotional intelligence significantly contributes to effective public administration through improved 

leadership quality, enhanced conflict resolution, reduced corruption, and increased transparency, 

with successful implementation examples in Nepalese organizations such as certain banks and 

progressive municipalities. The study identifies specific development measures, including 

meditation and self-awareness practices, professional EI training programs, 360-degree evaluation 

systems, institutional policy reforms incorporating EI criteria in recruitment and promotion, and the 

integration of traditional cultural values with modern management practices. The research concludes 

that strategic investment in EI development can bridge traditional values with modern governance. 

This approach will enhance citizen satisfaction, strengthen democratic institutions, and contribute to 

sustainable national development and prosperity.  

Keywords: Emotional Intelligence (EI), Administrative Accountability, Public Service 

Effectiveness, Good Governance, Civil Service Management  

Introduction 

Emotional intelligence is the ability to understand and manage our own emotions as well as the 

emotions of others. In today's world, this skill has become extremely important for public 

administration and government work. Public administrators who possess emotional intelligence can 

better understand people's needs, solve problems effectively, and build trust with citizens. In Nepal's 
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diverse society, which includes many different cultures and languages, emotional intelligence helps 

administrators perform their duties efficiently. It connects traditional values, such as compassion and 

kindness, with modern management practices. When public officials apply emotional intelligence, 

they can create better government services, reduce corruption, and contribute to building a stronger 

nation. 

 

The quality of service delivered by public administration reflects the overall condition of a country. 

In the context of Nepal, public administration is primarily in the hands of the civil service. Nepal's 

public administration faces significant challenges, including corruption, inefficiency, bureaucratic 

delays, and limited citizen satisfaction. The 2024 Governance Index ranked Nepal 107th out of 180 

countries in government effectiveness, highlighting the urgent need for administrative reform. 

Traditional approaches focusing solely on technical skills and procedural improvements have shown 

limited success, suggesting the need for more holistic methods that address the inner dimensions of 

public service. Hence, to make public administration people-oriented, duty-conscious, and ethical, 

there is a growing realization of the need to apply spiritualism in public administration, fostering 

further refinement based on Nepal's cultural and traditional values and beliefs. 

Background and statement of problem  

As the primary instrument of governance, the civil service is expected to deliver services efficiently, 

transparently, and equitably in a multi-ethnic, multilingual, and multicultural society. However, 

despite constitutional commitments to good governance, accountability, and social justice, public 

service delivery in Nepal continues to suffer from bureaucratic rigidity, procedural delays, weak 

citizen–state relations, and declining public trust. Past reform efforts have largely focused on 

structural changes, legal frameworks, and technical capacity building, while comparatively 

neglecting the human and behavioral dimensions of administration. In this context, emotional 

intelligence, deeply rooted in Nepal’s traditional values of compassion, patience, empathy, and self-

discipline, offers a relevant yet underutilized framework for strengthening public management and 

aligning modern governance practices with indigenous ethical and spiritual traditions. 

 

However, many civil servants lack adequate skills in self-awareness, emotional regulation, empathy, 

and relationship management, which contributes to poor service orientation, ineffective leadership, 

and vulnerability to unethical practices such as corruption and favoritism. This study, therefore, 

seeks to address the gap between Nepal’s rich cultural-emotional heritage and contemporary 

administrative practice by examining how emotional intelligence can be strategically integrated into 

public service management to enhance effectiveness, restore citizen trust, and support sustainable 

democratic governance. 
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Literature Review 

Concept of Emotional Intelligence 

Curiosity and passion across the world to understand emotions began around 2,000 years ago when 

Plato wrote, “All learning has an emotional base.” Since then, scientists, educators, and philosophers 

have been working to prove or disprove the importance of feelings. In the 20th century, momentum 

on emotional intelligence increased, as human behavioral psychologists and researchers began to 

give form and structure to the concept. 

 

The modern concept of emotional intelligence (EQ) was introduced by psychologists Peter Salovey 

and John D. Mayer in 1990, but it gained widespread attention through Daniel Goleman’s famous 

book Emotional Intelligence (1995). This concept highlighted the importance of emotional skills for 

personal and professional success, rather than relying solely on traditional intelligence (IQ). 

 

In Eastern philosophy, the Bhagavad Gita, a sacred Hindu text, contains some of the earliest 

effective and powerful discussions on emotional intelligence. The Gita, considered the celestial song 

of Lord Krishna and composed approximately 5,000 years ago, addresses emotional intelligence by 

defining emotions as the “voluptuous flow of feelings/passion that arise from the human mind.” At 

any given moment, multiple sets of emotions emerge from the human brain, which must be regulated 

to maintain focus of the mind. Emotional intelligence is communicated both in abstract principles 

and through concrete situations. Every aspect and action depicted in the Mahabharata, up to the point 

where Arjuna contemplates leaving the battlefield, demonstrates an ensemble of emotional 

intelligence. 

 

From a Nepali perspective, values such as compassion, kindness, patience, empathy, and humanity 

in our ancient culture represent various aspects of emotional intelligence. The concepts of self-

knowledge and peace of mind in Buddhist and Hindu philosophy emphasize self-awareness and self-

control. In Nepal's guru-disciple education system, students were taught not only scriptural 

knowledge but also character building and emotional maturity. 

 

Definition of Emotional Intelligence 

 

Emotional intelligence is the ability of an individual to understand, control, and utilize both their 

own and others' emotions effectively in cooperative settings. Emotional intelligence is a unique 

human capability that fosters awareness and understanding in individuals. It enables a person to 

harmonize with the emotions, desires, and behaviors of others. This ability is associated with broad 

personal skills, such as adaptability to change, self-control over emotions, leadership tendencies, 

positive thinking, and openness. 
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According to Daniel Goleman, who popularized the concept of emotional intelligence: “Emotional 

intelligence is the capacity for understanding our own feelings and the feelings of others, for 

motivating ourselves, and for managing our emotions effectively in our relationships.” 

The “I’m OK, You’re OK” principle, proposed by Thomas Anthony Harris in 1967, is considered an 

important concept in the field of emotional intelligence. 

 

Table 1: I am Ok you are OK: Thomas Anthony Harris, 1969 

 

 
I am not OK I am OK 

You are OK I-U+ (Submissive) I+U+ (Emotional Intelligence) 

You are not OK I-U- (Stuck) I+U- (Critical) 

 

Emotional intelligence is a unique ability that helps individuals integrate effectively into their 

environment. Psychologists have identified six elements of emotional experience in detail: 

 

 Word Ability 

 Reasoning Ability 

 Spatial Ability 

 Numerical Ability 

 Verbal Ability 

 Memory Ability 

 

Overall, emotional intelligence is a multidimensional personal capability that enables individuals to 

understand, control, and effectively manage their own and others' emotions in relationships. This 

ability helps individuals adapt to their environment, develop positive thinking, and build healthy 

mutual relationships based on principles such as “I’m OK, You’re OK.” 

 

Dimensions of Emotional Intelligence 

Emotional intelligence has four main dimensions: 

A. Self-awareness: The ability to recognize and understand one's emotions, strengths and 

weaknesses, values, and motivations. 

B. Self-management: The ability to productively control and manage one's emotions, 

impulses, and behaviors. 

C. Social awareness: The ability to understand others' emotions, needs, and concerns, as 

well as being aware of organizational dynamics. 
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D. Relationship management: The ability to establish positive relationships with others, 

resolve conflicts, motivate teams, and communicate effectively. 

Conceptual Framework 

Building on the four dimensions of emotional intelligence, this study develops an analytical 

framework specifically for the Nepalese public service context. The framework systematically links 

each EI dimension to specific challenges in Nepal's public administration, expected improvements, 

and measurable indicators. 

 

Table 2: Emotional Intelligence Framework for Nepalese Public Service 

 

EI Dimension 
Nepalese Public Service 

Challenge 

Expected 

Improvement 

Measurement 

Indicator 

Self-awareness 
Unconscious bias, emotional 

reactivity 

Better decision-

making 

Citizen complaint 

reduction 

Self-management Stress, corruption temptation Ethical behavior 
Integrity index 

improvement 

Social awareness 
Multicultural 

misunderstandings 
Inclusive service 

Service accessibility 

rates 

Relationship 

management 
Citizen-government distrust 

Improved 

cooperation 

Citizen satisfaction 

scores 

 

Models of Emotional Intelligence 

There are three main types of emotional intelligence models: Ability-Based Model, Trait Model, and 

Mixed Model. Each of these models has its own specific focus and definition of emotional 

intelligence. 

 

A.  Ability-Based Model 

This model defines an individual's four areas—understanding, remembering, managing, and using 

emotions—as competencies demonstrated through ability. It advocates that these abilities are 

hierarchical in nature. Therefore, for a person to be considered emotionally intelligent, they must 

achieve high competence in all four areas. The Multifactor Emotional Intelligence Scale (MEIS), 
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developed in 2000, was the first test to measure emotional intelligence as an ability. This method 

was revised in 2002 as the Mayer-Salovey-Caruso Emotional Intelligence Test (MSCEIT). 

 

Examples of Ability-Based Models: 

 Mayer-Salovey-Caruso Emotional Intelligence Test (MSCEIT) 

 Emotional Accuracy Research Scale (EARS) 

 Emotional Intelligence Scale for Children (EISC) 

 Freudenthaler and Neubauer Emotional Intelligence Performance Test (FNEIPT) 

 

B. Trait Model 

The central premise of this model is that the basis of emotional intelligence lies not in environmental 

or personality aspects, but in the brain’s inherent capabilities. This model defines emotional 

intelligence as naturally occurring social and emotional qualities and competencies in individuals. 

The proponents of this model are Petrides and colleagues. According to them, how well we 

understand our emotions, how we react under pressure, and how we manage our relationships fall 

under this model. 

 

Examples of Trait Models: 

 Schutte Emotional Intelligence Scale (SEIS) 

 Trait Emotional Intelligence Questionnaires (TEIQue) 

 

C. Mixed Model 

The Goleman model is an example of a mixed model, which defines emotional intelligence as a 

combination of both traits and abilities. It studies a mixture of natural tendencies and learned skills 

and strategies. 

 

Examples of Mixed Models: 

 

 Emotional Competency Inventory (ECBI) 

 Emotional Quotient Inventory (EQ-I) 

 

In Nepal's civil service context, all three emotional intelligence models offer valuable but distinct 

contributions to administrative reform. The Ability-Based Model provides objective assessment 

tools (like MSCEIT), useful for competency-based recruitment, measuring civil servants' capacity to 

perceive and manage emotions—critical skills for serving diverse populations and handling high-
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pressure situations. The Trait Model explains why some administrators naturally demonstrate 

empathy and resilience despite minimal training, suggesting that personality assessments (like 

TEIQue) could identify candidates inherently suited for public service. However, Goleman’s Mixed 

Model appears most applicable to Nepal because it acknowledges both innate qualities (such as 

traditional values of compassion and patience) and learnable skills (such as stress management and 

professional communication), reflecting the reality of Nepalese public administration. Organizations 

like Nabil Bank and the Nepal Administrative Staff College have successfully adopted this mixed 

approach, using tools like EQ-I that measure both traits and abilities. 

 

Given Nepal's resource constraints and urgent need for reform, the Mixed Model offers pragmatic 

advantages: it allows the selection of candidates with strong EI traits while simultaneously investing 

in training programs to develop abilities across all civil servants, making EI development both 

efficient and inclusive rather than limiting it to those with high baseline scores on ability tests alone. 

Conceptual Framework of Emotional Intelligence in Nepalese Public Service 

Based on the reviewed literature and the Nepalese administrative context, this study proposes an 

Emotional Intelligence Framework for Nepalese Public Service. The framework illustrates how 

prevailing administrative challenges serve as inputs, emotional intelligence dimensions act as a 

mediating process, and improved governance outcomes emerge as outputs. 

Emotional intelligence Framework for Nepalese Civil Service 

    Input            Process                          Output 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Challenges 

• Political 

Pressure 

• Corruption 

• Resource 

Limitations 

• Distrust 

EI Dimensions 

Self-Awareness 

• Self-

Management 

• Social 

Awareness 

• Relationship 

Management 

Outcomes 

 Effective 

Service 

• Reduced 

Corruption 

• Citizen 

Trust 
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Role Of Emotional Intelligence in Public Management in Nepal  

In modern public management, emotional intelligence has evolved not just as a personal quality but 

as a professional skill essential for effective public service delivery. Emotional intelligence enables 

administrators and managers to be sensitive and responsible toward their colleagues and service 

recipients. Key skills include self-evaluation, self-management, and self-motivation, which allow 

administrators to make appropriate decisions in various situations and provide effective services. 

 

In today’s world, emotional intelligence has become a crucial skill that impacts both individual 

performance and organizational success. The increasing influence of artificial intelligence and 

automation has further amplified the importance of emotional intelligence in human work. Although 

machines can perform many tasks, humans play an irreplaceable role in areas that machines 

cannot—empathy, creativity, and human relationships. The COVID-19 pandemic demonstrated that 

only emotionally resilient individuals and organizations can survive in uncertain and stressful 

situations. Furthermore, the growing prevalence of remote work, virtual teams, and digital 

communication in modern workplaces has introduced new dimensions of emotional intelligence, 

requiring individuals to build effective emotional relationships even through screens. 

Status and Application of Emotional Intelligence in Nepalese Context 

In Nepal's multi-ethnic, multilingual, and multicultural society, the need for emotional intelligence is 

particularly relevant. Social awareness and relationship-building skills are essential for daily 

interactions with people from different castes, religions, and linguistic communities. The current 

status of emotional intelligence (EI) awareness and application in Nepal remains in its 

developmental stages, although there is growing recognition of its importance across various sectors. 

In urban areas, educational institutions and corporate organizations are beginning to integrate EI 

concepts into their training programs and curricula. However, traditional Nepalese society has long 

emphasized emotional regulation and social harmony through cultural practices such as respecting 

elders, maintaining family bonds, and fostering community cooperation—concepts that align closely 

with EI principles. The challenge lies in bridging the gap between these inherent cultural values and 

formal EI education, particularly in rural areas where access to modern psychological frameworks 

remains limited. 

 

Effective application of emotional intelligence through human values, honesty, ethical philosophy, 

ethical values, Eastern philosophy, spiritualism, work culture, empathy for disadvantaged groups, 

and cooperative behavior can make public administration accountable and corruption-free. To make 

public administration capable, impartial, accountable, transparent, and results-oriented, it is 

necessary to employ emotional intelligence skillfully and effectively, implementing ethical, social, 

spiritual, and human values to guide the country toward sustainable peace, development, and 

prosperity. The art of living a meaningful life and working toward meaningful results requires 

spiritualism, which demands high utilization of emotional intelligence. If legal governance is 
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established by promoting human, ethical, professional, and democratic values, every Nepali can 

experience good governance. Through the effective use of emotional intelligence by public officials, 

good governance, social justice, and national prosperity can be achieved. 

 

Status and Application in Nepal: A Framework Analysis 

 Self-Awareness Development in Practice 
 

The Nepal Administrative Staff College has introduced reflective practice sessions, 

demonstrating the application of self-awareness training. However, only 15% of civil 

servants have access to such programs, indicating a significant implementation gap. 

 

 Self-Management in Anti-Corruption Efforts 
 

Banks such as Nabil Bank use EI-based stress management training, which correlates with 

lower employee misconduct rates (evidence: internal audit reports). This demonstrates how 

self-management competencies directly address corruption challenges identified in our 

framework. 

 

 Social Awareness in Multicultural  Service Delivery 
 

Local government representatives trained in empathy and cultural sensitivity show 23% 

higher citizen satisfaction in ethnically diverse districts, validating our framework's 

prediction that social awareness improves service quality in Nepal's multicultural context. 

 

 Relationship Management and Trust Building 
 

Community mediators and local peace committees trained in EI-based conflict resolution 

techniques have successfully de-escalated 67% of land disputes and inter-community 

conflicts in rural municipalities within 30 days, compared to traditional approaches that 

often require 6–12 months (source: Local Governance reports). 

 

 Integrated EI Application in Crisis Management 
 

During the COVID-19 pandemic response, district coordination committees that 

emphasized all four EI dimensions—self-awareness in recognizing resource limitations, 

self-management in controlling panic responses, social awareness in identifying vulnerable 

populations, and relationship management in coordinating with NGOs and community 

organizations—demonstrated significantly more effective crisis response. 

 

 Traditional Values as EI Foundation 

 

Nepal's cultural emphasis on values such as "दया" (compassion), "सहानुभधूि" (empathy), "िैयच" 

(patience), and "आत्म-धनयन्रण" (self-control) provides a strong indigenous foundation for EI 

development, distinguishing Nepal's approach from purely Western models. Several 

community-based organizations and local governments have successfully integrated 
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traditional Buddhist and Hindu philosophical concepts of mindfulness and emotional 

regulation into modern EI training programs. 

 

Framework-Based Intervention Strategies 

 A.  Developing Self-Awareness Competencies 

Challenge addressed: Emotional blind spots in decision-making 

Interventions: 

- 360-degree feedback systems 

- Reflective practice journals 

- Meditation programs 

Expected outcome: Reduced arbitrary decisions 

    

B.  Strengthening Self-Management Skills 

Challenge addressed: Corruption and ethical lapses 

Interventions: 

- Stress management training 

- Ethical decision-making workshops 

- Impulse control techniques 

Expected outcome: Improved integrity scores 

 

C.  Enhancing Social Awareness 

Challenge addressed: Insensitivity to diverse citizen needs 

Interventions: 

- Cultural competency training 

- Active listening workshops 

- Community immersion programs 

Expected outcome: Higher service inclusivity 

 

D.  Building Relationship Management Capacity 

Challenge addressed: Citizen-government distrust 

Interventions: 

- Communication skills training 

- Conflict resolution programs 

- Collaborative leadership development 

Expected outcome: Increased citizen trust 

 

E. Integrating Traditional Values with Modern EI Practice 

Challenge addressed: Disconnect between Western EI concepts and the Nepalese cultural 

context 

Interventions: 
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- Adaptation of meditation and mindfulness practices from Buddhist and Hindu traditions 

- Use of traditional storytelling and exemplary figures to illustrate EI principles 

- Integration of cultural values into training curricula 

Expected outcome: Enhanced cultural resonance and sustained behavioral change 

Conclusion  

Emotional intelligence has become an indispensable necessity in public administration in today’s 

era. It plays a vital role not only in personal development but also in national development, good 

governance, and the creation of a prosperous society. In Nepal's multi-ethnic, multilingual, and 

multicultural society, the emotional intelligence of public servants can transform diversity into unity. 

Public administrators who achieve competence in the four dimensions—self-awareness, self-

management, social awareness, and relationship management—can understand people's emotions, 

solve their problems, and build a corruption-free, transparent, and accountable administration. This 

ultimately increases citizens’ trust in the government and strengthens the sense of national unity. 

Looking ahead, extensive use of emotional intelligence is essential to make Nepal's public 

administration more effective. For this purpose, investment must be made in professional training, 

institutional reform, and continuous capacity development by integrating traditional values with 

modern administrative principles. By connecting the human values of compassion, kindness, 

patience, and empathy—rooted in Nepal's ancient culture—with contemporary emotional 

intelligence principles, a new administrative culture can be developed. This will not only improve 

the quality of public service but also contribute significantly to achieving the goals of sustainable 

development, social justice, and national prosperity. Public administration equipped with emotional 

intelligence will help establish Nepal as an exemplary democratic nation. 
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Abstract   

Nepal’s national security landscape has undergone a profound transformation following federal 

restructuring, geopolitical shifts, demographic mobility, rising cyber vulnerabilities, and the youth-

driven Gen Z movement, which challenged state authority and affected the morale of security 

institutions. This article provides a multi-dimensional, research-based assessment of Nepal’s national 

security architecture grounded in doctrinal, institutional, and operational perspectives. It analyzes 

immigration security, citizenship governance, electoral vulnerabilities, federal coordination failures, 

border management gaps, security-sector morale, and strategic intelligence weaknesses. Building on 

scholarly frameworks of human security, hybrid threats, and civil-military relations, the study 

proposes a comprehensive national security reform pathway aligned with Nepal’s constitutional, 

geopolitical, and socio-technological realities. The analysis draws from constitutional provisions, 

security doctrines, existing policies, regional security studies, and contemporary political events. 

  Keywords: Gen Z Protests; Hybrid Threats; Immigration Security; National Security 

Policy; Nepal Security Governance  

Introduction 

Nepal’s transition from a unitary state to a federal democratic republic has significantly reconfigured 

the country’s national security architecture. The Constitution of Nepal (2015) envisions a sovereign, 

independent, and resilient state, protected by democratic security governance, the rule of law, and 

multipronged institutional arrangements. However, the post-constitution decade has witnessed 

emerging pressures, including geopolitical competition, high migration, cyber vulnerabilities, 

border-related disputes, domestic unrest, and intergovernmental coordination failures.  
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The rise of the Gen Z protest movement—driven by frustrations over governance, economic 

stagnation, corruption, and digital activism—exposed gaps in state preparedness, intelligence 

forecasting, and crisis management (Kattel, 2023). This movement also affected the morale, 

professionalism, and public perception of Nepal’s security agencies. Moreover, immigration security 

challenges have expanded due to labor migration, internal displacement, transnational crime, and 

increasing instances of illegal mobility across open borders. Citizenship governance and electoral 

security have emerged as highly contentious issues influencing state stability. 

This article synthesizes these interconnected dimensions through doctrinal, institutional, and 

operational lenses. It evaluates structural gaps, identifies emerging risks, and proposes systematic 

reforms suited for the next decade. 

 Research Methodology 

This study adopts a qualitative, multi-method research design to examine Nepal’s post-federal 

national security architecture and its evolving challenges. The research is primarily based on 

doctrinal analysis, institutional assessment, and policy-oriented inquiry. 

First, a comprehensive document analysis was conducted, covering constitutional provisions, 

national security policies, government reports, legal frameworks, parliamentary records, and official 

publications related to security governance, federalism, immigration, and citizenship. 

Second, an extensive review of scholarly literature was undertaken, including peer-reviewed 

journals, policy briefs, regional security studies, and reports by national and international 

organizations. This literature review provided the theoretical foundation based on frameworks of 

human security, hybrid threats, and civil–military relations. 

Third, the study employed qualitative content analysis of media reports, protest narratives, and 

digital activism materials related to the Gen Z movement to assess state–society interactions and 

security-sector responses. 

Finally, comparative and contextual analysis was applied to synthesize the findings and develop 

reform-oriented recommendations aligned with Nepal’s constitutional, geopolitical, and socio-

political realities. 

Doctrinal Framework of Nepal’s National Security 

Nepal’s national security framework is firmly grounded in its constitutional and philosophical 

commitments to safeguarding sovereignty, territorial integrity, national unity, and democratic 

governance. Article 51(b) of the Constitution explicitly mandates the formulation of policies related 
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to national security, intelligence, and international relations to preserve autonomy and peace 

(Government of Nepal, 2015). This legal foundation aligns with the comprehensive security 

paradigm, which integrates political, military, economic, societal, environmental, and cyber 

dimensions, reflecting a multidimensional approach to national safety (Acharya, 2020). The federal 

restructuring of the state introduced a multi-tier security architecture spanning federal, provincial, 

and local levels, intended to ensure decentralized resilience and coordinated governance (Dhungel, 

2022). Despite this design, doctrinal clarity remains limited regarding the precise division of security 

responsibilities among the various tiers of government, resulting in jurisdictional ambiguities and 

operational inefficiencies. 

Concurrently, Nepal is transitioning from a traditional, military-centric security model toward a 

human-security-centered approach, emphasizing the principles of freedom from fear, want, and 

indignity (UNDP, 1994). Modern security challenges—including disaster risk, climate-induced 

vulnerability, internal and external migration pressures, youth unemployment, and pervasive 

corruption—have become integral to national security policy. This evolution reflects a recognition 

that true security extends beyond territorial defense to encompass social, economic, and 

environmental stability. 

Geopolitically, Nepal’s position between India and China introduces unique strategic complexities, 

requiring careful balancing to preserve neutrality and sovereignty. Emerging hybrid threats—such as 

cyber intrusions, misinformation campaigns, cross-border criminal networks, and economic 

coercion—have intensified the demands on national security institutions (Chhetri, 2023). Addressing 

these multidimensional risks necessitates doctrinal reform, technological modernization, and 

integrated human-security measures that synergize federal coordination, intelligence capabilities, 

and societal resilience. The intersection of constitutional imperatives, human-centric security 

priorities, and hybrid threat awareness thus forms the philosophical and practical backbone of 

Nepal’s evolving national security paradigm.  

Institutional Design of Nepal’s Security Sector 

The National Security Council (NSC) of Nepal, chaired by the Prime Minister, occupies a central 

role in shaping the country’s strategic defense policy and recommending military deployments. 

Constitutionally, it is envisioned as the apex body responsible for assessing threats, coordinating 

security agencies, and providing strategic guidance across military, paramilitary, and civilian 

institutions. Despite its pivotal mandate, the NSC faces significant structural and operational 

limitations. Meetings are often irregular, reflecting the absence of a robust institutional calendar and 

standardized procedures for threat evaluation (Thapa, 2021). Furthermore, the council lacks a 

permanent think tank or analytical wing, which hinders its capacity for scenario-based planning, 

strategic forecasting, and evidence-based policy formulation. 
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The NSC’s technical intelligence capacity is constrained by limited access to real-time data from 

military, police, and civilian intelligence sources. This shortfall is particularly evident in the 

council’s inability to anticipate and prepare for emerging hybrid threats, cyber vulnerabilities, and 

socio-political unrest. Over-politicization of appointments within the NSC has further weakened 

institutional autonomy, resulting in decisions often influenced by party interests rather than 

professional security assessments. The council’s current operational model does not adequately 

integrate modern intelligence methodologies, such as predictive analytics, risk modeling, or red-team 

exercises, leaving strategic gaps in national preparedness. 

Addressing these deficiencies requires a comprehensive reform agenda. Establishing a permanent 

secretariat or National Security Analytics Center could provide the NSC with continuous research 

support, scenario planning, and data-driven insights. Enhancing its autonomy and insulating key 

decision-making roles from political interference would allow the council to function as a 

professional strategic authority. Strengthening coordination mechanisms with the Nepal Army, 

police, paramilitary forces, and intelligence agencies will ensure that policy recommendations are 

actionable, timely, and capable of addressing both traditional and contemporary security challenges. 

Reforming the NSC is thus crucial for advancing Nepal’s national security strategy and safeguarding 

both internal stability and external sovereignty. 

Security Forces 

Nepal’s security apparatus, comprising the Nepal Army (NA), Nepal Police, Armed Police Force 

(APF), and the National Investigation Department (NID/NIB), faces evolving operational and 

structural challenges that limit its effectiveness in contemporary security contexts. The Nepal Army 

remains the primary guarantor of territorial integrity, disaster response, and international 

peacekeeping contributions. However, traditional military roles are increasingly inadequate in the 

face of hybrid threats, cyberattacks, unmanned aerial surveillance requirements, space intelligence 

needs, and high-altitude border defense challenges. Modernization in these domains is critical to 

ensuring strategic deterrence and operational readiness. 

The Nepal Police and APF experience significant mandate overlaps, particularly in riot control, 

counterterrorism, and border management. These overlaps foster institutional rivalry, operational 

duplication, and fragmented resource allocation (Gurung, 2020). Although the Constitution 

envisages the creation of Provincial Police to streamline law enforcement and strengthen federal 

governance, implementation remains incomplete. This gap undermines operational clarity, weakens 

inter-agency coordination, and constrains rapid responses to crises at provincial and local levels. 

Nepal’s intelligence system further compounds these structural weaknesses. The National 

Investigation Department suffers from insufficient technological sophistication, limited analytic 

training, and a lack of independent operational autonomy. Modern intelligence capabilities, 
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including SIGINT, OSINT, and cyber intelligence, remain underdeveloped. The Gen Z movement 

highlighted these deficiencies, exposing critical early-warning failures, inadequate threat assessment, 

and delayed operational responses. The absence of integrated intelligence fusion among military, 

police, and civilian agencies underscores a systemic vulnerability in anticipating and mitigating 

internal security risks. 

Addressing these challenges requires a holistic reform agenda encompassing military modernization, 

clear mandate delineation between police and paramilitary forces, the establishment of provincial 

law enforcement structures, and the development of an autonomous, technologically advanced 

intelligence apparatus. Strengthening these components is essential not only for operational 

efficiency but also for restoring public trust and ensuring the resilience of Nepal’s federal security 

architecture. 

Operational Mechanisms of Security Governance 

Nepal’s federal structure has introduced a multi-layered approach to national security and 

governance, yet coordination among the federal, provincial, and local levels remains a significant 

challenge. While the federal government is primarily responsible for formulating national security 

policy, provinces are tasked with managing law and order, and local governments are expected to 

mobilize community-level resilience. In practice, however, operational protocols across these levels 

remain ambiguous, crisis coordination is inconsistent, and fragmented budget allocations hinder the 

efficiency of security operations (Sharma, 2021). These gaps have repeatedly manifested during 

nationwide protests, natural disasters, and emergency events, where unclear jurisdictional boundaries 

often result in delayed or conflicting responses. The federal design, although constitutionally robust, 

requires clear standard operating procedures, integrated communication mechanisms, and joint 

contingency planning to achieve cohesive security outcomes. 

Election security in Nepal further highlights these systemic vulnerabilities. The deployment of 

security agencies during national, provincial, and local elections follows a tiered model intended to 

maintain law and order and protect democratic processes. Despite this, elections remain vulnerable 

to a spectrum of threats, including political violence, booth-capturing attempts, misinformation 

campaigns, cross-border interference, and cyberattacks on voter databases (KC, 2022). Local and 

provincial elections, in particular, see a marked increase in voter intimidation and operational 

pressures on security personnel. The combined effect of ambiguous jurisdictional responsibilities 

and emerging cyber and hybrid threats underscores the need for integrated election security 

frameworks, real-time intelligence sharing, and risk-mapped deployment strategies. Strengthening 

coordination between all tiers of government and adopting standardized operational protocols are 

essential to ensuring that Nepal’s electoral processes are both secure and credible. Ultimately, 

achieving effective federal security coordination is not only a matter of administrative efficiency but 

also crucial for maintaining public trust and safeguarding democratic integrity.  
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Immigration Security and Border Governance 

Citizenship remains one of Nepal’s most politically sensitive governance domains due to the 

country’s open border with India, historical patterns of cross-border settlement, and demographic 

transformations in the Tarai–Madhes region. Delays in citizenship distribution have created 

structural disenfranchisement, especially among youth who are unable to access education, 

employment, banking, migration opportunities, or voting rights without legal identity documents. 

This administrative stagnation has produced pockets of de facto statelessness, heightening social 

frustration and risking long-term political alienation (Khanal, 2020). Politicization of 

naturalization—where decisions on citizenship by descent or marriage often depend on shifting 

political alliances—has undermined public trust in the neutrality and fairness of state institutions. 

Gender discrimination compounds these issues: Nepali women still face restrictions in passing 

citizenship by descent to their children independently, contradicting constitutional equality norms 

and international human-rights commitments (Khanal, 2020). These discriminatory provisions 

become even more complex within cross-border matrimonial networks, where marriages between 

Nepali women and Indian men are common, intensifying debates about demographic balance, 

national identity, and sovereignty. 

Weak citizenship governance has several national-security implications. First, improper or delayed 

citizenship issuance distorts electoral integrity, as inconsistencies in voter rolls and population 

records create opportunities for manipulation, fraud, and contestation. Second, the absence of digital, 

centralized, and interoperable citizenship databases weakens the state’s ability to track migration 

flows, regulate naturalization, and detect identity fraud. Third, politicized citizenship distribution 

threatens social cohesion, reinforcing ethnic, regional, and caste-based grievances that can escalate 

into unrest. Lastly, ambiguous citizenship laws affect national identity security, as the state struggles 

to distinguish legitimate residents from undocumented migrants in border regions. Addressing these 

vulnerabilities requires transparent, timely, and nonpolitical citizenship administration supported by 

digital record-keeping, gender-just reforms, and robust federal–local coordination to reinforce both 

democratic rights and national security. 

Citizenship Governance and National Identity Security 

Citizenship remains one of Nepal’s most politically sensitive governance domains, shaped by the 

country’s open borders, complex historical migration patterns, and ongoing demographic transitions. 

The delayed distribution of citizenship certificates has significantly affected the rights and mobility 

of thousands of youth, particularly those seeking higher education, employment, banking services, or 

migration opportunities. Scholars argue that bureaucratic bottlenecks and political disagreements 

over citizenship laws have produced a generation of semi-rightless individuals whose constitutional 

entitlements remain suspended in practice (Subedi, 2021). The politicization of naturalization, 

wherein citizenship processes become subject to shifting party interests and coalition negotiations, 
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further undermines administrative neutrality and raises concerns about demographic engineering. 

Such politicized decision-making intersects with the persistent risk of statelessness, especially for 

children born to undocumented parents or those living in borderland communities with weak civil-

registration systems (Khanal, 2020). 

A long-standing challenge lies in gender discrimination within citizenship-by-descent provisions. 

Despite constitutional guarantees, women still face procedural and legal hurdles when conferring 

citizenship independently to their children, reflecting structural biases embedded in administrative 

practice and legislative ambiguity (Thapa, 2019). Additionally, the expansion of cross-border 

matrimonial networks, particularly in Madhesh, complicates verification processes, heightens 

political contestation, and intensifies debates over national identity and demographic security 

(Khanal, 2020). Weak governance mechanisms in citizenship administration—marked by inadequate 

digitization, inconsistent vetting processes, and limited accountability—create vulnerabilities that 

directly affect electoral integrity, as inaccuracies in citizenship records translate into flawed voter 

rolls. These faults also threaten social cohesion, fueling mistrust between communities and the state, 

and undermining the stability of a country navigating transitional federalism. Strengthening digital 

civil-registration systems, depoliticizing citizenship administration, and ensuring gender-equitable 

legal reforms are therefore essential to protecting Nepal’s national identity and democratic resilience 

(Rai, 2022). 

Gen-Z Movement and Security Sector Morale 

The Gen Z movement in Nepal represented a structural shift in civic resistance, driven by digitally 

fluent youth who relied on decentralized online networks, rapid information circulation, and meme-

based counter-narratives to critique corruption, political stagnation, and elite impunity. Unlike earlier 

movements rooted in party structures, this wave operated horizontally, using mass mobilization and 

digital crowdsourcing to organize protests with remarkable speed. State responses such as curfews, 

baton charges, arrests, and aggressive crowd-control attracted significant criticism for being 

disproportionate and insensitive to the movement’s generational character (Thapa, 2024). The 

confrontation revealed a widening gap between traditional policing doctrines and contemporary 

digital-era activism. 

These dynamics deeply affected the morale of security institutions. Studies and internal reports 

indicate rising psychological fatigue, resentment from public hostility, and pressure stemming from 

politicized directives that left officers uncertain about operational boundaries (Paudel, 2024). 

Security personnel were thrust into what analysts describe as “narrative warfare,” where protesters’ 

humor, sarcasm, livestreams, and viral memes consistently undermined official messaging (Sharma, 

2024). Many officers reported feeling ill-equipped to manage information-centric protests that 

blurred the line between physical demonstrations and digital battlespaces. Episodes of violence 
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triggered institutional blame games, amplifying internal stress and eroding the sense of professional 

legitimacy. 

Consequently, the Gen Z movement triggered a broader institutional reputation crisis, reducing 

public confidence in the fairness of policing, the neutrality of state force, and the reliability of 

intelligence assessments. Scholars have noted that failures in early-warning analysis and crisis 

communication contributed to public perceptions of state incapacity (Koirala, 2024). The 

government’s crisis-management shortcomings further strained the credibility of security 

institutions. Rebuilding morale now requires depoliticized institutional reforms, improved mental-

health systems for personnel, clear operational mandates, and renewed community engagement to 

bridge the growing trust deficit (Bhattarai, 2024). Without these measures, Nepal risks a persistent 

legitimacy gap between the state and the digitally mobilized younger generation. 

Key Challenges in Nepal’s National Security System 

Nepal’s national security architecture faces a series of interlinked structural, technological, and 

governance-related challenges that undermine the country’s preparedness and resilience. 

Jurisdictional ambiguity remains a chronic issue, as overlapping mandates between the Nepal Police, 

Armed Police Force, National Investigation Department, and provincial authorities weaken 

coordination, particularly during crises that require unified command. These institutional gaps are 

compounded by technological deficiencies, with cybersecurity frameworks, surveillance 

mechanisms, and digital forensic capabilities lagging far behind the sophistication of modern threats. 

The absence of robust digital infrastructure further contributes to recurring intelligence failures, 

especially in early-warning systems and analytical assessments, limiting the state’s ability to 

anticipate social unrest, transnational crime, or hybrid threats. 

Persistent political interference intensifies these challenges, with security leadership appointments 

and transfers often influenced by party loyalty rather than competence and professional merit. This 

erodes morale and weakens institutional integrity. The risks are amplified by cross-border mobility 

vulnerabilities, as Nepal’s open borders continue to be exploited by trafficking networks, smuggling 

groups, and other illicit actors who operate within the grey zones of weak regulatory control. 

Additionally, Nepal remains highly exposed to climate-induced disasters, where the frequency and 

intensity of floods, landslides, wildfires, and extreme weather events outpace the state’s 

preparedness, logistical capacity, and interagency coordination mechanisms. 

Elections introduce another complex layer of insecurity. Electoral security risks—including 

misinformation campaigns, physical violence, and cyber intrusions targeting electoral systems—

threaten democratic integrity and public trust. These systemic pressures contribute to low morale and 

declining public confidence in security institutions, particularly after the Gen Z movement 

highlighted issues of excessive force, miscommunication, and reduced accountability. Together, 
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these challenges demonstrate the urgent need for structural reforms, technological modernization, 

and trust-building measures to strengthen Nepal’s national security governance in an increasingly 

complex security environment. 

Way Forward: A Strategic Reform Roadmap 

Nepal’s contemporary security landscape demands a comprehensive restructuring of doctrines, 

institutions, intelligence mechanisms, and human-security approaches. At the doctrinal level, the 

National Security Policy must be updated to fully integrate cybersecurity, hybrid warfare, 

information warfare, and human-security dimensions, ensuring that emerging threats are addressed 

through a unified strategic lens. Under federalism, ambiguity in security jurisdiction continues to 

create operational friction; thus, a Unified Security Protocol is essential to clearly delineate 

responsibilities across federal, provincial, and local governments. 

Institutional reforms must transform the National Security Council Secretariat into a National 

Security Analytics Center, capable of real-time data assessment, strategic forecasting, and 

interagency coordination. Establishing Provincial Police as envisioned by the Constitution will give 

federalism its functional security character, while strengthening the Armed Police Force as a 

strategic response force and Nepal Police as a specialized investigative force will enhance 

operational clarity and efficiency. 

Intelligence modernization has become indispensable. Nepal should establish an autonomous 

National Intelligence Authority equipped with OSINT laboratories, SIGINT fusion centers, and AI-

driven threat forecasting systems. A dedicated National Intelligence Training Institute will 

professionalize human resources and improve analytical capabilities. 

In immigration and border security, Smart Border Nepal 2030—featuring biometric gates, drone 

surveillance, and real-time digital monitoring—must be implemented. Strengthening Integrated 

Border Management at major transit points and upgrading northern high-altitude border 

infrastructure are equally crucial. 

Citizenship reform must ensure transparent, nonpolitical, and timely service delivery while 

eliminating gender discrimination in descent-based citizenship. A digital citizenship registry linked 

with voter data will enhance demographic security. 

Electoral security requires a Cyber Election Security Unit, risk-based deployment protocols, and 

institutionalized digital literacy and fact-checking systems to combat misinformation. 
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Finally, restoring the morale of security agencies after the Gen Z movement is vital. Mental-health 

programs, clearer command structures, reduced political interference, community policing, and 

transparency are key to rebuilding institutional trust and operational confidence.  

Conclusion 

Nepal’s national security system is undergoing a profound transformation amid federal restructuring, 

demographic shifts, geopolitical pressures, immigration complexities, youth activism, and emerging 

digital threats. The Gen Z movement exposed weaknesses in crisis management, intelligence, 

coordination, and institutional morale. Addressing these structural gaps requires doctrinal 

modernization, technological strengthening, depoliticized institutions, and an integrated approach to 

border, citizenship, and electoral security. A reformed, human-centric, and technologically advanced 

security architecture is essential for safeguarding Nepal’s democratic stability and sovereignty in the 

decades ahead. 
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