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सम्ऩादकीम 

सार्वजननक प्रशासन याज्म सञ्चारनको भहत्त्र्ऩूर्व संमन्त्र हो । मसको प्रबार्कारयता य दऺताफाट 
सयकायको काभ कायफाहीको चिरर् हनु्त्छ । नऩेारको ननजाभती सेर्ाभा कामवयत कभविायीहरूको 
बनावदेचि अर्काश भार होइन सेर्ाननर्तृ याष्डसेर्कको ऻान, नसऩ य अनबुर् उऩमोगभा ऩनन सङ् घीम 
भानभरा तथा साभान्त्म प्रशासन भन्त्रारमरे अहभ ्बनूभका ननर्ावह गरययहेको छ । 

सार्वजननक प्रशासनको ऺेरभा ऻान ननभावर्को भहत्त्र्ऩूर्व ऩऺको रूऩभा यहेको प्रशासन ऩनरकाको १३४ 
औ ँअङ् क ऩाककहरूसभऺ प्र्ततु गरयकको छ । ऩनरकाका प्रत्मेक अङ् कराई ऩरयभाचजवत, ऩरय्कृत य 
उन्नत फनाउने प्रमास ननयन्त्तय बइयहेको छ । मस अङ् कभा ऩनन िर्गतभा ज्तै  आआ्नो ऺेरभा 
अनबुर् य िर्ऻता हानसर गयेका उच्ि प्रशासकहरूका साथै  आ्नो ऺेरभा नर्ीन अध्ममन य 
अनसुन्त्धानभा ििमाशीर कभविायी य िर्ऻहरूका िर्िर्धतामकु्त रेिहरूराई सभारे्श गरयकको छ । 
मसै गयी मस र्र्व बाद्र २२ गते ननजाभती सेर्ा ददर्सको अर्सयभा आमोजना गरयकको प्रनत्ऩधावत्भक 
प्रनतमोनगताभा प्रथभ ्थान हानसर गनव सपर ननफन्त्ध य किर्तासभेत सभारे्श गरयकको छ ।  

मस अङ् कराई ऩनरका जजनवरकको ्थािऩत ाँा िाअनरुूऩ तमाय गने प्रमास गरयकको छ । सोअनरुूऩ सफै  
रेिहरूराई कउटै  ाँा िा जरेिसाय, शब्दकुञ्जी, ऩषृ्ठबनूभ,  िर्श्लरे्र्, ननष्कर्व य सन्त्दबव साभग्रीक भा तमाय 
गरयकको छ । मसै गयी ऩनरकाराई अझै  ्तयीम फनाउन प्रत्मेक रेिहरूको Peer review गयाई कर्भ ्
ऩूर्व रूऩभा अनसुन्त्धानभूरक, िर्श्लरे्र्ात्भक प्रकृनतका नर्ीन रेिहरूराई भार सभारे्श गयी 
अन्त्तयाविष्डम्तयको जनवरको रूऩभा िर्कास गनुवऩने आर्श्मकता छ । मस सम्फन्त्धभा िर्ऻ ऩाककहरूफाट 
प्राप्त हनु ेअभूल्म सझुार्हरूराई सदै र् ्र्ागत गरयनेछ ।  

मस अङ् कभा प्रकाचशत रेिहरूको ऩूर्व रूऩभा बार्ा सम्ऩादन गयी तथा ऩनरकाका अन्त्म ऩऺराई 
ऩरय्कृत फनाउन र््तगुत सझुार् ददनकुा साथै  उऩमकु्त रेिहरू छनौटभा सभेत सहमोग ऩरु् माउनहुनु े
नरबरु्न िर्श्विर्द्यारम, नेऩारी केन्त्द्रीम िर्बागका िर्बागीम प्रभिु प्रा.डा. कृष्र्प्रसाद चघनभये य बार्ा िर्ऻान 
केन्त्द्रीम िर्बागका उऩप्राध्माऩक डा. बीभरार गौतभराई हाददवक धन्त्मर्ाद ऻाऩन गदवछौँ । 

मस अङ् कभा आ्ना रेिहरू उऩरब्ध गयाउनहुनुे िर््ान रेिकहरूप्रनत हाददवक आबायसिहत ऩनरका 
प्रकाशनका िभभा िर्नबन्न रूऩभा संरग्न हनुे मस भन्त्रारमका सम्ऩूर्व कभविायीहरूराई सभेत धन्त्मर्ाद 
ददन िाहन्त्छौं ।   
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सङ् घीमताभा कान न रनभाःणअ अाधायणा य अयमास 

यभेश ढकार* 

रेखसाय 

सङ् घीमता क नय मात्रिक क अाधायणा नबस सभाजकस साऩेऺता य शायकमकताभा  काकरसत, ऩरयभात्रिजःत य 
ऩरयारतःत बइयहन ेभाकमता य प्रणारी बएकसरे कान न य नीरत रनभाःण एाभ ्कामाःकामनरे सङ् घीमताकस 
ाास्तकाक अयमास देखाछ छ । नऩेारभा सङ् घीमताकस ऩा च ाषकःकस ऩरन अन बा नबएकसरे मसरास 
संस्थागत गनःकस रारग रसद्धाकत य नीरत तम गने भहत्त्ाऩूणः अासय अझय छ । सङ् घीमता सङ् घीम 
एकाइहरूकस शत्रिि य बरूभकाकस रारग हसइन, जनताकस रारग हस य सङ् घीमतारे सभर र याकद्सम कहतकस 
संयऺण गने हस ब्े भाकमताफाट कान न य नीरत रनभाःण ह न  ऩने देत्रिखकछ । सङ् घीमताकस अयमासरास 
संायधारनक रसकतक कस ऩरयरधरब  यही अत्रिघ फढाछने ददशाभा सङ् घीम एकाइहरूकस कान न रनभाःणकस 
कामःसम्ऩादनभा कारब् प्रद्लहरू छठे ऩरन ऩूयय रनयाशाजनक अास्था फरनसकेकस हसइन । सङ् घीम 
प्रणारीकस कान न रनभाःणरास संायधारनक सभर रता, साभात्रिजक काकाधताकस व्मास्थाऩन, सङ् घीम 
एकाइहरूरफचकस अकतयरनयबःयता, सयकायकस जाापदेकहता, क शरता तथा याकद्सम एकताकस अाधायणाफाट 
रनदेत्रिशत गनः सक्न ऩछः । मसका साथय शीघ्र य स रब रूऩभा शफ्नस नत्रिजककस रफकद फाट सेाा प्राद्ऱ गने 
जनताकस अरधकायकस रारग सङ् घीमतारास केत्रिक त गन ः नऩेारकस भिररक शायकमकता हस । 

शब्दक ञ जीअ प्रदेश य स्थानीम तह, काऩयीत, अकतयसम्फकध, जाापदेकहता स्ाामत्तता  

काषकमप्राेश 

कान न रनभाःण प्रत्मेक भ र ककस सााःबिभ अरधकाय हस य मस अरधकाय याज्मकस सााःबिभसत्ताकस 
रसद्धाकतभा शधारयत ह कछ । एकात्भक याज्मप्रणारीभा याज्मकस सााःबिभसत्ताकस एकीकृत प्रमसग 
(Integrated Use of Sovereign Power) ह कछ । सााःबिरभक अरधकायकस एक भहत्त्ाऩूणः बागकस रूऩभा 
यहेकस कान न रनभाःणभा एकर काधाकमकाकस शत्रिि ाा प्रारधकायकस (The Sovereign Power of Single 

Legislative Body) फा डपा ट ह  दयन। मसकस काऩयीत सङ् घीम प्रणारीभा याज्मकस सााःबिभशत्रििकस 
फा डपा ट (Allocation of Sovereign Powers) द स ाा तीन सङ् घीम एकाइरफच ह ने य ससहीअन रूऩ 
कान न रनभाःणकस अरधकायकस ऩरन काबाजन (Division of Legislative Powers) ह कछ । परतअ 
सङ् घीम भ र कभा कान न रनभाःण गने एकबकदा फढी काधाकमका यहकछन ्। कान न रनभाःणकस अरधकायकस 
काबाजन एक जकटर अाधायणा हस । याज्म सञ चारन, सभाजकस व्मास्थाऩन य जनताकस दय रनक 
जीानमाऩनस ग सम्फत्रिकधत अरधकांश काषकमहरू कान नफाट व्मात्रिस्थत गरयन ऩने बएकसरे सङ् घीमताभा 
                                                            
*ऩूाःसत्रिचा (कान न) तथा हार कमामाधीश, छच्च अदारत 
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सङ् घीम एकाइहरूरफच कान न रनभाःणकस सम्फकधभा एकर अरधकाय य साझा अरधकाय गयी भूरतअ द स 
अरधकायहरूकस अयमास ह कछ । संकाधानरे केही खास खास काषकमहरूरास एकर अरधकाय य साझा 
अरधकायकस रूऩभा सीभा कसयेकस ह कछ; तय ती अरधकायहरूकस सीभायेखा कसने कामः त्मरत सयर य सहज 
बने ह  दयन । ती अरधकायहरूकस प्रमसग य अयमास गदै जा दा सङ् घीम एकाइहरूरफच बकद्र य काााद ऩरन 
ह  दय जाकछ बन ेकरतऩम काषकमभा स्ऩद्शता ऩरन शछ दय जाकछ । 

नेऩारकस सकदबःभा २०७२ सारकस संकाधानअकतगःत यहेका सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तहकस रनााःचन 
२०७४ सारभा सम्ऩ् बएऩरछ भा  सङ् घीमताकस चऩचारयक कामाःकामन प्रायम्ब बएकस हस । हारस 
सङ् घीमताकस इरतहास चाय ाषकः ऩरन ऩूया बएकस छयन । सङ् घीमताकस संस्थागत स ढीढीकयण य काकासकस 
रारग ह न  ऩने धेयय कामःहरू सम्ऩ् ह न फा की नय छ । अझ सङ् घीमताभा कान न रनभाःणकस सकदबःभा 
कागत चाय ाषकःकस अयमास हेने हस बन ेसङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तहरे ररएकस प्रायत्रिम्बक गरतभा प्रशस्त य 
गम्बीय असङ् गरतहरू छन ्। सङ् घभा एकात्भक केत्रिक कृत याज्मप्रणारीकस जया फेस्सयी गारडएकस छ । 
प्रदेशहरूभा कान न रनभाःणकस शधायबतू ऻान य रसऩ देत्रिखएकस छयन । स्थानीम तहरास कान न रनभाःणकस 
कामः बायी य ऩरछल्रस सभमभा खेरिना फनेकस देत्रिखकछ । साझा अरधकायकस सूचीभा सङ् घकस नतेतृ्ा य 
सकिमता स्थाकऩत ह न नसक्दा प्रदेश य स्थानीम तहरास शफ्नस त्रिजम्भेाायी ऩूया गनः फाधा छत्ऩ् 
बइयहेकस छ । साझा अरधकायकस सूचीसम्फकधी कान न रनभाःण छसयगयी सभस्मार रस्त छ । 

प्रदेश य स्थानीम तहकस संायधारनक बरूभका  

नेऩारकस संकाधानरे तीन तहकस सङ् घीमताकस प्रारूऩ अङ् गीकाय गयी सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तहरास 
सङ् घीम एकाइकस रूऩभा ऩरयबाकषकत गयेकस छ। सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तह संयचनागत ससऩानभा 
शधारयत छयनन ् य हसइनन ् ऩरन । जसयी सङ् घकस भातहत प्रदेश हसइन, छसयगयी प्रदेशकस भातहत 
स्थानीम तह हसइन । स्थानीम तह सङ् घकस भातहत ऩरन हसइन । संकाधानकस अधीनभा यही सङ् घीम 
एकाइहरूरफच संयचनागत य कामाःत्भक स्ातक ता तथा स्ाामत्तता (Structural and Functional 

Independence and Autonomy) यहेकस छ।  

मी तीनय एकाइहरूरे संकाधान य कान नफभसत्रिजभ नेऩारकस याज्मशत्रिि अथाःत ्सााःबिभसत्तास ग सम्फत्रिकधत 
अरधकाय प्रमसग गछःन ् । संकाधानकस धाया ५७ रे सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तहरफच याज्मशत्रििकस 
फा डपा ट गयेकस छ। सङ् घीमताकस प्रभ ख द स भाकमता स्ाशासन (Self-rule) य साझा शासनकस 
(Shared Rule) ऩद्धरत कामाःकामन गने संााहककस रूऩभा यहेका प्रदेश य स्थानीम तह सङ् घकस 
प्रशासरनक, काकासात्भक ाा शासकीम एकाइ (Administrative, Governance or Development Unit) 
हसइनन ्। ददगस शात्रिकत, स शासन, काकास य सभकृद्धकस याकद्सम शकाङ् ऺ ारास ऩूया गने य रसकतात्रिक क 
भूल्म य भाकमताभा शधारयत सभाजाादप्ररत प्ररतफद्ध यही सभदृ्ध याद्स रनभाःण गने संायधारनक रक्ष्म  
हारसर गनःभा सङ् घस ग का धभा का ध रभराएय सत्रिम्भररत य किमाशीर ह न े संायधारनक हयरसमतप्राद्ऱ 
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सयकाय ह न ् - प्रदेश य स्थानीम तह । संकाधानकस मस भाकमता य फकदसफस्तीरास फ त्रिझएन ाा कान न 
रनभाःणभा प्ररतरफत्रिम्फत गनः सककएन बने सङ् घीमताकस काकास अाद्द्ध ह कछ। 

हारस संकाधानरे काकेक ीकयण हसइन, सङ् घीमता अारम्फन गयेकसरे कान न रनभाःणभा सङ् घीमता देत्रिखन  
ऩछः। सङ् घरे ददन े(Federal  Level as a Donor) य प्रदेश य स्थानीम तहरे ररने (Province and Local   

Level as Receiver) ब्े भाकमता सङ् घीमताकस हसइन, त्मस काकेक ीकयणकस स्ारूऩ हस। हाभीकहा  
सङ् घीमताकस चाय ाषकःकस अन बा हेदाः बन ेसङ् घस ग प्रदेश य स्थानीम तहरे भारगयहेकस य सङ् घरे बन े
करतऩम प्रसङ् गभा शनाकानी गरययहेकस य करतऩम काषकमहरू बन ेशफ्नस अन कूरताभा खटाइ खटाइ 
ददइयहेकस देत्रिख दा हाभीरे सङ् घीमतारास काकेक ीकयणकय  शायणभा ररएकस य अयमास गनः खसजेकस 
देत्रिखकछ ।स गस गय सङ् घीमता बनेकस एकय  भ र करब कस द्रयध ाा  मी शासनकस (Dual or Tri Rule) 

प्ररतस्ऩधाः ऩरन हसइन । सङ् घीमतारे सााःबिभ शत्रिि य याज्मशत्रििरास सङ् घीम एकाइहरूरफच फा डपा ट 
(Allocation) ाा काबाजन गने हस, रसङ्गस य अखण्ड याकद्सम सााःबिभसत्तारास खण्डीकयण 
(Fragmentation of Sovereignty) गने हसइन । सङ् घीम एकाइहरू शऩसभा ऩरयऩूयक एकाइहरू 
(Complementary  Government) ह न,् रनयऩेऺ ाा अरग (Absolute and Isolated Government) 
एकाइहरू हसइनन।् सहअत्रिस्तत्ा, सभकाम य सहकारयताकस रसद्धाकतभा सङ् घीम एकाइहरूरफचकस 
अकतयसम्फकध (Intergovernmental Relations) सञ चाररत ह कछ । 

सङ् घीम एकाइहरूरे शफ्नस कामःऺ े भा अरधकाय य त्रिजम्भेाायीकस अयमास गदाः शफ्नस अरधकायऺे रास 
तककाछन ाा फढाछन शत्रिि सङ् घषकः गनः सक्छन।् तय त्मस शत्रिि सङ् घषकःरे एकीकृत अथःतक रास 
खत्रिण्डत गनः, याकद्सम स्ााथःरास शघात ऩानः य सहज, स रब रूऩभा याज्मफाट सेाा प्राद्ऱ गने जनताकस 
अरधकायभारथ प्रहाय गन ः ह  दयन । क न अरधकायकस प्रमसग क न सङ् घीम एकाइरे गने ब्े काषकमभा 
प्ररतस्ऩधाः ह नसक्छ तय त्मस अरधकायकस प्रमसगरे याकद्सम स्ााथः य जनताकस दय रनक जीानमाऩनभा कस्तस 
प्रबाा य असय गछः ब्े काषकम भूर प्रद्ल हस । याकद्सम कहतभा शघात ऩने य जनतारे थऩ कद्श, झञ झट 
य खचः ाहन गन ःऩने तय अभ क सङ् घीम एकाइकस कामःऺ े , बरूभका य शत्रिि फढ्न ेअयमासरे याज्मकस 
ायधता कभजसय ह कछ । नागरयककस याज्मप्ररतकस काद्वास धूरभर ह कछ। परतअ याज्म य नागरयकरफचकस 
द यी झनय फढ्छ। छसय त हारस याज्मकस कामःसम्ऩादनप्ररत नागरयककस गकहयस असकत कद्श छ, सङ् घीमताकस 
अयमासरे त्मसकस शमतन झन ्नपय ररमसस ्ब्ेभा सङ् घीम एकाइहरू भा  हसइन, सङ् घीमताभा काााद 
रनरूऩण गने कमामारमसभेत सचेत फ  ्ऩने ह कछ। 

स्भयणीम छ, हाभीरे संायधारनक रसकतक कस प्रणारीरब  सङ् घीमतारास (Federalism within 

Constitutional Democratic Regime) याखेका छौं, सङ् घीमतारब  रसकतात्रिक क प्रणारीरास 
(Constitutional Democratic Regime within Federalism) हसइन। संकाधानकस धाया २७४ रे 
सङ् घीमतारास असंशसधनीम फनाएकस छयन । मसकस रसधा अथः हस-संकाधानकस सीभारब  यहेयय 
सङ् घीमताकस प्ररतस्थाऩन ह नसक्छ तय संायधारनक रसकतक कस प्रणारी कास्थाकऩत ाा स्थाकऩत ह न 
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सक्दयन। मसरास अको बाषकाभा बकदा सङ् घीमतारास नेऩारकस संकाधानरे शधायबतू संयचनाका रूऩभा 
स्थान ददएकस छयन तय जनताभा रनकहत सााःबिभसत्ताभा शधारयत संायधारनक रसकतक  संकाधानकस 
शधायबतू संयचना हस । संकाधानाादभा शधारयत संायधारनक रसकतक भा याज्मकस अरधकाय (Rights) 
हसइन, शत्रिि (Power), अत्रिततमायी (Authority), कतःव्म (Duty) य त्रिजम्भेाायी (Responsibility) ह कछ। 
अरधकाय त जनताकस ह कछ। सङ् घीमताभा कान न रनभाःण य कामाःकामन गदाः मस भाकमतारास शत्भसात ्
गरयन ऩछः । 

सङ् घीमताभा कान न रनभाःणका स्ऩद्श ह न ऩने काषकमहरू 

सयकायका तहहरूरफचकस अरधकायकस फा डपा टरे रनदेत्रिशत गयेकस सङ् घीमताकस प्रकृरतफाट कान न य नीरत 
रनभाणःकस सम्फकधभा तहगत सीभा य अकतयसम्फकध तम ह कछ । सयकायका कारब् तहहरूरफच 
अरधकायकस फा डपा टकस क नय एछटा साःव्माऩी भसडेर ाा रसद्धाकत छयन । सङ् घीमता अऩनाछने भ र ककस 
बिगसररक, ऐरतहारसक, शरथःक, साभात्रिजक, सांस्कृरतक य बयूाजनयरतक अास्थाहरूरे स्ााबाकाक रूऩभा 
सयकायका तहहरूरफचकस अरधकायकस फा डपा टरास प्रबाकात गछःन ्। 

भ र क ककन य कसयी सङ् घीम भ र क बएकस हस ब्े प्रद्लरे सङ् घीताकस खाका, याज्मशत्रििकस फा डपा टकस 
प्रकृरत, सङ् घीम एकाइहरूकस याजनयरतक य शासकीम बरूभका, सङ् घीम एकाइहरूप्ररतकस नागरयककस 
ढीकद्शकसण य अऩेऺा तथा सााःजरनक नीरत रनभाःण य कामाःकामनरास सायबतू, संयचनागत य कामाःत्भक 
रूऩभा प्रबाकात गछःन।् ऩकहरेदेत्रिख नय स्ातक  य सााःबिभ यहेका याज्महरू क नय खास ऩरयत्रिस्थरतभा 
सङ् घीम ढाचा भा शफद्ध बएकस प्रणारीभा (Coming Together Model) याज्महरू फररमस य सङ् घ 
त रनात्भक रूऩभा कभजसय ह न ेभारनकछ। अकोरतय एकात्भक याज्म प्रणारीकस भ र करे सङ् घीम प्रणारी 
अारम्फन गयेकस प्रणारीभा (Holding Together Model) सङ् घ ाा केक  त रनात्भक रूऩरे याज्म ाा 
प्रदेशकस त रनाभा शत्रििसम्ऩ् य अरधक फररमस ह कछ । भ र कभा काकाधतारास व्मास्थाऩन गनः 
सङ् घीमता अऩनाइएकस हस बने एकाइ सयकायरास फढी अरधकाय ददइएकस ह नसक्छ । अझ करतऩम 
सङ् घीमताभा एक ाा एकबकदा फढी एकाइका सयकायरास अकम एकाइहरूका सयकायरास बकदा पयक 
ाा फढी अरधकाय (Asymmetric Distribution) ददइन ऩरन सक्छ। मदद केत्रिक कृत एकात्भक प्रणारीका 
कायण सयकायरे प्रदान गने सेाा य काकासकस असभान कातयण बएका कायण प्रबााकायी सेाा प्रााह य 
सभान ऩारतक काकासका रारग सङ् घीम प्रणारी अऩनाइएकस हस बन ेसयकायका तहहरूरफच अरधकायकस 
फा डपा ट पयक ढङ् गकस ह कछ । मस्तस सङ् घीम प्रणारीभा करतऩम भहत्त्ाऩूणः काषकमभा कान न फनाछने 
त्रिजम्भा सङ् घीम सयकायकस य त्मसरास कामाःकामन गने त्रिजम्भा एकाइ सयकायहरूकस ह नसक्छ  । मस्ता 
भ र कहरूभा मस्ता भहत्त्ाऩूणः काषकमहरू साझा अरधकायकस (Concurrent Power) रूऩभा यात्रिखकछन।्  

नेऩार एकात्भक शासन प्रणारीफाट सङ् घीमताभा गएकस भ र क बएकसरे नेऩारकस संकाधानभा मसकस 
प्रबाा सहजय देख्न सकककछ । मस प्रबाा सङ् घीमताकस अयमासभा ऩरन प्ररतरफत्रिम्फत बएकस य बइयहने ऩरन 
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छ । मस याजनयरतक य संायधारनक मथाथः हस । एकात्भक प्रणारीफाट सङ् घीमताभा गएकस कायणरे 
याज्मशत्रििकस फा डपा ट गदाः केही खास शत्रििरास फा डपा टफाट अरग गयी सङ् घभय यात्रिखएकस छ । 
याज्मकस अात्रिशद्श अरधकाय (Residuary Power) ऩरन सङ् घभय छ । भ र ककस याज्मशत्रििकस प्रमसग 
भूरतअ कामःऩाररका, काधाकमका य कमामऩाररकाफाट ह नभेा कामःऩाररका य काधाकमकाकस सङ् घीमकयण 
गयी प्रदेश य स्थानीम तहभा सभेत कामःऩाररका य काधाकमका छन;् तय कमामऩाररकाकस सङ् घीमकयण 
नगयी मसरास एकीकृत रूऩभा (Integrated Judiciary) नय यात्रिखएकस छ । अथाःत ् प्रदेश य स्थानीम 
तहअकतगःत कमामऩाररका छयन । 

नेऩारकस संकाधानकस धाया २१७ अन सायकस स्थानीम कमाकमक सरभरत बनेकस अदारत हसइन । मसभा 
अधःकमाकमक ाा कमाकमक रनकामकस शधायबतू चरय  ऩरन छयन। याजनयरतक दरकस कटकट प्राद्ऱ गयेय 
याजनयरतक दरकस काधान य च  नााी घसषकणाऩ कस शधायभा जनताफाट रनााःत्रिचत व्मत्रििहरूकस रनकामरे   
स्ातक , रनषकऺ बएय कमाम सम्ऩादन गनः ऩरन सक्दयनन ् । त्मसयरे मस कमाकमक सरभरत ाास्ताभा 
अनिऩचारयक रूऩरे केही खास प्रकृरतका कााादभा भूरतअ भेररभराऩ गयाछने य स्थानीमस्तयका साभाकम 
कााादहरू सभाधान गने अनिऩचारयक रनकाम (Formal Body to Deliver Informal Justice) हस। 
भहत्त्ाऩूणः क या के छ बन ेमस सरभरत स्थानीम कान न ाा प्रदेश कान नफाट नबस सङ् घीम कान नफाट 
गठन बएकस छ। मसकस अरधकायऺे  भूरतअ सङ् घीम कान नफाट तम ह कछ। 

संकाधानकस अन सूची-८ कस िभसङ् तमा १२ रे स्थानीम तहकस एकर अरधकायकस सूचीअकतगःत स्थानीम 
अदारत ब्े शब्दहरू याखेकस कायण झट्ट हेदाः स्थानीम तहभा स्थानीम अदारत ऩरन गठन ह न सक्ने हस 
कक ब्े देत्रिखकछ। तय मसरास अरर गकहरयएय हेदाः नऩेारकस संकाधानरे कमामऩाररकारास एकीकृत 
रूऩभा याखी धाया १२७ रे तीन तहकस अदारतकस संयचना ककटान गयी संकाधानभा कास्ततृ व्मास्था 
गयेकस छ । त्मसयरे कान न फनाएय चाय तहकस अदारत गठन ह न सक्दयन । तीन तहका अदारतफाहेक 
क नय खास प्रकृरतका भ द्दा ाा कााादहरूकस कायफाही य ककनाया गनः कमाकमक, अधःकमाकमक रनकाम ाा 
कमामाधीकयण बने गठन ह न सक्छन।् 

मस प्रसङ् गभा शफ्नस अरधकाय सूचीस ग सम्फत्रिकधत काषकमभा प्रदेश ाा स्थानीम तहरे क नय कमाकमक, 

अधःकमाकमक रनकाम ाा कमामारधकयण स्थाऩना गनः सक्छन ्ाा सक्दयनन ्ब् ेप्रद्ल छठ्छ । संकाधानकस 
धाया १२७ कस छऩधाया (२) भा प्रम ि बएकस "कान नफभसत्रिजभ भ द्दा हेनः स्थानीमस्तयभा कमाकमक 
रनकाम गठन गनः सककने” ब्े ााक्मांश य  धाया ३०६ कस छऩधाया (१) कस खण्ड (ख) रे गयेकस 
कान नकस ऩरयबाषकाभा सङ् घीम कान नका अरतरयि प्रदेश य स्थानीम कान नरास ऩरन सभााेश गरयएकस 
देत्रिख दा प्रदेश य स्थानीम तहरे ऩरन रनमरभत अदारतफाहेकका कमाकमक ाा अधःकमाकमक रनकाम गठन 
गनः सक्न े देत्रिखकछ । अझ धाया १५१ कस छऩधाया (१) भा छल्रेत्रिखत “प्रदेश कान नफभसत्रिजभ गदठत 
स्थानीमस्तयका रनकाम” ब्े ऩदाारीका कायण प्रदेशरे स्थानीमस्तयभा ऩरन कमाकमक रनकाम गठन गनः 
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सक्न ेब्े देत्रिखकछ। तय मस काषकम मरतकय भा ट त्रिङ् ग दयन।  संकाधानकस धाया १५२ कस छऩधाया (१) रे 
खास ककरसभ य प्रकृरतका भ द्दाहरूकस कायफाही य ककनाया गनः सङ् घीम कान नफभसत्रिजभ अकम कात्रिशद्शीकृत 
अदारत, कमाकमक रनकाम ाा कमामारधकयणकस स्थाऩना य गठन गनः सककने व्मास्था गयेकसरे प्रदेश य 
स्थानीम कान नरे त्मस्ता रनकाम गठन गनः सक्ने ाा नसक्ने ब्े काााद देत्रिखकछ। संकाधानका 
धायाहरूरफच सङ् गरत नह  दा मस काषकम ऩेत्रिचरस फनेकस छ । याज्मशत्रििकस प्रमसग गने प्रदेश य स्थानीम 
तहरे शफ्नस एकर अरधकाय सूचीकस काषकमभा कान न फनास कमाकमक रनकाम ाा कमामारधकयण स्थाऩना 
गनः नऩाछन े हस बन े ती अरधकाय सूचीकस साथःकता यह दयन । छदाहयणकस रारग अन सूची-६ कस 
िभसङ् तमा ५ रे प्रदेश रनजाभती सेाा य अकम सयकायी सेाारास प्रदेशकस अरधकायरब  सभााेश 
गयेकसभा प्रदेश कभःचायीरास प्रदेशफाट भा  काबागीम कायफाही ह नसक्छ, सङ् घफाट ह न सक्दयन। शफ्ना 
कभःचायीरास बएकस काबागीम कायफाहीकस सजामछऩय ऩ नयााेदन स ्  केक भा जस्तय प्रदेशरे प्रदेशभा 
प्रशासकीम अदारत ाा कमामारधकयण गठन गनः नऩाछन ेहस बने प्रदेश कभःचायीभारथ बएकस काबागीम 
सजामकस ऩ नयााेदन कसरे स ् े ? रसंहदयफायकस प्रशासकीम अदारतरास अकहरेकस कान नरे अरधकाय 
दद दयन । सङ् घरे कान न फनाएय ऩरन त्मस्तस अरधकाय प्रदान गनः रभल्दयन। प्रदेश शफ्नस अरधकाय 
रसंहदयफायकस अदारतरास ददन चाह दयन, ददन ेक या ऩरन नह न े बएकसरे मसरास संायधारनक सभर रता य 
सङ् घीमताकस भाकमताफाट हेयेय सङ् घीमतारास किमाशीर फनाछने व्मातमा गन ःऩछः ब्े मस रेखककस  
अरबभत छ । मसयी हेदाः धाया १५२ रास सङ् घकस अन सूची-५ कस काषकमभा भा  सीरभत गरयन ऩछः य 
प्रदेश तथा स्थानीम तहकस एकर अरधकाय सूचीकस काषकमभा धाया १२७ कस छऩधाया (२) फभसत्रिजभ 
कमाकमक, अधःकमाकमक रनकाम ाा कमामारधकयण गठन गनः धाया १५२ रे यसक्दयन ब्े भेयस रनजी 
भाकमता हस । 

स्थानीम अदारतरास धाया १२७ कस छऩधाया (२) फभसत्रिजभकस रनकामकस रूऩभा ररस स्थानीम तहरे 
कान न फनास शफ्नस अन सूची-८ अकतगःतकस काषकमभा मस्तस रनकाम गठन गनः सक्ने अथः सयद्धात्रिकतक 
रूऩभा गनः सकककछ। तय स्थानीम तहभा धाया २१७ फभसत्रिजभकस कमाकमक सरभरत ऩरन यहेकस य धाया 
१५१ कस छऩधाया (१) फभसत्रिजभ प्रदेशरे ऩरन स्थानीमस्तयभा कमाकमक रनकाम गठन गनः सक्ने 
संायधारनक व्मास्थाकस सकदबःभा स्थानीम अदारतकस अरधकायऺे  के ह ने ब्े काषकम बन ेफढी अकमसरभा 
छ । मस अदारतकस शायकमकताकस ऩ कद्श गनः एकदभय कदठन छ । अझ अन सूची-५ कस िभसङ् तमा 
१७ भा सङ् घकस अरधकाय सूचीरब  स्थानीम तहसम्फकधी भारभरा ऩरन सभााेश बएकस य धाया २१७ 
फभसत्रिजभकस स्थानीम कमाकमक सरभरतकस गठन, त्मसकस अरधकायऺे  य कामःप्रणारी नय सङ् घीम कान नफाट 
व्मात्रिस्थत बइयहेकसभा स्थानीम तहरे शपय रे कान न फनास स्थानीम अदारत गठन गनः सक्ने ब्े काषकम 
सयद्धात्रिकतक रूऩभा भा  सीरभत यहने देत्रिखकछ। ाास्ताभा संकाधानभा यहेका सफय काषकम कामाःकमानभा 
शछ छन ्ाा कामाःकामनभा ल्माछनयऩछः ब्े ऩरन ह  दयन। स्थानीम तहरे स्थानीम अदारत गठन गने क या 
कामाःकामनभा शछन नसक्ने त्मस्तय एक काषकम हस । 
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एकात्भक प्रणारीफाट सङ् घीम प्रणारी अारम्फन ह  दा हारस संकाधानरे भ र ककस अात्रिशद्श अरधकाय 
सङ् घभा याखेकसरे कान न रनभाःणभा अको भहत्त्ाऩूणः प्रबाा ऩयेकस छ य ऩरययहन ेऩरन छ । संकाधानरे 
क नय ऩरन सङ् घीम एकाइकस अरधकायऺे रब  सभााेश नगयेकस काषकम ाा अरधकाय सङ् घभा यहन ेकायण 
सङ् घकस बरूभका फढेकस छ । संकाधान भिन यहेकस काषकमभा सङ् घीम प्रबाा य नेततृ्च नय यहकछ । साथय 
काऻान य प्रकारधकस काकास य सभाजकस ऩरयातःन, अकतयाःकद्सम शमाभहरूकस गरतशीरतास गय शएकस 
ऩरयातःनरास व्मास्थाऩन गनः अात्रिशद्श अरधकायरे सहमसग गछः। तय प्रदेश य स्थानीम तहरास कभजसय 
ऩानः, रतनकस अरधकायकस सूचीरब  स्ााबाकाक य अकतरनःकहत रूऩभा ऩने काषकमभा ऩरन सङ् घरे हस्तऺेऩ 
गनः य जनताकस दय रनक जीानकस काषकमरास कदठन य खत्रिचःरस फनाछन अात्रिशद्श अरधकायकस प्रमसग ह न 
सक्दयन । अात्रिशद्श अरधकायकस रारग संकाधानभा छल्रेख नबएकस त्मस्ता प्रकृरतकस सूची अन सूची-५ 
स ग रभल्दसज ल्दस ह न  ऩछः य सस अरधकाय सङ् घरे प्रमसग नगदाः याकद्सम कहतभा प्ररतकूर असय ऩनः सक्न,े 

याज्म सञ्चारनभा गम्बीय कदठनाइ ह ने ाा भ र ककस याकद्सम य अकतयाःकद्सम दाकमत्ाकस ऩारनाभा गम्बीय 
प्रद्लहरू छठ्ने अास्था ह न  ऩछः। 

सङ् घीमताकस शात्रीयीम अाधायणा य काकेक ीकयणकस रसद्धाकतरफच प्रत्मऺ अकतयसम्फकध यहेकस छयन। 
सङ् घीमता भूरतअ याद्स याज्मकस (Nation- State Theory) भाकमतास ग जसरडकछ । भ र कभा यहेका 
कारब् जातीम, बाकषकक, सांस्कृरतक सभ दामकस ऩकहचान, स्रसतहरूकस छऩरब्धता य स्थानीम तथा शरथःक 
साभर्थमःसभेतका शधायहरूभा प्रदेश य स्थानीम एकाइहरूकस गठन ह कछ। सङ् घीमतारे सेाा प्रााहरास 
नागरयकसम्भ ल्माछनेबकदा याज्मशत्रििकस काबाजन गने तय याकद्सम एकतारास फररमस ऩाने रक्ष्म ररएकस 
ह कछ। त्मसयरे सङ् घीमता बएका धेययजसस भ र कहरूभा द स तहकस सङ् घीमता अारम्फन गयी स्थानीम 
तहरास याज्म ाा प्रदेश तहफाट सञ चाररत गरयएकस ऩाइकछ । द स तहकस सङ् घीमताभा काकेक ीकयणकस 
अाधायणा सङ् घ य प्रदेशकस हकभा हसइन, प्रदेश य स्थानीम तहकस हकभा राग  ह कछ। तय नऩेारकस 
संकाधानरे मस अाधायणारास भाकमता ददएकस छयन । 

नेऩारभा सङ् घीमताकस अाधायणा अारम्फन गन ःकस एक चऩचारयक कायणकस रूऩभा कागतकस केत्रिक कृत 
याज्मसत्तारास ररइकछ। ह न ऩरन काकेक ीकयण य स्थानीम स्ाामत्त शासनकस भाकमता नऩेारभा स्थाकऩत 
ह न नसक्दा नागरयकरास याज्मफाट प्रदान गरयने सेाा प्राद्ऱ गनः अरत कदठन ह न गएकसरे याज्मरे प्रदान 
गने सेाारास नागरयककस घयदयरससम्भ ल्माछने छदे्दयकमरे सभेत सङ् घीमतारास अारम्फन गरयएकस छ । 
नेऩाररे तीन तहकस सङ् घीम प्रणारी यसजेकस य स्थानीम तहकस अरधकाय सूचीरास सभेत संकाधानरे 
संायधारनकीकयण गयेकस देत्रिखकछ । सभान ऩारतक सभााेशीकयण ाा साभात्रिजक काकाधता व्मास्थाऩनकस 
रारग सभेत सङ् घीमताकस अारम्फन गरयएकस बरनएकारे प्रदेश य स्थानीम तहकस बरूभका फढाछन ेगयी 
सङ् घीमताभा नीरत रनभाःण ह न  ऩने देत्रिखकछ । 

नागरयकरास सफयबकदा नत्रिजककस काकद फाट स रब रूऩभा शधायबतू सेााहरू प्रदान गनःकस रारग फररमस 
य साभर्थमःाान ्स्थानीम तहकस अऩेऺा संकाधानभा यात्रिखएकस छ। मसका रारग स्थानीम तहरे सङ् घ य 
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प्रदेशकस कृऩा प्राद्ऱ गरययहन  ऩदैन। तय मसकस अथः स्थानीम तहप्ररत सङ् घ य प्रदेश तटस्थ यहन ऩछः, 
स्थानीम तहरास ाेाास्ता गन ः ाा ऩथृक् याख्न ऩछः बरनएकस हसइन । ाास्ताभा जनताकस सफयबकदा 
नत्रिजकभा यहेकस सयकाय बनकेस स्थानीम सयकाय नय हस । स्थानीम सयकाय जरत सफर, छत्तयदामी य 
ऩायदशॉ ह कछ, नागरयक य याज्मकस सम्फकध य काद्वास छरत नय फररमस ह कछ । रसकतक का राबहरूकस 
कमामसत्रिचत कातयणकस प्रबाा य असय देत्रिख दय जाकछ य रसकतक कस जया अझय फररमस ह कछ। त्मसयरे  
सङ् घ य प्रदेशरे सााःजरनक नीरत य मसजना रनभाःण, कान न रनभाःण य कामाःकमनभा स्थानीम तहरास 
जसड्दय य सत्रिम्भररत गदै जान ऩछः । स्थानीम तहरे ऩरन शप रास सङ् घ य प्रदेशस ग अकतयसभकामकस 
प्रकिमाभा सत्रिम्भररत गयाइयहन ऩछः । जनताभारथ शासन गनः संकाधानरे फररमस स्थानीम तह फनाएकस 
हसइन । गाछ  गाछ भा रसंहदयफाय ऩ गेकस ब  ्कस अथः रसंहदयफायकस सफय अरधकाय स्थानीम तहभा 
स्थानाकतयण बएकस ऩरन हसइन य त्मसयी स्थानाकतयण ह न ऩरन सक्दयन । घयदयरसफाटय प्रााह ह न  ऩने सेाा 
प्रााहसम्फकधी अरधकाय, दाकमत्ा य त्रिजम्भेाायीकस स्थानाकतयण बएकस हस। रसंहदयफायकस यााप, 

नागरयकबकदा शपूरास कात्रिशद्श ठा्े भनसकाऻान य कामःशयरी, शफ्नस स काधाकस रनयकतय फढसत्तयी तय 
नागरयकभारथकस बन ेथकऩ दस शरथःक बायकस स्थानाकतयण संकाधानरे खसजेकस हसइन। तय अयमासरे बने 
त्मतयरतय ररगयहेकस प्रस्ट तत्रिस्फय देत्रिखकछ । तय ऩरन जनतारे घयदयरसफाट प्राद्ऱ गन ःऩने प्रकृरतकस सेाा 
प्रााहरास कान न फनास सङ् घ ाा प्रदेशकस अरधकायऺे भा ल्माछन संकाधानरे अन भरत दद दयन । प्रदेशकस 
बरूभका फढाछने नाभभा प्रदेशरब  अको रसंहदयफाय खडा गरयन ह  दयन । स्थानीम तहरास अफ क नय 
सयकायकस भातहत याखेय सङ् घीमताकस अयमास गनः सककन े ास्त गत ऩरयत्रिस्थरत छयन य न त त्मस 
सङ् घीमता य भ र ककस कहतभा नय छ । ाास्ताभा सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तहकस साथःक 
रसकतात्रिक कीकयणरफनाकस सङ् घीमकयणरे संकाधानरे अऩेऺा गयेकस प्ररतपर नददने रनत्रिद्ळत छ। 

सङ् घीमताकस सयद्धात्रिकतक अाधायणा, संायधारनक प्रफकध य अकहरेसम्भकस अयमासरे भा  ऩरन 
सङ् घीमताकस त्रिच  स्थामी ह  दयन। ाास्ताभा सङ् घीमताकस अकतयाःकद्सम अयमासरे ऩरन हाभीरास प्रबाकात 
गछः । सङ् घीमताकस शात्रीयीम भाकमता य भ र ककस धयातरीम मथाथः य अकतयाःकद्सम सम्फकध एाभ ्
बयूाजनयरतक शमाभ य सकसका फारछटारे ऩरन सङ् घीमताकस ऩ नअसंयचना गरययहेकस ह कछ । मसयगयी 
कमाकमक व्मातमारे सङ् घीमताकस ाास्तकाक रसद्धाकत य शमाभकस काकास गरययहेकस ह कछ। सङ् घरास 
अत्मकत कभजसय य याज्महरूरास फररमस फनाछने भत य कााादभा फनेकस अभेरयकाकस संकाधानकस 
सङ् घीमतारास साोच्च अदारतरे शायकमकता य सभमकस भागकस शधायभा व्मातमा गदै रगेकस छ। 
मस िभभा संकाधानका अऺय य शब्दहरू छही छन,् तय कमाकमक व्मातमारे त्मसरास नमा  अथः य 
शमाभहरू ददइयहेकस छन।् साोच्च अदारतरे क नय खास कारभा याज्मरास फररमस फनाछन े गयी 
संकाधानकस व्मातमा गयेकसभा क नय कारखण्डभा सङ् घरास फररमस फनाछने गयी व्मातमा गरययहेकस ऩरन 
इरतहास देत्रिखकछ। याद्सऩरत द्जाेल्टकस शासनकारकस दसस्रस चयणफाट सङ् घ रनयकतय फररमस ह  दय जा दा 
याद्सऩरत रनक्सनरे याज्मरास फररमस फनाछने एजेण्डा ल्माएका रथए । शीतम द्धकस सभारद्ऱऩरछ याज्मरास 
ऩ नअ फररमस फनाछन ेगयी कमाकमक व्मातमा बएकसभा त्रिवान टाायभा बएकस शतङ् काादी शिभणऩरछ 
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पेरय सङ् घ फररमस ह ने गयी व्मातमा ह न थाल्मस। सङ् घ ाा याज्म कसरास फररमस फनाछने ब्े काषकमभा 
त्महा कस प्रभ ख द स दरहरूरफचकस भतरब्तारास साोच्च अदारतरे याकद्सम शायकमकताअन साय 
संकाधानकस व्मातमाफाट सकत रनभा याख्न े गछः। संकाधानभा खासय ऩरयातःन गरयएकस छयन, तय साोच्च 
अदारतरे संकाधानरास नमा  जीान ददइयहेकस छ। मदद संकाधानकस शात्रिब्दक व्मातमा य संकाधान फ्े 
फेराकस फ झाइ य भतरास नय शधाय भारनएकस ह कर्थमस बने अभेरयकी संकाधानरे शजकस अभेरयकारास 
धा् सक्ने रथएन।  

नेऩारभा सङ् घीमताकस कााादसम्फकधी केही भ द्दाहरू साोच्च अदारतकस संायधारनक इजरासभा 
काचायाधीन छन।् सङ् घीम कान नका केही प्रााधानहरूरे प्रदेशकस अरधकाय सूचीरास अरतिभण गयेकस 
ब् ेकेही कााादहरू फल्र ऩ गेका छन।् प्रदेश कान न य स्थानीम तहकस सम्फकधभा क नय काााद ऩयेकय  
छयनन।् ाास्ताभा स्थानीम तह य प्रदेशरे फनाएकस कान नहरूकस फायेभा धेययरास थाहा छयन य रतनकस 
फायेभा धेयय रे चासस ददएकस दय त्रिख दयन। सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तहरफचका संायधारनक कााादहरू संायधारनक 
इजरासभा ऩ ग्ने य व्मातमा ह ने िभ ह  दय जा दा हारस सङ् घीमताकस ाास्तकाक जीान देत्रिखन थाल्नछे। 

सङ् घीमताभा कान न रनभाःणरास प्रबाा ऩाने अको काषकम हस- प्रथागत य अकतरनःकहत ऺभता । कान न 
रनभाःण गने काषकम सयद्धात्रिकतक, प्रकिमागत एाभ ्प्राारधक सऺभता य रसऩ बएकारे कान न रनभाःणकस कामः 
अत्मकत जकटर हस। मस काषकम संस्थागत सऺभता (Institutional Capacity), स्भयण (Institutional 

Memory) य कामः अन बा (Institutional Experience) स ग ऩरन जसरडकछ। मसरास सयर रूऩभा मसयी 
बनौं- सङ् घस ग राभस इरतहास, संस्थागत ऺभता, स्भयण य अन बा  छ। ररच्छाी, भल्र, याणाकाररास 
छसडेय शध रनक सकदबःभा ऩञ चामत कारदेत्रिख हेने हस बने ऩरन स्थानीम तहकस सभेत छ दशकबकदा 
फढीकस इरतहास छ, काकास य सेाा प्रााहकस अन बा ऩरन छ। तय ऩरन कान न रनभाःणकस अन बा बने 
छयन । छता, प्रदेश एकदभय नमा  संयचना बएकसरे मसस ग इरतहास, संस्थागत सऺभता, स्भयण य कामः 
अन बा नह न  स्ााबाकाक हस। तय मसकस असय कान न, नीरत रनभाःण य कामाःकामनभा ऩछः । स्थानीम 
तह य प्रदेशरे शफ्नस सीभारास शत्भसात ् गदै कान न रनभाःणभा किमाशीर ह नकस रारग शफ्नस 
संस्थागत ऺभताकस काकासभा ऩरन रगानी गन ःऩछः। सङ् घरे प्रदेश य स्थानीम तहकस संस्थागत 
काकासभा सहमसग गन ःऩछः । ऺभता काकास य कान न रनभाःण एकाऩसभा अकतयसम्फत्रिकधत छन ्। 

संकाधानरे सयकायका तहहरूकस अरधकाय सूचीरास ऩा चाटा अन सूचीभा कास्ततृ रूऩभा छल्रेख गयेकस 
बए ऩरन अरधकाय सूचीका करतऩम ऩयस्ऩय दसहसरयएका य खत्रिटटएका तथा ती सूचीहरू एक शऩसभा 
फात्रिझएका सभेत  देत्रिखएकारे क नय कामः य ससअकतगःत क न किमाकराऩ क न तहकस सयकायरे गने ब्े 
सम्फकधभा नीरतगत स्ऩद्शता कामभ गनः नेऩार सयकायरे अन सूचीभा छत्रिल्रत्रिखत काषकमस ग सम्फत्रिकधत कामः 
य किमाकराऩकस कास्ततृीकयण गयी कामःगत काद्ऴषेकण य त्रिजम्भेाायी फा डपा ट (Functional Assignment) 
गने प्ररताेदन २०७३ सारभा स्ाीकृत गयेकस छ । सस प्ररताेदनरास कान न य नीरत रनभाःण गदाः त्मरत 
ध्मान ददइएकस देत्रिख दयन। त्मसस त छि प्ररताेदनरे संायधारनक अन सूचीहरूकस अकतयसम्फकध य सीभारास 
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सङ् घीमताकस रसद्धाकतफाट  केराछन सकेकस ऩरन छयन। प्रशासरनक ढीकद्शकसणफाट अन सूचीहरूरास हेरयएकस 
छ।   

सङ् घीम कान नकस प्रकृरत   
कान नकस तहगत ससऩानभा सफय अास्थाभा सङ् घीम कान न सफयबकदा शीषकःस्थानभा यहकछ ब्े ढीकद्शकसण 
प्रशासनमक भा व्माद्ऱ छ। ाास्ताभा सङ् घीमताभा सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तहरे फनाछने कान न सभान 
येखा (Parallel Line) य तहगत ससऩानकस (Hierarchal Line) रसद्धाकतभा शधारयत छ। सङ् घरे 
अन सूची-५, प्रदेशरे अन सूची-६, य स्थानीम तहरे अन सूची-८ कस काषकमभा फनाछने ाा फनाएकस कान न 
साभाकमतअ सभान येखाकस भाकमताभा यहन े भारनकछ । मी कान नहरूरफच तहगत ससऩान ह  दयन। मी 
कान नहरू स्ाशासनकस भाकमताभा फकछन।् स्ाशासनकस संायधारनक भाकमताभा क नय सङ् घीम एकाइकस 
कान न अको सङ् घीम एकाइकस कान नस ग फात्रिझएकस भारनदयन। मसकस काऩयीत साझा अरधकाय सूचीकस 
काषकमभा फ्े ाा फनेकस कान नकस हकभा बने तहगत ससऩानकस रसद्धाकत राग  ह कछ। साझा अरधकायकस 
सूचीभा सङ् घीम कान नस ग फात्रिझने गयी प्रदेश य स्थानीम कान न फनेभा ाा प्रदेश कान नस ग फात्रिझन ेगयी 
स्थानीम कान न फनेभा फात्रिझएकस हदसम्भ प्रदेश य स्थानीम कान न अभाकम ह कछ। 

मसयगयी सङ् घीम एकाइहरूकस कान न फनाछने स्रसत संकाधानका अन सूचीहरू भा  हसइनन।् सङ् घ, प्रदेश 
य स्थानीम तहकस एकर य साझा अरधकायकस सूची संकाधानभा बएकारे सङ् घीम एकाइहरूकस कान न 
रनभाःणकस शधायबतू स्रसत अन सूचीहरू ह न।् तथाकऩ संकाधानका सायाान ् धायाहरूरे ऩरन खास 
काषकमहरूभा कान न फनाछने अरधकाय सङ् घीम एकाइहरूरास ददएकस देत्रिखकछ। छदाहयणकस रारग जनभत 
सङ् र रहसम्फकधी व्मास्था सङ् घीम कान नफाट ह ने व्मास्था धाया २७५ भा छ। स्थानीम तहरे कान न 
फनाछने प्रकिमा प्रदेश कान नफभसत्रिजभ ह ने धाया २२६(२) भा व्मास्था छ। धाया २२९ कस छऩधाया 
(२) रे स्थानीम सत्रिञ चत कसषकसम्फकधी व्मास्था स्थानीम कान नफभसत्रिजभ ह न ेबनेकस छ। 

मस प्रसङ् गभा संकाधानका सायाान ् धाया य अन सूचीभा अकतकाःयसध य द्रकद्र ऩरन देत्रिखकछ। केही 
छदाहयणहरू हेयौं। अन सूची-६ कस िभसङ् तमा २१ रे ग ठी व्मास्थाऩनकस एकर अरधकाय प्रदेशरास 
ददएकसभा धाया २९० भा ग ठीसम्फकधी व्मास्था सङ् घीम कान नफभसत्रिजभ ह ने छल्रेख छ । मसयगयी 
अन सूची-६ कस िभसङ् तमा २ रे केक कस सहभरतभा ायदेत्रिशक अन दान य सहमसग ररन े अरधकाय 
प्रदेशरास ददएकसभा धाया ५९ कस छऩधाया (६) ायदेत्रिशक सहामता य ऋण ररने अरधकाय नेऩार 
सयकायरास भा  ददएकस छ। अन सूची-८ कस िभसङ् तमा १२ रे गाछ  सबा नगय सबाकस काषकमरास 
स्थानीम तहकस एकर अरधकायभा याखेकसभा गाछ  सबा य नगय सबाकस सञ चारन, फयठककस कामःकारध, 

सरभरत गठनसम्फकधी व्मास्था प्रदेश कान नफभसत्रिजभ ह ने बनी धाया २२७ भा छल्रेख छ। एछटा 
साभाकम कान नी रनकामरे ऩरन शफ्नस फयठक सञ चारनसम्फकधी शपय रे गनः ऩाछन े गयी हारा दजःनौँ 
कान नहरू छन,् तय याज्मशत्रििकस प्रमसग गने स्थानीम तहकस स्थानीम व्मास्थाकऩकाकस रूऩभा यहेकस गाछ  
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सबा य नगय सबारे शफ्नस फयठक सञ चारनसम्फकधी कान न ऩरन फनाछन नऩाछन ेमस कस्तस अचम्भकस 
व्मास्था हस बनी सहजय प्रद्ल छठ्छ। सङ् घीम एकाइहरूकस अरधकाय सूची रनधाःयण गने अन सूची-५ देत्रिख 
अन सूची-९ सम्भका अन सूचीहरू प्रकिमागत ाा ढा चाका चा तम गने अन सूची (Procedural or Format  

Related Schedule) हसइनन,् सायाान ् प्रकृरतका अन सूची (Substantial Schedule) ह न।् त्मसयगयी 
संकाधानकस धायाकस संायधारनक भूल्म ऩरन छत्रित्तकय  ओजऩूणः छ । अन सूची य धायारफचकस अङ् सगरतरास 
संायधारनक रसद्धाकत य सङ् घीमताकस भाकमताफाट सम्फसधन गदै कान न रनभाःण गन ःऩने च  निती छ । 
मसकस रारग संकाधान य सङ् घीमताकस रसद्धाकत य अकतयाःकद्सम अयमास फ झेका जनशत्रििकस शायकमकता 
ह कछ । कान न तज ःभाभा संरग्न सङ् घीम रनकामभा सभेत त्मस्तस ऺभता बएकस जनशत्रििकस अबाा 
यहेकस त्रिस्थरतभा प्रदेश य स्थानीम तहकस त झन ्क यय बएन । 

सङ् घकस अरधकाय सूची भूरतअ अन सूची-५ भा छल्रेख छ य मस फाहेक संकाधानका कारब् धायाहरूरे 
ऩरन कारब् काषकमभा सङ् घीम कान न फ  ्ऩने व्मास्था गयेकस छ। सङ् घीम कान नकस प्रकृरत हेदाः 
संकाधानरे भूरतअ चाय ककरसभका सङ् घीम कान नहरूकस कल्ऩना गयेकस छ। ऩकहरस - सङ् घरे शफ्नस 
कामःसञ चारनकस काषकमभा फनाछने कान न । मसअकतगःत अन सूची-५ का काषकमहरू ऩछःन।् दसस्रस- 
प्रदेशकस सञ चारनरास व्मात्रिस्थत गनः फनाछने सङ् घीम कान न। मसअकतगःत प्रदेशकस अरधकाय सूचीभा 
ऩयेका तय सङ् घरे रनदेत्रिशत गन ःऩने प्रकृरतका काषकमस ग सम्फत्रिकधत कान न । मसकस फायेभा तर चचाः 
गरयएकस छ। तेस्रस - स्थानीम तहकस सञ चारनरास व्मात्रिस्थत फनाछने सङ् घीम कान न। स्थानीम तहकस 
अरधकाय सूचीभा ऩयेका तय सङ् घरे रनदेत्रिशत गन ःऩने प्रकृरतका काषकमस ग सम्फत्रिकधत कान न । मसकस 
फायेभा ऩरन तर छल्रेख गरयएकस छ। चिथस-  साझा अरधकायकस सूचीस ग सम्फत्रिकधत कान न । 

अन सूची-५ भा भूरतअ ऩैंरतस ाटा िभसङ् तमाभा कारब् काषकमहरू छन ्। झट्ट हेदाः मी काषकमभा सङ् घरे 
शफ्नय स्ाकााेक य स्ाेच्छारे रनयऩेऺ रूऩभा ती काषकमभा कान न फनाछन सक्छ जस्तस राग्छ। सङ् घभा 
कान न रनभाःणभा संरग्न कभःचायीतक भा त्मस्तस भ्रभ देत्रिखकछ। तय गकहरयएय हेने हस बने अन सूची-५ भा 
छल्रेत्रिखत केही काषकमहरू रनयऩेऺ रूऩभा सङ् घकस अरधकाय सूचीभा ऩयेका छन ्बने केही काषकमहरूभा 
सङ् घकस भा  रनयऩेऺ अरधकायऺे  कामभ ह नसक्न ेदेत्रिख दयन । अन सूची- ५ भा छल्रेत्रिखत तय सङ् घकस 
रनयऩेऺ अरधकायऺे  कामभ ह न नसक्ने केही काषकमहरूरास महा  छल्रेख गनः सकककछ । 

अन सूची-५ कस िभसङ् तमा ४ भा छल्रेत्रिखत शात्रिकत स यऺा । भ र कबयकस शात्रिकत स यऺा याख्न ेत्रिजम्भेाायी 
एकात्भक याज्मभा जस्तस केक भा भा  यह दयन। अन सूची-६ कस िभसङ् तमा १ रे प्रदेशरब कस शात्रिकत 
स यऺाकस काषकमरास प्रदेशकस अरधकाय सूचीभा याखेकारे भ र ककस शात्रिकत स यऺाभा कहजसकस जस्तय केक कस 
एकछ  बरूभका यह दयन। शात्रिकत स यऺाकस प्रायत्रिम्बक त्रिजम्भेाायी (Primary Responsibility) प्रदेशकस नय 
हस। प्रदेशकस शफ्नस प्रहयीरे सस त्रिजम्भेाायी सम्ऩादन गने हस। प्रदेशरब कस शात्रिकत स यऺा कामभ गनः 
प्रदेशरे सङ् घस ग भद्दत भागेभा ाा प्रदेशकस शात्रिकत स यऺाभा गम्बीय सभस्मा देत्रिखस भ र ककस 
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याकद्समकहतभा प्ररतकूर असय ऩने सम्बााना देत्रिखएभा सङ् घरे हस्तऺेऩ गन ःऩने अास्था ह नसक्छ। मस 
फाहेक गम्बीय अऩयाधकस अन सकधानकस काषकम सङ् घकस कामःऺ े भा ऩयेकारे सस प्रमसजनकस रारग 
प्रदेशभा सङ् घकस छऩत्रिस्थरत ह नसक्छ। मस्तय िभसङ् तमा ८ भा छत्रिल्रत्रिखत येरडमस, टेरररबजनका 
काषकमकस हकभा येरडमस य टेरररबजन सञ चारनकस काषकम अन सूची-६ कस िभसङ् तमा-३ रे प्रदेशकस 
अरधकाय सूचीभा सभेत याखेकस छ। येरडमस किक्ाेकसीकस फा डपा ट सङ् घीम सूचीभा ऩयेकस कायणरे 
सङ् घरे किक्ाेकसीकस फा डपा ट गये ऩरन येरडमस य टेरररबजनकस सञ चारनकस अन भरत य रनमभन प्रदेश 
कान नफाट ह न ेहस। रनमभनभा केही काषकम छदाहयणकस रारग याकद्सम सााःबिभसत्ता, याकद्समता य सङ् घीम 
एकाइहरूरफचकस सम्फकधरास प्ररतकूर असय ऩाने एाभ ्अदारतकस अाहेरना ह न े काषकमरास सङ् घीम 
कान नफाट रनमरभत ह न  ऩने ह नसक्छ। िभसङ् तमा ९ भा छत्रिल्रत्रिखत शम कयकस काषकम य प्रदेशकस 
अरधकायसम्फकधी अन सूची-६ कस िभसङ् तमा ४ भा छत्रिल्रत्रिखत कृकषक शमभा कय तथा स्थानीम तहकस 
अन सूची-८ कस िभसङ् तमा ४ भा छत्रिल्रत्रिखत घय फहार कयभा सभेत शमकयकस काषकम शछन ेबएकारे 
कय सङ् करन य सङ् कररत कयकस कहस्सा फा डपा टभा सङ् घरे प्रदेश य स्थानीम तहस ग साझेदायी य 
सभकाम गन ःऩने ह कछ । मस काषकमभा सङ् घरे एकरिटी गनः सक्दयन । िभसङ् तमा ९ भा छत्रिल्रत्रिखत 
ऩमःटन दस्त य, सेाा श ल्क दस्त य, दण्ड जरयाानाकस काषकमरे प्रदेशकस अन सूची-६ कस िभसङ् तमा ४ य 
स्थानीम तहकस अन सूची-८ कस िभसङ् तमा ४ स ग सभेत सम्फकध यातछ । धाया ५९ कस छऩधाया 
(२) फभसत्रिजभ सङ् घरे प्रदेश य स्थानीम तहकस शरथःक अरधकायकस सम्फकधभा नीरत, भाऩदण्ड य कान न 
फनाछन सक्न ेबए ऩरन सेाा श ल्क य दस्त य य जरयााना सङ् घकस एकर अरधकायऺे  यहन ेबरनएकस 
हसइन । सङ् घकस रनयऩेऺ अरधकाय ऩयेका काषकमकस सेाा श ल्क, दस्त य, जरयााना सङ् घकस ह न ेहस । तय 
प्रदेश य स्थानीम तहकस अरधकायभा सभेत ऩयेका काषकमकस सेाा श ल्क, दस्तय य जरयााना सङ् घकस सत्रिञ्चत 
कसषकभा जाने हसइन । िभसङ् तमा १६ भा छत्रिल्रत्रिखत स्ाास्र्थम सेााकस काषकम भूरतअ याकद्सम ाा कात्रिशद्श 
सेाा प्रदामक अस्ऩतारकस सञ चारन तथा स्ाास्र्थम सेााकस भाऩदण्ड य ग णस्तय रनधाःयण एाभ ्
अन गभनस ग भा  सीरभत छ। सफय स्ाास्र्थम सेााभा सङ् घीम अरधकायऺे  कामभ ह ने ाा सफय स्ाास्र्थम 
सेाा सङ् घफाटय सञ चाररत ह न  ऩछः बरनएकस हसइन । अन सूची-६ कस िभसङ् तमा ९ रे स्ाास्र्थम सेाारास 
प्रदेशकस अरधकाय सूचीभा याखेकस छ बन ेअन सूची-८ कस िभसङ् तमा ९ रे शधायबतू स्ाास्र्थम सेाारास 
स्थानीम तहकस अरधकाय सूचीभा याखेकस छ । िभसङ् तमा १७ भा छत्रिल्रत्रिखत स्थानीम तहसम्फकधी 
भारभराकस काषकमरे स्थानीम तहसम्फकधी सफय काषकमहरू सङ् घीम कान न, नीरत ाा मसजनाफाट सम्ऩाददत 
ह कछ ाा ह न  ऩछः ब्े अथः दद दयन । स्थानीम तहअकतगःतका करतऩम काषकमहरू छदाहयणकस रारग स्थानीम 
तहकस फजेट घाटा य कात्तीम अन शासन (धाया ५९(७), स्थानीम तहरे फजेट ऩेस गने सभम (धाया 
५९(३), स्थानीम तहकस कामःकारयणी अरधकाय (धाया २१४(१) य धाया २१९), गाछ ऩाररका य 
नगयऩाररकाभा यहने ाडाकस सङ् तमा (धाया ५६(४), गाछ  सबा य नगय सबाकस रनााःचन (धाया२२२(७) 
धाया २२३(७) सङ् घीम कान नफाट व्मात्रिस्थत ह ने सकदबःभा भा  मसरास फ त्रिझन ऩछः। मसकस अथः 
स्थानीम तह सङ् घ भातहत बएकस ाा स्थानीम तहका सफय काषकमभा सङ् घीम अरधकायऺे  कामभ ह ने 
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ब्े हसइन। िभसङ् तमा २७ भा छत्रिल्रत्रिखत ााताायण व्मास्थाऩनकस काषकम अन सूची-६ कस िभसङ् तमा 
१९ एाभ ्अन सूची-७ कस िभसङ् तमा १३ य अन सूची-८ कस िभसङ् तमा १० भा छत्रिल्रत्रिखत ााताायण 
संयऺणस ग सभेत अकतयसम्फत्रिकधत बएकारे ााताायण व्मास्थाऩनकस काषकम तीनय तहकस अरधकाय सूचीभा 
ऩने देत्रिखकछ । ााताायण संयऺणसम्फकधी काषकम काश द्र स्थानीम चरय  ाा सयसकायकस काषकम भा  नबस 
मस याकद्सम चासस य मसभा अकतयाःकद्सम दाकमत्ा ऩरन यहेकारे ााताायण संयऺणकस रारग भाऩदण्ड य 
शधाय तम गने, प्रदूषकण सहन सीभा तसक्न ेएाभ ्अन गभन गनःभा सङ् घीम बरूभका यहकछ नय । मसदेत्रिख 
फाहेक कामाःकामनकस कामः बन े प्रदेश य स्थानीम तहफाट ह न  ऩने देत्रिखकछ । िभसङ् तमा २७ भा 
छत्रिल्रत्रिखत याकद्सम ान नीरत काषकमरे अन सूची-६ कस प्रदेशरब कस याकद्सम ानकस व्मास्थाऩनसभेत सङ् घीम 
अरधकायऺे  कामभ गयेकस हसइन । प्रदेशरब कस याकद्सम ानरे कस्तस ानरास जनाछने, त्मसकस 
सीभाङ्कन कसयी ह न,े प्रदेशरब  याकद्सम ानका अरतरयि कस्ता कस्ता प्रकृरतका ान यहन,े साभ दाकमक, 

साझेदायी, कफ ररमती य सहयी ानकस व्मास्थाऩनभा स्थानीम तहकस बरूभका के ह न े ब्ेभा सङ् घीम 
कान नरे रसद्धाकत य भानक तम गनः बने सक्छ । ानकस काषकमरास अन सूची-९ रे तीनय तहकस साझा 
सूचीभा याखेकारे साझा सूचीकस काषकमभा सङ् घरे रसद्धाकत, भाऩदण्ड य रनमभनका शधाय तसक्न सक्छ। 
ानसम्ाकधी कस यरास पिजदायी कान नकस दामयाभा ल्मास दण्ड सजाम तसक्न य मस काषकमभा याकद्सम 
एकरूऩता कामभ गनः एाभ ् एक ाषकःबकदा फढी कय द ह न े पिजदायी कस यकस कमाकमक कायफाही 
अधःकमाकमक रनकामफाट ह न नसक्ने बनी धाया १५२(२)रे संायधारनक व्मास्था गयेकस सकदबःभा 
ानसम्फकधी कस यकस कमाकमक कायफाहीकस रारग सङ् घीम कान नकस शायकमकता ऩछः। तय ानकस 
व्मास्थाऩन गनः, ानसम्फकधी कस यकस अन सकधान गनः य सयकायी ाककरकस याम ररस प्रदेश ान 
अरधकृतरे अदारतभा अरबमसगऩ  दामय गने कामः प्रदेश तहफाट गनः संकाधानरे यसकेकस छयन। प्रदेश  
रडरबजन ान कामाःरमरे मस कामः गनःसक्छ । प्रदेशकस अरधकायीरास सङ् घीम तहरे केही सङ् घीम 
कामःसभेत सम्ऩादन गने गयी सङ् घीम कान नफाटय त्रिजम्भेाायी ददनसक्छ। रछभेकी बायतभा मसकस अयमास 
छ। सङ् घकस कामः प्रदेशरे गनै नह ने ाा सङ् घरे ददनय नऩाछने ब्े ह  दयन। हाभीकहा  सङ् घीमतारास 
रसद्धाकतकस शधायभा बकदा मात्रिक क रूऩभा य शफ्नस साङ्गठरनक ाचःस्ा कामभ याख्न ेसकदबःभा फ त्रिझएकस 
देत्रिखकछ। िभसङ् तमा २६ भा छत्रिल्रत्रिखत खानी छत्खननकस काषकम, अन सूची-६ कस िभसङ् तमा १७ कस 
खानी अकाेषकण य व्मास्थाऩन, अन सूची-८ कस खानी तथा खरनज ऩदाथःकस संयऺण य अन सूची ९ कस 
िभसङ् तमा ८ कस खानी तथा खरनजसम्फकधी काषकम ऩरन अकतयसम्फत्रिकधत ह  दा खानी अकाेषकण, छत्खनन 
य संयऺणकस कामःरास रनयऩेऺ रूऩभा ट िाछन ाा ऩथृक् गनः रभल्न ेदेत्रिख दयन । मस काषकमभा तीनय तहरफच 
साझेदायी य सभकाम ह न  ऩछः। िभसङ् तमा ३२ कस साभात्रिजक स यऺा य गरयफी रनाायणकस काषकम 
अन सूची-७ कस सङ् घ य प्रदेशकस साझा अरधकायकस सूचीकस िभसङ् तमा ११ कस साभात्रिजक स यऺा तथा 
ससही अन सूचीकस िभसङ् तमा २१ कस गरयफी रनाायण तथा अन सूची-९ कस तीनय तहकस साझा सूचीकस 
िभसङ् तमा १० भा सभेत साभात्रिजक स यऺा य गरयफी रनाायण यहेकारे मस काषकम ऩरन तीनय तहकस 
साझेदायीभा ऩने देत्रिखकछ । 
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प्रदेश कान नकस प्रकृरत 

हारस संायधारनक व्मास्था हेदाः भूरतअ चाय ककरसभका प्रदेश कान नहरू ह न सक्छन।् ऩकहरस- प्रदेशरे 
शफ्नस प्रदेशबय ाा प्रदेशकस क नय बबूागभा राग  ह न ेगयी शपूरे फनाएकस ाा फनाछन ेकान न । दसस्रस- 
द स ाा द सबकदा फढी प्रदेशरे अन सूची- ६ कस क नय काषकमभा कान न फनाछन सङ् घरास अन यसध गयेकसभा 
सस अन यसधफभसत्रिजभ सङ् घरे फनाएकस प्रदेश कान न। मस अाधायणाअन साय सङ् घरे फनाएकस कायणरे 
भा  क नय कान न सङ् घीम कान न बइहाल्दयन। सङ् घरे फनाएकस कान न ऩरन प्रदेश कान न ह नसक्छ। 
तेस्रस- स्थानीम तहकस रारग प्रदेशरे फनाएकस ाा फनाछने प्रदेश कान न। सङ् घीमता कामाःकामनकस 
सम्फकधभा सङ् घकस अरतरयि प्रदेशरे ऩरन स्थानीम तहकस रारग केही खास काषकमभा कान न फनाइददन ऩने 
संायधारनक व्मास्था छ। छदाहयणकस रारग स्थानीम तहकस कान न रनभाःणसम्फकधी प्रकिमा प्रदेश 
कान नरे रनधाःयण गयेफभसत्रिजभ ह ने बनी धाया २२६ भा छल्रेख छ । मसयगयी गाछ  सबा य नगय 
सबाकस सञ चारन, फयठककस कामःकारध, गाछ  सबा तथा नगय सबाका सदस्मरे ऩाछने स काधारगामतका 
काषकमहरू ऩरन प्रदेश कान नफभसत्रिजभ ह ने ब्े धाया २२७ कस प्रााधान छ। मस्तय प्रदेश, गाछ ऩाररका य 
नगयऩाररकारफचकस याजनयरतक काााद सभाधान गने प्रकिमा य कामःकारध प्रदेश कान नफभसत्रिजभ ह ने बनी 
धाया २३५(३) भा व्मास्था छ। मसयगयी गाछ ऩाररका य नगयऩाररकाकस घाटा फजेट ऩूरतः गने स्रसतकस 
व्मास्थाका रारग प्रदेश कान नसभेत फनाछन ऩने ह नसक्छ। त्मस्तय त्रिजल्रा सबाकस सञ चारन, त्रिजल्रा 
सभकाम सरभरतका सदस्मरे ऩाछने स काधा य त्रिजल्रा सबासम्फकधी अकम व्मास्थासभेत प्रदेश 
कान नफभसत्रिजभ ह न ेबनी धाया २२०(८) भा व्मास्था छ। प्रदेश कान नकस चिथस प्रकृरत बनेकस सङ् घीम 
कान नरे तम गयेकस रसद्धाकत य भाऩदण्डकस अधीनभा यही प्रदेशरे शफ्नस अरधकाय सूचीकस काषकमभा 
फनाछने कान न। नेऩारकस संकाधानरे प्रदेश य स्थानीम तहकस अरधकाय सूची अथाःत ्अन सूची-६ य ८ 
भा छत्रिल्रत्रिखत करतऩम काषकमहरूभा प्रदेश य स्थानीम तहरे शफ्नस ऩूणः स्ाेच्छाभा कान न फनाछन 
सक्दयनन।् छदाहयणकस रारग अन सूची-६ कस िभसङ् तमा १५ रे प्रदेश रसक सेाा शमसगसम्फकधी 
काषकमरास प्रदेशकस अरधकाय सूचीभा याखेकस कायण अन सूची भा  हेदाः मस काषकमभा प्रदेशरे शफ्नय 
स्ाकााेक प्रमसग गयेय कान न फनाछन सक्छ बनी अथः गनः सकककछ। तय संकाधानकस धाया २४४(३) रे 
प्रदेश रसक सेाा शमसगकस गठन, काभ, कतःव्म य अरधकायकस शधाय य भाऩदण्ड सङ् घीम कान नरे 
रनधाःयण गने व्मास्था गयेकसरे प्रदेश रसक सेाा शमसग सम्फकधभा प्रदेश कान न फनाछ दा ती शधाय य 
भाऩदण्डकस अधीनभा फस्न ऩछः। मसयगयी अन सूची-६ कस िभसङ् तमा १ रे प्रदेश प्रहयी प्रशासनरास 
प्रदेशकस अरधकाय सूचीभा याखेकस धाया २६८(३) रे नेऩार प्रहयी य प्रदेश प्रहयीरे सम्ऩादन गने 
कामःकस सञ चारन, स ऩरयाेऺण य सभकामसम्फकधी व्मास्था सङ् घीम कान नफभसत्रिजभ ह ने बनी ककटान 
गयेकारे प्रदेशभा प्रदेश प्रहयीकस बरूभका के ह ने हस, प्रदेश शात्रिकत स यऺाभा नेऩार प्रहयी क न फेराभा 
संरग्न ह न ऩाछने हस, द स प्रहयी सङ्गठनरफच साङ्गठरनक रूऩभा य धयातरभा ह न सक्ने सम्बाकात द्रकद्र 
ह न नददन ेरनयसधात्भक संयचना के ह न ेब्े काषकमभा सङ् घीम कान नरे भागःदशःन गन ःऩने ह कछ। मसयगयी  
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प्रदेश य स्थानीम तहकस शरथःक अरधकायकस काषकमभा सङ् घरे नीरत ,भाऩदण्ड य कान न फनाछन ेगयी 
धाया  ५९(२) रे व्मास्था गयेकसरे शरथःक अरधकायकस काषकम प्रदेश य स्थानीम तहरे कान न फनाछ दा 
ऩूणः रूऩभा स्ातक ताकस अयमास गनः सक्दयन। भ र ककस एकीकृत अथःतक , सभकद्शगत शरथःक त्रिस्थयता य 
कात्तीम अन शासनकस अाधायणारास मस धायारे शत्भसात ्गयेकस छ। 

प्रदेश कान नकस प्रकृरतरास भरसनस गयी केराछ दा प्रदेशकस अरधकाय सूची-६ भा छत्रिल्रत्रिखत सङ् तमा २२ 
ाटा काषकमहरूकस छन।् सयसतॉ हेदाः मी काषकमभा प्रदेशरे शफ्नय नीरत, मसजना, दशःन, फ झाइकस शधायभा 
रनयऩेऺ रूऩभा कान न फनाछन सक्छ ब्े राग्न सक्छ। तय गकहरयएय हेने हस बने त्मस्तस अास्था 
देत्रिख दयन। अन सूची-६ का काषकमहरूरास मसयी ागॉकयण गनः सकककछ। ऩकहरस- प्रदेशरे ऩूणः स्ातक ता 
य कााेक प्रमसग गयी कान न फनाछन सक्ने काषकमहरू । मस्ता काषकमहरूभा प्रदेश सबा, प्रदेश भत्रिक ऩरयषकद्, 

प्रदेश अन सकधान ब्म यस, प्रदेश ऩ स्तकारम, प्रदेश सङ्र रहारम, प्रदेश ऩरयाहन, मातामात, प्रदेश सयकायी 
कामाःरमकस बिरतक व्मास्थाऩन, प्रदेश रसकभागः, करकायखानाकस काषकम ऩछःन।् दसस्रस- सङ् घस ग 
सभकाम गन ःऩने काषकमहरू, मसअकतगःत प्रदेश प्रहयी प्रशासन, प्रदेशरब कस शात्रिकत स यऺा, बरूभ 
व्मास्थाऩन, जग्गाकस अरबरेख, धभःकस संयऺण बाषका, ररकऩकस संयऺण। मी काषकमभा कान न फनाछ दा 
सङ् घकस काषकमगत भक ारमस ग ऩयाभशः गन ःऩछः। तेस्रस- स्थानीम तहस ग सभकाम य ऩयाभशः गन ःऩने 
काषकमहरू, मसअकतगःत कृकषक तथा ऩश  काकास, स्ाास्र्थम सेाा, प्रदेश रसकभागः, ााताायण व्मास्थाऩन, बाषका 
संस्कृरत, रररतकराकस संयऺण। चिथस- सीभा जसरडएका अकम प्रदेशस ग सभकाम गन ःऩने काषकमहरू । 
खासगयी अकतयप्रदेश व्माऩाय, जर छऩमसग, ााताायण व्मास्थाऩन, प्रदेश मातामातसम्फकधी काषकमहरू सीभा 
जसरडएका प्रदेशकस ऩरन चासस य सयसकाय यहकछ। ऩाचौँ- सङ् घीम कान नरे रनदेत्रिशत गन ःऩने काषकमहरू। 
मसअकतगःत प्रदेश प्रहयी, कयसम्फकधी काषकमहरू, प्रदेश रनजाभती सेाा, प्रदेश काद्वकाद्यारम, छच्च त्रिशऺा, 
खानी व्मास्थाऩन, ग ठी व्मास्थाऩन, प्रदेशस्तयकस काद्य त,् रस चाइ प्रदेशरब कस याकद्सम ान, ााताायण 
व्मास्थाऩन, बरूभ व्मास्थाऩनका काषकमहरू ऩने देत्रिखकछ। प्रदेशकस अन सूची-६ कस प्रकृरत सयर येखाफाट 
छ कट्ट दयन । मस अन सूचीरास ६ ककरसभफाट हेनः सकककछ। 

(क)  प्रदेशकस रनयऩेऺ अरधकाय सूचीभा ऩयेका काषकमहरू जसकस फायेभा भारथ छल्रेख गरयमस। 

(ख) प्रदेश य सङ् घ द ायकस एकर अरधकाय सूचीभा ऩयेका काषकमहरू। मसअकतगःत अन सूची-५ कस 
िभसङ् तमा ४ भा छत्रिल्रत्रिखत शात्रिकत स यऺा य अन सूची-६ कस िभतमा १ भा छल्रेख बएकस 
प्रदेश शात्रिकत स यऺा, अन सूची-५ कस िभसङ् तमा ८ भा छल्रेख बएकस येरडमस, टेरररबजन य 
अन सूची-६ कस िभसङ् तमा ३ भा छत्रिल्रत्रिखत येरडमस, टेरररबजन सञ चारन । मसयगयी अन सूची-५ 
कस िभसङ् तमा १६ भा छल्रेख बएकस स्ाास्र्थम सेाा य अन सूची-६ कस  िभसङ् तमा ९ कस 
स्ाास्र्थम सेाा। 



16/प्रशासन अङ क 134 
 

(ग) प्रदेश य स्थानीम तहकस द ायकस एकर अरधकाय सूचीभा ऩयेका काषकमहरू । मसअकतगःत  
अन सूची-६ कस िभसङ् तमा ३ कस एप. एभ. सञ चारनकस काषकम अन सूची-८ अथाःत ् स्थानीम 
तहकस अरधकायकस िभसङ् तमा ३ भा ऩरन ऩयेकस छ । मस्तय अन सूची-६ कस िभसङ् तमा ४ भा 
छल्रेख बएकस घयजग्गा यत्रिजदे्ससन श ल्क, साायी साधन कय, ऩमःटन श ल्क, काऻाऩन कयकस काषकम 
अन सूची-८ कस िभसङ् तमा ४ भा ऩरन ऩयेकस छ। अन सूची-६ कस िभसङ् तमा २ भा छत्रिल्रत्रिखत 
सहकायी संस्था अन सूची-८ कस िभसङ् तमा २ भा ऩरन छ। अन सूची-६ कस िभसङ् तमा १९ 
कस ाातााायण व्मास्थाऩन अन सूची ८ कस िभसङ् तमा १० भा ााताायण संयऺणभा ऩयेकस छ। 
मसयगयी अन सूची-६ कस िभसङ् तमा २० कस कृकषक तथा ऩश ऩकछी काकासकस काषकम अन सूची ८ 
कस िभसङ् तमा १५ भा ऩरन ऩयेकस छ । मस्तय अन सूची-६ कस िभसङ् तमा १८ कस बाषका, ररकऩ 
,संस्कृरत, रररतकराकस काषकम अन सूची ८ कस िभसङ् तमा २२ भा ऩरन छ। 

(घ) प्रदेशकस एकर अरधकायऺे का साथय तीनय तहकस साझा अरधकाय सूचीभा ऩयेका काषकमहरू 
मसअकतगःत ऩछःन।् अन सूची ६ कस िभसङ् तमा २ कस सहकायी संस्था अन सूची-९ कस 
िभसङ् तमा २ भा ऩरन ऩयेकस छ। अन सूची-८ कस िभसङ् तमा ८ भा प्रदेश काद्वकाद्यारम, छच्च 
त्रिशऺा यहेकसभा अन सूची-९ कस िभसङ् तमा २ रे त्रिशऺारास सभर र रूऩभा तीनय तहकस साझा 
अरधकायभा यात्रिखददएकस छ। अन सूची-६ कस िभसङ् तमा ९ कस स्ाास्र्थम सेााकस काषकम अन सूची-
९ कस िभसङ् तमा ३ भा ऩरन ऩयेकस छ। अन सूची-६ कस िभसङ् तमा २० कस कृकषककस काषकम 
अन सूची-९ कस िभसङ् तमा ४ भा ऩरन छ । अन सूची-६ कस िभसङ् तमा ९ कस काद्य त रस चाइ 
य खानेऩानी अन सूची-९ कस िभसङ् तमा ५ भा सभााेश छ। अन सूची-६ कस िभसङ् तमा ४ कस 
ऩमःटन श ल्क, सेाा श ल्क दस्त य अन सूची-९ कस िभसङ् तमा ६ भा ऩरन छ। अन सूची-६ कस 
िभसङ् तमा १९ रे प्रदेशरब कस याकद्सम ानभा प्रदेशकस अरधकायऺे  कामभ गयेकसभा अन सूची-९ 
कस िभसङ् तमा ७ रे सभर र ान जङ्गररास तीनय तहकस साझा अरधकाय सूचीभा याखेकस छ। 
अन सूची-६ रे खानी अकाेषकण य व्मास्थाऩन प्रदेशरास ददएकसभा अन सूची-९ कस िभसङ् तमा ८ 
रे खानी तथा खरनजरास एकभ द्श रूऩभा साझा सूचीभा सभााेश गयेकस छ। अन सूची-६ कस 
िभसङ् तमा १९ रे जर छऩमसग य ााताायण व्मास्थाऩनरास प्रदेशकस कामःऺ े भा याखेका 
अन सूची-९ कस  िभसङ् तमा ७ रे मसरास तीनय तहकस कामःऺ े भा रगेकस छ। 

(ङ) अन सूचीभा प्रदेशकस एकर अरधकायभा ऩयेकस तय संकाधानकस सायाान ्धायारे सङ् घरास अरधकाय 
ददएकस काषकम । ग ठीकस काषकमभा मस अास्था छ । मसकस फायेभा भारथ नय छल्रेख बइसकेकस 
छ। 

(च) प्रदेशकस अरधकाय सूचीभा ऩयेका तय सङ् घीम कान नरे रसद्धाकत, भाऩदण्ड य शधाय तसक्न ऩने 
प्रकृरतका काषकमहरू। मसकस फायेभा ऩरन भारथ छल्रेख बएकस छ । 
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स्थानीम कान नकस प्रकृरत 

स्थानीम तहकस अरधकाय सूचीकस प्रकृरत ऩरन प्रदेश कान नसयह छ । अन सूची-८ रे २२ ाटा 
िभसङ् तमाभा कारब् काषकमहरूरास स्थानीम तहकस अरधकायभा याखेकस छ। सङ् घऩरछकस शत्रििशारी 
सयकायकस रूऩभा ठारनएकस स्थानीम तहकस अरधकायऺे रास केराछ दा अन सूची-६ का ती सफय 
काषकमहरूभा स्थानीम तहरे रनयऩेऺ ाा शफ्नस स्ाकााेक प्रमसग गयी कान न, मसजना फनाछन य कामाःकामन 
गनः बने सक्दयन। अन सूची-८ कस प्रकृरतरास 6 ककरसभफाट हेनः सकककछ। 

ऩकहरस- स्थानीम तहकस नेततृ्ादामी बरूभका बएका  काषकमहरू  

मसअकतगःत स्थानीम सेााहरूकस व्मास्थाऩन, स्थानीम तर्थमाङ् क सङ् करन य अरबरेख सङ् करन, 
स्थानीमस्तयका काकास शमसजना य ऩरयमसजना, स्थानीम सडक, र राभीण सडक, कृकषक सडक, ायकत्रिल्ऩक 
ऊजाः, स्थानीम फजाय व्मास्थाऩन, कय (सम्ऩत्रित्त कय, भारऩसत, घय फहार कय,व्मासाम कय) 
दसस्रस- सङ् घीम कान नरे शधायबतू रसद्धाकत य भाऩदण्ड तम गन ःऩने काषकमहरू 

शधायबतू य भाध्मरभक त्रिशऺा । सहकायी संस्थाकस सञ चारन य रनमभन, एप.एभ. सञ्चारन, नगय 
प्रहयीकस  अरधकाय य कतःव्म, कय सङ् करन य कयकस कहस्सा फा डपा ट, शधायबतू स्ाास्र्थम सेााअकतगःत 
ऩने काषकमकस ककटानी, स्थानीम जरकाद्य त शमसजनाअकतगःत स्थानीम तहरे छत्ऩादन य कातयण गनः य 
अन भरत ददन ऩाछने शमसजनाकस ऺभता हद। स्थानीम तहकस फजेट ऩेस गने काषकम य घाटा फजेट । 

तेस्रस- प्रदेश कान नरे व्मात्रिस्थत गने काषकमहरू 

मसअकतगःत गाछ  सबा, नगय सबाकस सञ चारन, फयठककस कामःकारध, सरभरत गठन, स्थानीम तहका 
ऩदारधकायीरे ऩाछने स काधा, स्थानीम तहकस कभःचायी य कामाःरमसम्फकधी व्मास्था ( धाया २२७), 
स्थानीम तहकस कान न रनभाःण प्रकिमा (धाया २२६)। 

चिथस- प्रदेशस ग सभकाम गने काषकमहरू 

ााताायण संयऺण य जयकाक काकाधता, काऩद् व्मास्थाऩन, बाषका, संस्कृरत, रररतकराकस संयऺण, कृकषक तथा 
ऩश ऩारनसम्फकधी। 

ऩा चौँ- अन सूची-८ य तीनय तहकस साझा सूचीभा सभेत ऩयेकस काषकमहरू 

सहकायी, स्ाास्र्थम, त्रिशऺा, कृकषक, काद्य त, खानऩेानी रस चाइ, जर छऩमसग, जयकाक काकाधता,ााताायण संयऺण, 

खानी तथा खरनज, काऩद् व्मास्थाऩन, साभात्रिजक स यऺा,स्थानीम तर्थमाङ् क (व्मत्रििगत घटना दताः,जकभ, 
भतृ्म , फसाइ सयाइ शदद)। 

छयठौं-अन सूची-८ य अन सूची-७ भा सभेत जसरडएका काषकमहरू 

ााताायण संयऺण, खानेऩानी तथा सयसपाइ। मस्तय अन सूची-७ कस िभसङ् तमा २ कस काषकम अन सूची-८ 
कस स्थानीम फजाय व्मास्थाऩनस ग सम्फत्रिकधत छ। मस्तय अन सूची-८ कस िभसङ् तमा १६ कस काषकम 
अन सूची-७ कस िभसङ् तमा ११ कस साभात्रिजक स यऺास ग सम्फत्रिकधत काषकमहरू। 
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साझा अरधकायकस अाधायणा 
सङ् घीमताभा सङ् घीम एकाइहरूकस साझा अरधकाय अऩरयहामः भारनकछ। सङ् घीम एकाइहरूरफचकस 
अकतयसंााद, सभकाम य सहकामःरास साझा अरधकायकस सूचीकस अयमासरे प्ररतरफत्रिम्फत गछः। एकर 
अरधकायभा प्ररतस्ऩधाः ह न ेह  दा सङ् घीम एकाइहरूरास शऩसभा जसड्नेबकदा अरग्माछने कामः गछः। तय 
साझा अरधकायरे साझेदायी ाा सहशासनरास प्राद्धःन गछः। मस अरधकायकस प्रमसगरे याकद्सम एकता य 
याकद्सम कहतकस संयऺण गनः य भ र ककस शकतरयक जीानभा शएकस ऩरयातःन य भ र ककस फाह्यसम्फकध य 
अकतयाःकद्सम याजनीरत तथा बयूाजनयरतक शमाभका प्रबााहरूकस व्मास्थाऩन गनः भहत्त्ाऩूणः अासय ऩरन 
ददकछ। नऩेार जस्तस भ र ककस हकभा त मस अरधकाय झनय भहत्त्ाऩूणः छ। 

साझा अरधकायकस सूचीभा छत्रिल्रत्रिखत काषकमभा सङ् घीम एकाइहरूरे ऩायस्ऩरयक सभकाम य ऩयाभशःभा 
स्ातक ताऩूाःक शफ्नस याजनयरतक, कामःकारयणी, काधाकमकी, कमाकमक, काकास य प्रशासनसम्फकधी 
अरधकायकस प्रमसग गछःन।् साझा अरधकायकस सूचीभा सङ् घीम एकाइहरूभध्मे क नय सङ् घीम एकाइरे 
भा  ऩूणः रूऩभा अरधकायकस प्रमसग गनः रभल्दयन ब्े भाकमता छ। सफय सङ् घीम एकाइहरूरे साझा 
अरधकायकस प्रमसगभा सम्भानजनक कहस्सा प्राद्ऱ गनः सक्न ेअास्था यहन ऩछः। एकरे अकोकस अरधकायकस 
सम्भान गन ःऩछः । साझा अरधकायकस सूचीभा प्ररतस्ऩधाःबकदा फढी सहकामः ह कछ। कान न रनभाःणकस 
प्रायत्रिम्बक चयणदेत्रिख नय ऩयाभशः ह कछ। हस- साझा अरधकायकस सूचीभा सङ् घीम कान न शीषकःस्थानभा 
यहकछ य सङ् घीम कान नस ग नफात्रिझन े गयी भा  अद् तहरे कान न फनाछन ऩछः। साझा अरधकायकस 
सूचीभा सङ् घीम कान नस ग फात्रिझने गयी अद् तहरे फनाएकस कान न फात्रिझएकस हदसम्भ अभाकम ह कछ । 
मसकस अथः साझा अरधकायकस नाभभा सङ् घरे अद् तहभारथ ाचःस्ा स्थाकऩत गनः ऩाछने ब्े हसइन । 
सङ् घकस नेततृ्ादामी य अरबबााककस बरूभका देत्रिखन ऩछः। साझा अरधकायकस सूचीभा सङ् घरे काषकमकस 
प्रकृरतकस शधायभा भूरतअ रसद्धाकत, नीरत य भाऩदण्ड तम गने हस, कामाःकामन, व्मास्थाऩन, अन गभन य 
रनमभन बने शधायबतू रूऩभा अद् सङ् घीम एकाइफाटय ह ने हस। याकद्सम सयसकाय य भहत्त्ाकस काषकमभा 
फाहेक स्थानीम साभात्रिजक, सासं्कृरतक य भिररक कात्रिशद्शता, ऻान, रसऩ य व्मास्थाऩनकस काषकमभा सङ् घरे 
शपूरास अरग गन ःऩछः। 

साझा अरधकायसम्फकधी केही रसद्धाकतहरू 

सङ् घीमताभा सयकायका तहहरूरफचकस अरधकायकस फा डपा टरास रनदेत्रिशत गने रसद्धाकतहरूरे साझा 
अरधकाय सूचीकस काषकमस ग सम्फत्रिकधत कामः, किमाकराऩ य त्रिजम्भेाायीकस कास्ततृीकयण गयी क न तहकस 
कस्तस बरूभका यहन े ब्े सम्फकधभा भागःदशःन गछः। छऩम ःि रसद्धाकतका शधायभा कारब् तहका 
सयकायभा कामः त्रिजम्भेाायी फा डपा ट बएभा नत्रिजकका सयकायरे शफ्ना सयसकायका काषकमरास सम्फसधन 
गने त्रिजम्भेाायी प्राद्ऱ गने य रनणःम प्रकिमाभा सम्फत्रिकधत जनतारे सहबारगता जनाछन ऩाछन ेह  दा ऩह  च, 

ऩकहचान एाभ ्प्ररतरनरधत्ाकस अासय फढ्न गस साभात्रिजक कमाम प्रारद्ऱभा ऩरन सघाछ ऩ ग्ने ह कछ । 
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त्मस्ता प्रभ ख केही रसद्धाकतहरूरास महा  छल्रेख गरयएकस छ। 

दऺता य सत्रि्कटता (Efficiency and Subsidiary) 

ज न कामः ज न तहकस सयकायरे कभ रागतभा दऺताऩूाःक सम्ऩादन गने साभर्थमः यातछ, सस काभ ससही 
सयकायरे सम्ऩादन गन ःऩछः ब्े भाकमताभा मस रसद्धाकत शधारयत छ। सत्रि्कटताकस रसद्धाकतभा 
सम्फत्रिकधत कामः जनताकस सफयबकदा ऩकहरस सम्ऩकः  ह न ेाा जनताकस नत्रिजककस सयकायरे सम्ऩादन गदाः 
याज्मकस जनताप्ररतकस जाापदेकहता कामभ ह ने य स्थानीम शायकमकता य चाहनाप्ररत सस सयकाय फढी 
ऩरयत्रिचत य संाेदनशीर यहकछ ब्े अऩेऺा गरयकछ।  
शमतन राब (Economies of Scale) 

क नय ास्त कस छत्ऩादन ाा सेााकस कातयण कारब् तहफाट गरय दा बकदा एकय  तहफाट गदाः कभ रागतभा 
फढी ऩरयभाण ाा भा ाभा छत्ऩादन ह कछ ाा सेााकस कातयणकस खचः कभ ह कछ बन ेत्मस्तस छत्ऩादन ाा 
कातयण ससही तहफाट गन ः ककपामती ह कछ। त्मस्तस कामः गने खास दऺता ाा रसऩ फह तहभा नह न ऩरन 
सक्छ । 

फाह्य प्रााह (Externalities or Spill-over Jurisdiction) 
क नय ास्त  ाा सेााकस छत्ऩादन ाा कातयण ाा क नय कामःकस राब रागत क नय स्थान काशेषकभा भा  
शकतरयकीकयण गनः नसककने य त्मसकस प्रााह भ र कबयी बस ससकस फह शमारभक प्रबाा य असय ऩने 
बएभा मस काषकमभा स्ााबाकाक रूऩभा स्थानीम तहकस बकदा सङ् घ य प्रदेशकस बरूभका फढी यहकछ। 
सभााेशी य सभताभूरक स्थानीम (Inclusion and Equity) 

सङ् घीम प्रणारीभा भ रककस साभात्रिजक, सांस्कृरतक, जातीम, बाकषकक य बिगसररक काकाधता नय याकद्सम एकता 
भारनकछ । काकाधताकस व्मास्थाऩन य याज्मभा प्ररतरफम्फकस रारग सङ् घकस नीरत रनभाःणभा भहत्त्ाऩूणः 
बरूभका ह कछ । याज्मका अासय य  छत्ऩादनका साधनहरूकस सभताभूरक कातयणकस रारग सफय 
सयकायहरूकस नीरत रनभाःण य कामाःकामनभा कहस्सा य बरूभका यहकछ। 

सभकद्शगत त्रिस्थयता (Overall  Stability) 

भ र कभा साभात्रिजक, शरथःक य याजनयरतक त्रिस्थयता कामभ गनःकस रारग सफय तहका सयकायका नीरत, 
मसजना, य कामाःकामनरफच सभकाम ह न  ऩने बएकसरे भूरबतू याकद्सम नीरत तम गने प्रभ ख त्रिजम्भेाायी 
सङ् घकस ह कछ। सस नीरतरास सफय तहका सयकायरे भागःदशःन भानी शफ्नस नीरत, कान न फनास 
कामाःकामन गछःन।् 
याकद्सम प्राथरभकता (National Priority) 

त्रिशऺा, स्ाास्र्थम, कृकषक, याकद्सम स यऺा, याकद्सम कहतकस काषकमभा भ र ककस प्राथरभकता य रक्ष्म सङ् घरे 
रनधाःयण गछः। रनधाःरयत प्राथरभकता य रक्ष्म प्रारद्ऱसम्फकधी कामःकस कामाःकामनभा सयकायका सफय 
तहहरूकस संरग्नता यहकछ। 
जाापदेकहता य ऺभता (Accountability and Capacity) 

ज न कामः जनताप्ररत फढी जाापदेही बस क न सयकायरे कामाःकामन गने ऺभता यातछ य त्मसभा जनता 
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रे रनमक ण य रनगयानी गनः सक्छन,् त्मस्तस कामः ससही तहकस सयकायरे सम्ऩादन गन ःऩछः। काभकस 
त्रिजम्भेाायी फा डपा ट गदाः सयकायकस ऺभतारास ऩरन हेन ःऩदःछ। साथय सङ् घरे अकम सयकायकस काभ 
गनःकस रारग छऩम ि ााताायण रसजःना गने य ऺभता काकासभा रगानी य सहमसग गन ःऩछः। 
सहकारयता, सभकाम य सहअत्रिस्तत्ा (Cooperative, Coordination and Co-existence) 

सयकायका तहहरूरफच शासकीम अरधकायकस प्रमसग गनः प्ररतस्ऩधाःबकदा काकास, रनभाःण य जनताप्ररतकस 
जाापदेकहताभा प्ररतस्ऩधाः ह न  ऩछः। सफय तहका सयकायहरूरफच भहत्त्ाऩूणः नीरत, कान न य मसजना तज ःभा 
य कामाःकामन गदाः सभकाम ह न  ऩछः।   

साझा अरधकायकस सूचीकस प्रकृरत 

नेऩारकस संकाधानरे याज्मशत्रििकस प्रमसग गने सम्फकधभा सङ् घीम एकाइहरूरफच याजनयरतक अरधकाय, 

कामःकारयणी अरधकाय, काधाकमकी अरधकाय, काकास प्रशासनकस अरधकाय य सेाा प्रााहकस अरधकायकस 
फा डपा ट गयेकस छ । कमाकमक अरधकाय एकीकृत रूऩभा सङ् घभा भा  छ । सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम 
तहकस एकर अरधकायरे भूरतअ मी सफय अरधकायरास सभााेश गयेकस छ बन ेसाझा अरधकायभा भूरतअ 
सेाा प्रााह, काकास प्रशासन य नागरयकका दयरनक जीानस ग सम्फत्रिकधत काषकमहरू छन ् । साझा 
अरधकायअकतगःत सङ् घ य प्रदेशकस साझा अरधकायरास अन सूची-७ रे छल्रेख गयेकस छ बने सङ् घ, 

प्रदेश य स्थानीम तह तीनय तहकस साझा अरधकायका काषकमहरू अन सूची-९ भा छल्रेत्रिखत छन ्। प्रदेश य 
स्थानीम तहकस साझा अरधकायकस कल्ऩना संकाधानरे गयेन। 

अन सूची-७ य अन सूची-९ कस साझा अरधकायकस काषकमकस प्रकृरतरास सूक्ष्भ रूऩरे केराछ दा य साझा 
अरधकायकस सम्फकधभा अद् भ र ककस अयमास हेदाः साझा अरधकायकस प्रकृरतरास 6 ककरसभरे अयमास 
गनः सकककछ। 

(अ) सङ् घकस ऩूणः बरूभका य अरधकाय यहन ेसाझा अरधकाय 

साझा अरधकायभा यात्रिखएका केही काषकमहरूभा सङ् घकस ऩूणः बरूभका य अरधकाय (Full 

Competence of Federal Level) यहकछ । सङ् घीम नीरत, कान न ाा मसजनाफाटय ती काषकमहरूकस 
व्मास्थाऩन, कामाःकामन, रनमभन बइयहेकस ह कछ। मी काषकमभा प्रदेश य स्थानीम तहरे क नय कान न 
ाा मसजना फनाइयहन  ऩदैन। कामाःकामनकस क नय चयणसम्भ प्रदेशकस बरूभका ह नसक्छ। अन सूची-
७ का करतऩम काषकमहरू मस प्रकृरतभा ऩछःन।् जस्तय अन सूची-७ कस िभसङ् तमा १ रे पिजदायी 
तथा देाानी कामःकारध, प्रभाणकस काषकमरास सङ् घ य प्रदेशकस साझा सूचीभा सभााेश गयेकस छ। मस 
काषकमभा प्रदेश कान न फरनयहन ऩने शायकमकता देत्रिख दयन। अन सूची- ५ कस िभसङ् तमा ३० रे 
पिजदायी य देाानी कान नकस रनभाःणकस काषकम सङ् घकस एकर सूचीभा याखेकस छ। मसअन साय 
भ र कभा देाानी य पिजदायी कान न (सायाान ् य कामःकारध) अरधकांश काषकमभा फरनसकेकस छ। 
बकाष्मभा ऩरन मी द ाय कान न सङ् घरे नय फनाछने बएऩरछ सायाान ्कान न सङ् घरे फनास कामःकारध 



प्रशासन अङ क 13४/21 

 

कान नकस हकभा प्रदेशरास फनाछने ब्े काषकम सयद्धात्रिकतक य व्मााहारयक द ाय ढीकद्शकसणफाट छऩम ि 
ह  दयन। अभेरयकाभा झैँ क नय कामः क नय याज्मभा पिजदायी ह ने य क नय याज्मभा नह ने भसडेरकस 
सङ् घीमता नऩेारकस छयन। हारस भसडेर एकीकृत पिजदायी य देाानी संकहता (कामःकारध) कस हस। 

मसयगयी अन सूची-७ कस िभसङ् तमा ७ भा छल्रेख बएकस काााह, सम्फकधकाच्छेद, सम्ऩत्रित्त 
हस्ताकतयण, धभःऩ   , छत्तयारधकायी, संम ि ऩरयाायजस्ता ऩारयाारयक भारभराकस काषकमभा ऩरन प्रदेश 
कान न फ  ्ऩने अास्था देत्रिख दयन। मी काषकमहरूरास अकहरेकस देाानी संकहतारे सभेकटसकेकस छ। मी 
काषकमहरूकस हकभा याकद्सम एकरूऩता कामभ गनः ऩरन सङ् घकय  बरूभका अऩरयहामः  

ह कछ। मी काषकमहरूभा स्थान य सभ दाम काशेषकका खास ऩयम्ऩयाहरूरास सााःजरनक नीरतकाद्द्ध 
नह न ेगयी सङ् घीम कान नरे नय भाकमता ददनसक्छ। 

मस्तय अन सूची-७ कस िभसङ् तमा ७ भा छत्रिल्रत्रिखत कयायकस काषकमभा ऩरन सङ् घीम कान न 
फरनसकेकस छ । कयायकस क न काषकमकस हकभा प्रदेश कान नकस शायकमकता ऩने हस बनी रनक्मौर 
गनः सककन ेअास्था छयन। मस्तय िभसङ् तमा ११ कस टे्रड म रनमन य श्ररभककस हक अरधकायकस 
काषकम भिररक हकस ग सम्फत्रिकधत बएकसरे मस काषकमभा क नय प्रदेशभा एक ककरसभकस य अको 
प्रदेशभा पयक ककरसभकस व्मास्था गन ः संकाधानसम्भत नह ने बएकारे सङ् घीम कान नफाट नय मसकस 
सायबतू य कामःकारधगत काषकमहरू व्मात्रिस्थत ह न  ऩने ह  दा प्रदेश कान न फ  ्ऩने देत्रिख दयन।  

(श) सङ् घफाटय ऩूणः रूऩरे रनमभन गन ःऩने प्रकृरतका (Full Regulation by Federal Level) साझा 
अरधकाय 

याकद्सम य अकतयाःकद्सम चरय  य भाऩदण्ड ह ने केही खास काषकमहरूकस रनमभनकस सायबतू व्मास्था य 
कामाःकामन ऩरन सङ् घफाटय ह न  ऩने देत्रिखकछ। छदाहयणकस रारग अन सूची-७ कस िभसङ् तमा १२ 
भा छत्रिल्रत्रिखत कान न व्मासाम, रेखाऩयीऺण, इत्रिकजरनमरयङ, त्रिचककत्साजस्ता सेााकस रनमभन प्रदेश 
कान नफाट ह नसक्न ेअास्था ह  दयन। मस्तय त्रिस्थरत अन सूची-७ कस िभसङ् तमा २० भा छल्रेत्रिखत 
रफभा व्मासामकस रनमभनकस छ। 

(इ) सङ् घरे शतं्रिशक रनमभन गये ऩ ग्न े (Partial Regulation by Federal Level) प्रकृरतका साझा 
अरधकाय 

देहामकस काषकमभा सङ् घरे शंत्रिशक रनमभनकस सायबतू व्मास्था गयी फा की प्रकिमागत रनमभन, 

कामाःकामन, सञ चारन य अन गभनकस त्रिजम्भा प्रदेश य स्थानीम तहभा ह ने गयी कान न फनाछन ऩने 
देत्रिखकछअ 

(क) अन सूची-९ कस िभसङ् तमा १ कस सहकायीकस काषकमभा सहकायीका रसद्धाकतहरूकस शधायभा 
सहकायी संस्थाकस दताः, सञ चारन, सहकायी संस्थाकस प्रकृरत, सहकायीसम्फकधी कस य, सजाम, 

भ द्दारगामतका काषकमभा भा  सङ् घीम कान नफाट सम्फसधन गने, 
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(ख) अन सूची-९ कस िभसङ् तमा ४ कस कृकषककस काषकमभा बछूऩमसगस ग सम्फत्रिकधत कृकषक बरूभकस 
संयऺण, बरूभस धायकस याकद्सम नीरत, ककसानका शधायबतू अरधकायकस काषकमभा सङ् घीम 
कान नकस शायकमकता यहन,े 

(ग)  अन सूची-९ कस िभसङ् तमा ७ कस ानजङ् गर, ााताायण व्मास्थाऩन तथा जयकाक काकाधताकस 
काषकमभा ान तथा ााताायणसम्फकधी याकद्सम नीरत, प्रदेशरब कस याकद्सम ान, साभ दाकमक ान, 

कफ ररमती ान, साझेदायी ानकस सीभाङ् कनसम्फकधी भाऩदण्ड, ानसम्फकधी कस य, दण्ड सजाम, 

कस यकस अन सकधान, अरबमसजन, कमाकमक कायफाही, ानभा स्थानीम तह य प्रदेशकस साझेदायी य 
बरूभकाकस काषकमभा सङ् घीम कान न सीरभत ह न  ऩने, 

(घ)  खानी तथा खरनज- ढ ङ् गा, रगट्टी, फार ाा य नदीजकम ऩदाथः एाभ ् स न, कहया, म येरनमभजस्ता 
फह भूल्म ऩदाथःकस अकाेषकण तथा छत्खनन, दसहन, य रनमाःतकस याकद्सम नीरतकस काषकमभा भा  
सङ् घीम कान न शायकमक ऩने, 

(ङ)  अन सूची-७ कस िभसङ् तमा २ कस शायकमक ास्त  तथा सेााकस शऩूरतः, भूल्म रनमक ण, 

ग णस्तय रनधाःयणकस काषकमभा भा  सङ् घीम कान न सीरभत ह न  ऩने, 

(च)  अन सूची-९ कस िभसङ् तमा ९ कस चषकधी य काषकादीकस ग णस्तय य भूल्म रनधाःयण, काषकादी 
व्मास्थाऩनकस कमूनतभ भाऩदण्ड तम सङ् घफाट य कामाःकामन य अन गभन प्रदेशफाट । 

(छ) अन सूची-७ कस िभसङ् तमा १० कस ऩरयााय रनमसजन य जनसङ् तमा व्मास्थाऩनकस याकद्सम 
नीरत तम सङ् घफाट य कामाःकामन प्रदेशफाट । 

(स)  सङ् घफाट साभाकम साभाकम रसद्धाकत भाऩदण्ड  य नीरत तम बस प्रदेश य स्थानीम तहफाट कामाःकामन 
ह न  ऩने प्रकृरतका काषकमहरू (Laid down of General Principles, Policies and 

Implementation by Province and Local  Level): मसअकतगःत देहामका काषकम ऩछःन:् 

(क) त्रिशऺाअ मस काषकम स्थानीम तहकस शधायबतू य भाध्मरभक त्रिशऺाकस अरधकाय य प्रदेशस्तयीम 
काद्वकाद्यारम य छच्च त्रिशऺाभा यहेकस प्रदेशकस अरधकायस ग सभेत सम्फत्रिकधत छ। संकाधानरे 
अन सूची ८ भा स्थानीम तहकस अरधकायसूची रनधाःयण गने िभभा िभसङ् तमा ८ रे 
शधायबतू य भाध्मरभक त्रिशऺाकस काषकम सभााेश गयेकस छ । शधायबतू य भाध्मरभक 
त्रिशऺाकस काषकमरब  सभााेश ह न े अकताःस्त  हरू एाभ ् ससकस प्रकृरतकस फायेभा सस अन सूचीभा 
थऩ क नय व्मास्थाहरू यहेकस देत्रिख दयन । मसयगयी त्रिशऺाकस सम्फकधभा संकाधानरे अकम 
अन सूचीभा गयेकस व्मास्था हेदाः सङ् घकस अन सूची-५ कस िभसङ् तमा १५ भा केक ीम 
कायक ाकाद्यारम, अन सूची-६ कस प्रदेशकस अरधकाय सूचीकस िभसङ् तमा ८ भा प्रदेश 
कायक ाकाद्यारम, छच्च त्रिशऺा एाभ ्अन सूची-९ कस तीनय तहकस अरधकायसूचीकस िभसङ् तमा २ 
भा त्रिशऺा ब्े छल्रेख बएकस देत्रिख दा संकाधानका अन सूचीहरू एक शऩसभा अकतयसम्फत्रिकधत 
देत्रिखएकसभा क नय काााद छयन। अन सूची-९ रे "त्रिशऺा" ब्े ऩदाारी प्रमसग गयेकसभा झट्ट हेदाः 
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त्रिशऺासम्फकधी सम्ऩूणः काषकमहरू साझा सूचीभा ऩयेकस जस्तस देत्रिखए ऩरन अन सूची-५, ६ य ८ 
कस व्मास्थाहरूरास एकय साथ यातदा संकाधानरे त्रिशऺाकस काषकमभा सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम 
तहकस अरधकायकस प्रकृरत य सीभारास भागःदशःन गयेकारे सससभेत भनन गन ः अऩरयहामः छ। 
संकाधानका व्मास्थाहरूरास अकतयकायसध ाा बकद्रकस रूऩभा नररस संकाधानकस शधायबतू 
चरय  य सम्फत्रिकधत काषकमकस दशःनसभेतरास ढीत्रिष् टगत गयी साभञ जस्मऩूणः य यचनात्भक 
व्मातमा (Co-ordinate and Harmonious Interpretation of the Constitution) गरयकछ। 
एकारतय संकाधानरे स्थानीम तहरास प्रदान गयेकस शधायबतू य भाध्मरभक त्रिशऺासम्फकधी 
अरधकायकस कास्ततृीकयण (Unbundling) कस स्ारूऩ य शमाभ सङ् घीम य स्थानीम तहकस 
कान नफाट रनधाःरयत ह  दय जान ेहस बन ेअकोरतय त्रिशऺासम्फकधी काषकम काश द्ध स्थानीम काषकम ाा 
अकताःस्त   (Exclusive Local Matters or Content) नबस मसका केही यात्रिष् ट्रम चरय , 

अकताःस्त  का साथय अकतयाःत्रिष् ट्रम शमाभ (International Dimension) ऩरन ह कछ। त्रिशऺाकस 
यात्रिष् ट्रम चरय , अकताःस्त   य अकतयाःत्रिष् ट्रम शमाभकस गरतशीरतारास सङ् घीम कान न य नीरतरे 
रनदेत्रिशत गने साभर्थमः यातछ । शधायबतू य भाध्मरभक त्रिशऺाकस सकदबःभा नेऩारबय राग  ह ने 
शधायबतू ऩाठ्यिभ, स्थानीम तहरे शफ्नस स्थानीम कात्रिशद्शताअन साय थऩ गनः ऩाछने 
ऩाठ्यिभकस काषकम य त्मसकस अङ् कबाय, ऩयीऺाकस  भाऩदण्डजस्ता काषकमहरू सङ् घफाट तम 
ह न  ऩछः। मस त्रिस्थरतभा शधायबतू य भाध्मरभक त्रिशऺाकस यात्रिष् ट्रम भूर नीरत, शधायबतू 
भाऩदण्ड य संयचना तम गनःभा सङ् घकस प्रभ ख बरूभका ह न े बए ऩरन त्मसकस कामाःकामन, 

व्मास्थाऩन, रनमभन तथा त्रिशऺाभा स्थानीम कात्रिशष् टता य भिररकताकस शमाभरास सभेत 
एकीकृत रूऩभा शकतरयकीकयण गने अत्रिततमायी स्थानीम तहकस अरधकायऺे भा रनकहत यहेकस 
देत्रिखकछ। प्रदेशरब कस छच्च त्रिशऺा य काद्वकाद्यारमकस हकभा ऩरन मस रसद्धाकत राग  ह कछ। 

(ख) स्ाास्र्थमअ स्ाास्र्थमकस काषकम नागरयककस भिररक अरधकाय ऩरन हस । नागरयकरे एकदभय 
नत्रिजककस रफकद फाट प्राद्ऱ गन ःऩने सेाा ऩरन हस। साथय मसका अकतयाःकद्सम भानकहरू ऩरन 
ह कछन ्। मस काश द्ध स्थानीम चरय कस काषकम हसइन। याकद्सम स्ाास्र्थम नीरत, स्ाास्र्थम भाऩदण्ड, 
ग णस्तय रनधाःयण, कात्रिशद्श सेाा प्रदामक अस्ऩतारकस सञ चारन, भहाभायी रनमक ण, खसऩकस 
स रनद्ळतता, खसऩ ऩयीऺणकस अन भरत, शधायबतू स्ाास्र्थम सेााअकतगःत ऩने स्ाास्र्थम सेााहरूकस 
ागॉकयण, स्ाास्र्थम सेाा प्रदान गने जनशत्रििका ऩेसाकस रनमभनकस काषकम सङ् घीम तहफाट गयी 
फा की काषकमहरू प्रदेश य स्थानीम तहफाट सञ चारन, रनमभन, कामाःकामन, अन गभन ह ने गयी 
तीन तहकस बरूभका ककटान गनः सकककछ। 

(ग)  साभात्रिजक स यऺाअ साभात्रिजक स यऺा ऩाछने ागःकस ऩकहचान, साभात्रिजक स यऺाकस स्ारूऩ, 

साभात्रिजक स यऺाकस कमूनतभ प्रत्माबरूतकस काषकम सङ् घरे तम गयी मसकस कातयण, रगत 
सङ् करनजस्ता काषकमभा स्थानीम तहकस बरूभका यहने य प्रदेशरे थऩ सेाा प्रदान गने। 
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(घ)  स क म्फासी व्मास्थाऩनअ स क म्फासीकस ऩरयबाषका, ऩकहचान गने शधाय य तरयका, छऩरब्ध गयाइने 
घय घडेयी, जग्गाकस प्रकृरत, ऩरयभाण ाा यसजगायीकस काषकम सङ् घीम कान नरे तसक्ने। रगत 
सङ् करन स्थानीम तहरे गने, प्रदेशरे सङ् घरास रसपारयस गने, सङ् घरे शमसग गठन गयी 
छानरफन गने य ाास्तकाक स क म्फासीकस रनधस गने। 

(ङ)  काद्य त, खानऩेानी, रस चाइ: प्रदेश तथा स्थानीम तहरे छत्ऩादन, सञ चारन, स्थानीम गनः जरकाद्य त 
ऩरयमसजनाकस ऺभता (करत भेगाााटसम्भकस शमसजनाकस व्मास्थाऩन स्थानीम य प्रदेशफाट 
ह ने) रनधाःयण गयी ठ रा य अकतयप्रदेशस्तयीम जरकाद्य त ्ऩरयमसजना य प्रसायण राइनभा भा  
सङ् घ सीरभत ह ने । प्रदेश य स्थानीम तहकस जरकाद्य त ् ऩरयमसजनाकस अन भरत सम्फत्रिकधत 
तहफाटय ह ने। 

(छ) सङ् घरे साभाकम खाकागत कान न भा  फनाएय सहजीकयण गये ऩ ग्न े (To Be Facilitated by 

Federal Framework Legislation) काषकमहद् 

मी काषकमहरूभा सङ् घरे साभाकम भागःदशःन गने नीरत ाा कान न फनाएय ऩ ग्छ। ती काषकमकस 
कामाःकामन, सञ चारन, व्मास्थाऩन, रनमभन, अन गभन प्रदेश य शफ्नस सभेतकस अरधकायऺे  
यहेकसभा स्थानीम तहरे सभेत गछःन ् । अकतयप्रादेत्रिशक रूऩभा पय ररएकस जङ् गर, कहभार, ान 
संयऺण ऺे , जर छऩमसग (अन सूची-७ कस िभसङ् तमा २३), क्मारसनस य त्रिचठ्ठा (अन सूची-७ कस 
१३), चरत्रिच , रसनेभा हर, खेरक द (अन सूची-७ कस १९), व्मत्रििगत, घटना, जकभ, भतृ्म , 
काााहकस तर्थमाङ् क (अन सूची-९ कस ११), साायी साधनकस अन भरत (अन सूची-९ कस १५), 
ऩ यातत्त्ा, प्राचीन स्भायक, सङ्र रहारम (अन सूची-९ कस १२), कायागाय तथा कहयासत व्मास्थाऩन 
(अन सूची-७ कस ३), चद्यसरगक कााादकस सभाधान (अन सूची-७ कस िभसङ् तमा ११), खेरक द य 
ऩ ऩर का (अन सूची-९ कस  िभसङ् तमा २), सम्ऩत्रित्त प्रारद्ऱ य अरधर रहण (अन सूची-७ कस 
िभसङ् तमा ६)। 

(ऊ) सभानाकतय रूऩभा प्रमसग ह न े(Parallel Competency) साझा अरधकाय 

मी काषकमहरूभा भूरतअ सङ् घ, प्रदेश य शफ्नस अरधकाय सूचीकस अकम बागकस रूऩभा स्थानीम तहरे 
सभेत गयी तीनय तहरे सभानाकतय रूऩभा शशफ्नस नीरत, मसजना, कामःिभ य कान नफाट 
कामाःकामन, व्मास्थाऩन, अन गभन गदःछन।् मसअकतगःत गरयफी रनाायण (अन सूची-९ कस 
िभसङ् तमा १०), यसजगायी (अन सूची-७ कस िभसङ् तमा ११), गरयफी रनाायण य चद्यसरगकीकयण 

(अन सूची-७ कस िभसङ् तमा २१), ायऻारनक अन सकधान, काऻान प्रकारध य भाना संसाधन काकास 
(अन सूची-७ कस िभसङ् तमा २२) यसजगायी य फेयसजगायी सहामता (अन सूची-७ कस िभसङ् तमा 
२५) ऩछःन।् 
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अरधकायका सूचीहरूरफचकस द्रकद्र 
भारथ गरयएकस काद्ऴषेकणफाट संकाधानरे सङ् घीम एकाइहरूरास प्रदान गयेकस अरधकायहरूभा प्रशस्त 
असङ् गरत, कायसधाबाषक य बकद्र देत्रिखकछ। हस- संकाधानभा सऩाट रूऩभा अरधकायहरूकस छ्याङ् ग काबाजन 
गनः सकक् । एकय  भ र कका सङ् घीम एकाइहरूरे शासन सञ चारनसम्फकधी प्राद्ऱ गने अरधकायका 
काषकमहरूभा रभसभास, दसहसयसऩन अकतयसम्फकध ह न   स्ााबाकाकय  हस। तथाकऩ हारस संकाधानका 
अन सूचीहरूभा एकय  काषकमकस एकर अरधकाय य साझा अरधकायभा एाभ ् एकय  काषकम सङ् घ, प्रदेश य 
स्थानीम तहकस एकर अरधकायसूचीभा सभेत छ। अथाःत ् एकर य साझा अरधकायरफच भा  हसइन 
सङ् घीम एकाइहरूकस एकर अरधकाय सूचीरफचभा ऩरन बकद्र छ। अरधकायकस सूची य संकाधानकस 
धायारफच ऩरन सङ् गरत छयन। मस्तस असङ् गरत य  दसहसयस य तेहेयसऩनका कायण सङ् घीमता कामाःकामनकस 
रारग कान न, मसजना, नीरत फनाछन य कामाःकामन गनः सङ् घीम एकाइहरूरफच अरत नय बकब य खटऩट ह ने 
अास्था शएकस हस। मस द्रकद्ररास व्मास्थाऩन गनः सङ् घीम एकाइहरूस ग संकाधान य सङ् घीमतारे केही 
अऩेऺाहरू गयेकस ऩरन छ। सङ् घीम एकाइहरूरफचकस अकतयसम्फकध ऩायस्ऩरयक सहकारयता, सहअत्रिस्तत्ा, 

सभकाम य सहमसगभा शधारयत ह न  ऩने बनी धाया २३२ रे रसद्धाकत तम ऩरन गयेकस छ । मस 
सम्फकधभा सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तह (सभकाम तथा अकतयसम्फकध) ऐन, २०७७ सभेत फनेकस छ। मस 
ऐनरे केही भहत्त्ाऩूणः काषकमहरूरास प्रस्ट ऩायेकस छ य मसका केही प्रााधानकस फायेभा प्रदेश नं. २ 
सयकायरे साोच्च अदारतकस संायधारनक इजरासभा रयट रनाेदन ददस काचायाधीन यहेकारे मस ऐनकस 
काषकमभा ऩत्रिङ् िकाय मही काकद भा यसककन चाहकछ। तीनय तह भ र ककस स्ातक ता, सााःबिभसत्ता, 
बिगसररक अखण्डता, याकद्सम स्ााधीनता, स्ाारबभान, याकद्समकहत य एकताकस संयऺणभा सफय तह किमाशीर 
ह न  ऩछः। फह जातीम, फह बाकषकक, फह धारभःक, फह सांस्कृरतक तथा बिगसररक काकाधताम ि काशेषकतारास 
शत्भसात ् गयी काकाधतारफचकस एकता, साभात्रिजक सांस्कृरतक ऐक्मफद्धता, सहअत्रिस्तत्ा, सकहष्ण ता, य 
सद् बााकस संयऺण तथा प्राद्धःन गनः, सफय तहका सयकायफाट प्रदान गरयने सेाा प्रााहभा नऩेारी 
नागरयकहरूकस रफचभा अकाबेदकस रसद्धाकतकस अारम्फनभा य सङ् घीम एकाइरफच त्रिजम्भेाायी, स्रसतसाधन 
य प्रशासनकस साझेदायी गदै स भध य य सहमसगात्भक सम्फकधकस काकास य कास्तायभा तीनय तहकस 
सकिमता य प्ररतफद्धता देत्रिखन ऩछः । भिररक हक य संकाधानरे रनददःद्श गयेकस याज्मका रनदेशक रसद्धाकत, 
नीरत तथा दाकमत्ाकस ऩारना य कामाःकामन सफय तहकस साझा त्रिजम्भेाायी हस। संकाधानकस अधीनभा यही 
एक सङ् घीम एकाइहरूकस कामःगत य संस्थागत स्ातक ता य स्ाामत्तताकस सम्भान अको सङ् घीम 
एकाइरे गन ःऩछः। 

क नय ऩरन सङ् घीम एकाइरे क नय कान न, नीरत, मसजना फनाछ दा संकाधानफभसत्रिजभ शपूस ग सम्फत्रिकधत 
अरधकाय सूचीका अरतरयि अको तहकस अरधकाय सूचीभा छल्रेत्रिखत काषकमरास ऩरन हेन ःऩछः । अकहरे 
देत्रिखएकस सभस्मा के हस बने सङ् घरे अन सूची-५ रास, प्रदेशरे अन सूची-६ रास य स्थानीम तहरे 
अन सूची-८ रास नय रनयऩेऺ अरधकाय सूची भानेकस देत्रिखकछ। अन सूचीहरूरफचकस अकतयसम्फकधरास 
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शत्भसात ्गरयएकस छयन। शफ्नस भा  अन सूची हेयेय ऩ ग्दयन, अको तहकस अन सूचीरास ऩरन हेन ःऩछः ब्े 
ससचाइ काकरसत बएकय  छयन। शफ्नस अरधकायकस अयमास गदाः सम्फत्रिकधत काषकमभा अको तहकस 
अरधकाय करत छ ब्ेतपः  ऩरन हेक्का याख्न  शायकमक ह कछ। मसयगयी संकाधानफभसत्रिजभकस अरधकाय 
सूचीका अन सूचीहरूरफचकस अकतयसम्फकध य सीभारास ऩरन फ झ्न जद्यी छ। संकाधानफभसत्रिजभकस 
अरधकाय सूचीका अरतरयि संायधारनक व्मास्थाहरूकस सभर रतारास (Constitution as Whole) फ झ्न 
नसक्दा ऩरन शफ्नस अरधकायरास नय साेसााः भा्े भनसकाऻान काकास ह  दय गएकस छ । संकाधानका 
व्मास्थाहरूप्ररतकस साभञ जस्मऩूणः ढीकद्शकसण य संायधारनक छदे्दयकम य भाकमतारास हेरयन ऩछः। भारथ 
छल्रेख गरयएफभसत्रिजभ साझा अरधकाय सूचीकस काषकमभा कान न फनाछने प्रमसजनकस रारग सङ् घरे 
देहामकस शधायभा ागॉकयण गनः सक्छ: 

(क) सङ् घरे ऩूणः रूऩभा रनमभन गन ःऩने काषकम, 
(ख) सङ् घरे शंत्रिशक रूऩभा भा  रनमभन गन ःऩने काषकम, 
(ग) सङ् घरे शधायबतू भाऩदण्ड, रसद्धाकत य शधाय तम गयी संयचनागत कान नी फकदसफस्त 

(Framework Legislation) गन ःऩने काषकम, 
(घ) सङ् घरे साभाकम रूऩभा भागःदशःन, सहजीकयण ाा अन गभन गन ःऩने काषकम, 
(ङ) सङ् घरे कामाःकामनभा अरबबााकीम बरूभका रनााःह गन ःऩने काषकम, 
(च) प्रदेश ाा स्थानीम तहरे कामाःकामनकस भ तम अरबबाया ाा त्रिजम्भेाायी ररन ऩने काषकम । 

मसयगयी प्रदेशरे कान न फनाछ दा संकाधान, सङ् घीम कान न, कान नकस छऩम िता, तकः सङ्त य स्ाच्छता, 
कान नशात्रीयका स्थाकऩत भाकमता, अकतयाःकद्सम भञ चभा भ र करे व्मि गयेका प्ररतफद्धताका अरतरयि सीभा 
जसरडएका अकम प्रदेशकस साझा चासस, सयसकाय य कहतका काषकम य भ र ककस सााःङ् गीण याकद्सम कहतरास 
शधाय भा् ऩछः। स्थानीम तहकस हकभा ऩरन सभान रूऩरे मस शककषकःत ह कछ । मसका अरतरयि 
स्थानीम तहरे प्रदेश कान न य नीरत य सीभा जसरडएका अकम स्थानीम तहकस चासस, सयसकाय य कहतका 
काषकमरास सभेत ध्मान ददन ऩछः । 

एकर अरधकाय य साझा अरधकाय फात्रिझएकाभा एकर अरधकाय कामभ ह ने ब्े केही कान नकाद्हरूकस 
भत ऩरन छ। मी द ाय अरधकाय सभान हयरसमतका बएकारे मी द ाय अरधकायस ग सम्फत्रिकधत काषकमकस 
प्रकृरत, सस काषकमभा सङ् घीम एकाइकस ाात्रिञछत बरूभकाकस सीभा, सहज य स रब नागरयकरे सेाा प्राद्ऱ गने 
अास्था, नागरयकप्ररतकस प्रबााकायी जाापदेकहता य नागरयककस रनमक ण य सस काषकमरे याद्सव्माऩी रूऩभा 
क नय रसद्धाकत ाा भाऩदण्ड भाग गने नगने रगामतका साकदरबःक काषकमहरूकस शधायभा क न कामः क न 
तहकस सयकायरे सम्ऩादन गने ब्े प्रद्लकस रनरूऩण गरयन ऩने ढीकद्शकसण छ । अको क या, एकर य साझा 
अरधकाय भा  हसइन, सङ् घीम एकाइका एकर अरधकायहरूरफच असङ् गरत यहेकस, क नय काषकम एकर य 
साझा अरधकाय द ायभा ऩयेकस कायणरे हारस सकदबःभा रनयऩेऺ रूऩभा क नय एक अरधकायरास भा  
सम्ऩूणःताभा ररन रभल्ने देत्रिख दयन। हाभीरे अारम्फन गयेकस सङ् घीमता सहकामःभा शधारयत बएकसरे मस 
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बकद्ररास व्मास्थाऩन गनः सङ् घीम एकाइहरूरे कान न रनभाःण य कामाःकामनभा ऩमाःद्ऱ स झफ झ य 
ऩरयऩक्ाता देखाछन ऩछः। सङ् घीमताकस कामाःकामनकस सम्फकधभा सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तहरे 
अकहरेसम्भ फनाएका कान नहरूरास मस ऩत्रिङ् िकायरे अध्ममन गदाः तीन ाटय तहभा च  ककसकेकस अास्था  

छ। सङ् घभा अझय ऩरन केत्रिक त य एकात्भक याज्मप्रणारीकस ससच जब्फय देत्रिखकछ। सङ् घीमता 
कामाःकामनकस िभभा फनेका सहकायी ऐन, २०७४, काऩद् व्मास्थाऩन ऐन, २०७४ रगामतका कान नभा 
सयद्धात्रिकतक रूऩरे हेरयन ऩने काषकमहरू धययय छन।् सङ् घरे सङ् घीमता कामाःकामनकस रारग संकाधानरे 
अऩेऺा गयेकस नेततृ्ा ररन सकेकस देत्रिख दयन। सङ् घरे फनाइसक्न ऩने अत्मकत भहत्त्ाऩूणः काषकमका 
कान नहरू जस्तयअ त्रिशऺासम्फकधी ऐन, प्रदेश रनजाभती य सयकायी सेााकस शधायबतू रसद्धाकत य 
भाऩदण्डसम्फकधी ऐन, खानी तथा खरनजसम्फकधी ऐन, शभसञ चायसम्फकधी ऐन, जरस्रसत य काद्य तसम्फकधी 
ऐन, कृकषकसम्फकधी ऐन, सााःजरनक सडकसम्फकधी ऐन, बरूभसम्फकधी य भारऩसत ऐनजस्ता कान नहरू फनेका 
छयनन।् मी काषकमभा एकात्भक प्रणारीभय फनेका कान नहरू प्रचरनभा छन।् सङ् घरे फनाएका 
कान नहरूभा शधायबतू रसद्धाकत तम गन ःबकदा ऩरन कामाःकामनकस काषकमभा ऩरन शफ्नस हात भारथ 
यात्रिखएकस देत्रिख दा सङ् घीमताकस भाकमता थसयय रूऩभा भा  प्ररतरफत्रिम्फत देत्रिखकछ। अकोरतय, सङ् घीम 
रसद्धाकत,  नीरत  य कान न नफनेका कायण प्रदेशहरूरास कान न रनभाःण गनः सकस ऩरययहेकस देत्रिखकछ । 
प्रदेशरे फनाएका कान नहरूभा ऩरन नऩेारकस संकाधानरे अङ् गीकाय गयेकस सङ् घीमताकस भाकमतारास 
सभर रताभा ररइएकस देत्रिख दयन। प्रदेशहरूरे अन सूची-६ रास भा  रनयऩेऺ रूऩभा हेयी संकाधानरास 
सभर रताभा हेनः सकेकस देत्रिख दयन। प्रदेश कान नहरूकस सयद्धात्रिकतक धयातर य प्राकारधक ऩऺ अत्मकत 
कभजसय देत्रिखकछ। प्रदेश कान नभा सङ् घीम कान नरास खायेज गने दपा ऩरन यात्रिखएकस  

ऩाइकछ। ऩकहरस चयणभा काकास रनभाःणसम्फकधी अरधकायबकदा याजनयरतक य शासकीम अरधकायभा फढी 
चासस देखास कान न रनभाःण गनः खसजेकस देत्रिखकछ। कान न रनभाःणभा प्राथरभकता देत्रिख दयन। सङ् घीमताकस 
अयमासभा कान न फनाछने िभभा शफ्नस अरधकायप्ररतकस सचेतना, सङ् घस गकस संायधारनक सङ् घषकः य 
कान न रनभाःणकस अर रसयताकस कहसाफभा प्रदेश नं. २ फाहेक अद् प्रदेशकस सकिमता रनकय  कभ  

देत्रिखकछ। स्थानीम तहरास कान न रनभाःण गयेय भा  स्थानीम तह सञ चारन ह नसक्छ ब्े शधायबतू 
ऻानकय  अबाा छ।  भाइकम टभा रनणःम गयेय सस रनणःमरास नय कान न भा्े भनसकाऻान य अयमास छ । 
स्थानीम तहभा कामःऩाररका य काधाकमकाकस कामःभा क नय काबाजन देत्रिख दयन। कामःऩाररकारे गने करतऩम 
कामः जस्तयअ काकास मसजना कामाःकामनकस काषकम ऩरन गाछ  सबा ाा नगय सबाभा ऩेस गयेकस य सबारे 
फनाछन ऩने कान न ऩरन कामःऩाररकारे फनाइयहेकस देत्रिखकछ। ऐन फनाछन ऩने काषकमभा ऩरन सबारे 
कामःकारध फनाइयहेकस ऩरन ऩाइकछ। काधामनसम्फकधी प्रकिमाकस फायेभा स्थानीम तहरास साभाकम फसध 
ऩरन बएकस देत्रिख दयन। फनेका कान नहरू स्थानीम याजऩ भा प्रकाशन नगयी राग  नह ने बनी स्थानीम 
सयकाय सञ चारन ऐन, २०७४ रे  ककटानी व्मास्था गये ऩरन स्थानीम तहभा कान न प्रकात्रिशत बएकस 
प्रामअ बेकट दयन। 



28/प्रशासन अङ क 134 
 

स झााहरू 

सङ् घीमताकस सम्फकधभा छदठयहेका शशङ् का य अकाद्वासरास सम्फसधन गनः सङ् घीम एकाइहरूकस 
बरूभका य कामःसम्ऩादनप्ररत जनता काद्वस्त ह ने अास्थाकस रनभाःणभा सङ् घीम एकाइहरू किमाशीर 
ह न  ऩछः। याज्मका काभ कायफाहीरास प्रबााकायी, कान नसम्भत य जनछत्तयदायी फनाछन कान नकस 
भहत्त्ाऩूणः स्थान ह ने बएकारे कान न रनभाःण गदाः सङ् घीम एकाइरे शफ्नस सहजता य सत्रिजरसकस रारग 
हसइन, जनताकस सहजताका रारग गन ःऩछः । कान न रनभाःणभा हाभीकहा  प्रशासकीम शत्भगत ससचाइ  
अत्मरधक हाफी बएकारे कान न य जनतारफच बकद्र यहेकस छ । कान नरास रनमक णकस चजायकस 
रूऩभा हसइन, काकास य नागरयककस अरधकायकस छऩबसगका रारग शायकमक ऩने शरथःक, साभात्रिजक, 

शयत्रिऺक ऩूााःधाय रनभाःणका रारग सहजीकयण गने भाध्मभकस रूऩभा कान न रनभाःण गरयन ऩछः। 
सङ् घीमताकस सकदबःभा सङ् घीम एकाइहरूरे देहामकस काषकमभा ध्मान ददन ऩने देत्रिखकछ: 

(क) संकाधानकस अन सूची ५, ६, ७, ८ य ९ कस सम्फकधभा नऩेार सयकायफाट स्ाीकृत कामःगत 
कास्ततृीकयण य फा डपा ट (Functional Assignment) कस प्ररताेदनरास सङ् घीमताकस भाकमता य 
प्रदेश य स्थानीम तहकस ऩयाभशःभा ऩरयभाजःन गयी सस प्ररताेदनकस शधायभा सयकायका तहहरूरे 
नीरत य कान न फनाछन  ऩने,   

(ख)  साझा अरधकाय सूचीकस काषकम य द ाय ाा तीनय तहकस एकर अरधकायकस सूचीभा ऩयेकस काषकमभा 
काधेमककस भस्मिदाकस सम्फकधभा सङ् घ य प्रदेशरे एक अकाःकस काषकमगत भक ारमभापः त 
ऩयाभशः गयी स्थानीम तहकस हकभा स्थानीम प्ररतरनरधहरूकस भहासङ् घभापः त ऩयाभशः ररस संसदभा 
काधेमक प्रस्त त गने संस्थागत ऩरयऩाटीकस अयमास गने,  

(ग) सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तह (सभकाम तथा अकतयसम्फकध) ऐन, २०७७, सहकायी ऐन, २०७४, 

काऩद् व्मास्थाऩन ऐन, २०७४ य ान ऐन, २०७५, प्रदेश प्रहयीरगामत संकाधान जायी बएऩरछका 
सङ् घीम कान नहरूरास ऩ नयाारसकन गयी सङ् घीमताकस रसद्धाकत य संायधारनक सभर रताकस 
भाकमताफाट संशसधन गरयन ऩने,  

(घ) साझा अरधकायकस सूचीभा फ्े कान नरे राब, जसत्रिखभ, अरधकाय तथा दाकमत्ाकस रसजःना गने 
बएकारे ससकस फा डपा ट गनः सङ् घरे अरबबााकीम बरूभका खेल्न ऩने,  

(ङ)  साझा अरधकायकस सूचीभा यहेका केही खास काषकमफाहेक अकमभा सङ् घीम कान न नफन ेऩरन प्रदेश 
य स्थानीम तहरे कान न फनाछन सक्न े बएकारे सङ् घीम कान न ककहरे फकरा बनेय क रययहन  
नऩने, 

(च) साझा अरधकायकस सूचीभा प्रदेश य स्थानीम तहरे फनाएकस कान न याकद्सम सयसकाय, भाऩदण्ड ाा 
जनकहतका कायणरे छऩम ि नदेत्रिखएभा सङ् घरे ज नस कय  फखत त्मस्तस कान नरास कावने गयी 
कान न फनाछन सक्ने बएकारे सङ् घरे प्रदेश य स्थानीम तहफाट फनकेा कान नकस काद्ऴषेकण गने 
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संस्थागत ऩद्धरत काकास गन ःऩने य सङ् घीम कान न भक ारमभा सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तहका 
कान नकस अन सकधान गने संमक  स्थाऩना गरयन ऩने, 

(छ) सङ् घरे कान न फनाएय अन सूची-५ का करतऩम अरधकायस ग सम्फत्रिकधत केही खास काषकमभा प्रदेश 
तथा स्थानीम तहरास रनऺेऩण गनः शायकमक ह न,े 

(ज) सङ् घीमता कामाःकामनकस स द्का ऩा च-सात ाषकःसम्भ साझा अरधकायकस काषकमभा सङ् घरे नेततृ्ा य 
अग ााइ गयी कान न फनाछन सहजीकयण गने, 

(झ) सङ् घरे साझा अरधकायकस सूचीभा शफ्नस संरग्नता िभशअ कभ गदै जाने, 
(ञ) सङ् घरे साझा ाा याकद्सम भाऩदण्ड शायकमक ऩने ाा याकद्सम सयसकायकस काषकम फाहेक प्रदेश ाा 

स्थानीम कात्रिशद्शता चाकहन ेकाषकमभा प्रदेश य स्थानीम तहरास नय कान न फनाछन प्रसत्साकहत गने य 
मी काषकमफाट शपूरास अरग गन ःऩने, 

(ट) साझा सूचीका सफय काषकमभा तीनय तहरे कान न फनाछन ऩने शायकमकता नह ने बएकसरे कान न 
फनाछन प्ररतस्ऩधाः गनः शायकमक नह न,े 

(ठ) साझा सूचीका केही काषकमभा सङ् घरे भा , केहीभा प्रदेशरे भा  य केहीभा स्थानीम तहरे भा  
कान न फनास एककस कान नरास अकोरे सभेत शायकमकताअन साय कामाःकामन गने, 

(ड) प्रदेश य स्थानीम तह सङ् घकस काकासात्भक, शासकीम ाा प्रशासरनक एकाइ नबएकारे सङ् घरे 
प्रदेश य स्थानीम तहकस कामःगत स्ातक ता य स्ाामत्तताकस सम्भान गन ःऩने य साझा अरधकायकस 
सूचीभा प्रदेश य स्थानीम तहकस बरूभका काकेत्रिक त सङ् घीमताकस भाकमताफाट रनदेत्रिशत ह न  ऩने, 

(ढ) प्रदेश य स्थानीम तहकस अरधकायऺे भा ऩने काषकमभा गम्बीय पिजदायी कस य कामभ गने, कय द 
सजाम तसक्न े कामः सङ् घीम कान नफाट ह न े गयी कभ गम्बीय प्रकृरतका पिजदायी कस यकस 
ऩरयबाषका य दण्ड सजामभा एकरूऩता कामभ गने गयी मस बरूभका प्रदेशफाट ह ने गयी संकाधानकस 
अन सूचीभा ऩरयातःन गन ःऩने, 

(ण) कय द सजामरास भाऩदण्ड फनास साभाकम पिजदायी कस यकस अन सकधान य अरबमसजन प्रदेश 
तहफाट ह न ेगयी सङ् घीम कान न फनाछन ेऩद्धरतकस अारम्फन गरयन ऩने, 

(त) प्रदेश य स्थानीम तहरे शफ्नस कान नफाट साोच्च अदारत, छच्च अदारत य त्रिजल्रा अदारतकस 
अरधकायऺे  रसजःना गनः संकाधानकस धाया १३३ कस छऩधाया (४) य (६), धाया १४४ कस 
छऩधाया (३) य (४) तथा धाया १५१ कस छऩधाया (२) रे यसक रगाएकारे प्रदेशरे कान न 
फनास शफ्नस अरधकायऺे कस काषकमभा कमामारधकयण, कमाकमक रनकाम गठन गनः सक्ने य धाया 
१५२ कस छऩधाया (१) कस व्मास्था अन सूची-५ कस हकभा भा  राग  गने गयी गयी रनकास 
खसज्न सककन,े 

(थ) ातःभान संकाधानका अन सूची-५ देत्रिख अन सूची-९ भूरतअ ऩकहरस संकाधान सबाकस कामःकारभा तम 
बएका सरभरतहरूकस प्ररताेदनकस शधायभा तम बस दसस्रस संकाधान सबाकस कामःकारभा संकाधान 
जायी ह ने फखत साभाकम हेयपेय भा  गरयएकस देत्रिख दा संकाधानका अन सूचीहरूरफच य अन सूची तथा 
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सायाान ्धायाहरूरफच सङ् गरत कामभ ह न नसकेकस मथाथःरास भनन गयी संकाधान संशसधन गदाः 
हारस सङ् घीमताकस भाकमताअन रूऩ रभराछन,े 

(द) सङ् घीमता कामाःकामनकस िभभा सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तहरे फनाएका कान नहरूकस सम्फकधभा  
अकतयसभकाम ऩरयषकद् भा छरपर गयी स धायका काषकमहरू ऩकहचान गने। 

रनष्कषकः 
सङ् घीमतारास कामाःकामन य संस्थागत गने भहत्त्ाऩूणः भाध्मभ कान नकस रनभाःण य कामाःकामन बएकारे 
सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तह सङ् घीमताकस साारभा अझय नमा  य अन बाहीन छन ्। सङ् घरे कहजसकस 
एकात्भकताकस कायासत फसकेय मस संकाधानरास र रहण गनः सक्दयन। प्रदेश य स्थानीम तहरे शासकीम 
हयकभ य शफ्नस शत्रिि कास्तायकस रूऩभा सङ् घीमतारास भाध्मभ फनाछनरास ऩरन संकाधानरे सङ् घीमता 
अारम्फन गयेकस हसइन। सङ् घीम एकाइहरूरे  मी शासन गने ऩरन हसइन। ऩायस्ऩरयक सभकामभा 
जनताप्ररतकस जाापदेकहता ाहन गन ःऩछः। साझा अरधकायकस सूचीभा कान न फनाएकस तहरे नय 
कामाःकामन, रनमभन रगामतका सफय कामः गनः ऩाछने गयी नेऩारकस सङ् घीमताकस रडजाइन बएकस  

देत्रिख दयन। सयकायका तहहरूका अरधकाय सूचीरास शात्रिब्दक रूऩभा हसइन, संायधारनक सभर रता य 
छदे्दयकमकस शधायभा कान नफाट शकतरयकीकयण गरयन ऩछः। 

    

(मस रेखभा व्मि काचाय रेखककस रनजी धायणा ह न ् । रेखभा व्मि काचाय य रेखककस ऩदीम 
त्रिजम्भेाायीरफच क नय सम्फकध छयन ।) 
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ायददक ऩ याण य स शासनका ऩऺहरू 

डा. खगयाज फयार* 

रेखसाय 

चऩचारयक त्रिशऺारे भा य स्ातअ सदाचाय य स शासन जागतृ ह  दयनन ्। सदाचाय प्रातृ्रित्तभा देत्रिखकछ बने 
स शासन व्माहायभा प्ररतरफम्फन ह कछ । सदाचाय य स शासनका काषकम ऩयाऩूाःकारदेत्रिख नय कारब् रूऩभा 
यहेका छन ्। मी काषकम भारनसभा चेतना य त्रिचकतनकस काकासफाट शएका ह न ्। त्रिचकतनफाट दशःनकस 
काकास बमस । दशःन ऩरन ऩूाॉम य ऩाद्ळात्म गयी द स रूऩभा काबात्रिजत छ । ऩूाॉम य ऩाद्ळात्म दशःन 
पयक पयक त्रिचकतन य भाकमताफाट रनदेत्रिशत छ । दशःन, अध्मात्भ, धभः, ऩ याणजस्ता काषकमफाट सदाचाय य 
स शासन रनदेत्रिशत छ । कारब् ऩ याणरे गनःह ने य गनः नह ने कामः बनी कभःकस ागॉकयण गयेका छन।् 
मसयी गनः नह ने कामः गयेभा ऩाऩ राग्छ ब्े धायणाकस काकासफाट नय सदाचाय य स शासनका शध रनक 
धायणा काकास बएका ह न ्। शध रनक याज्म प्रणारीफाट रनरभःत कान नहरू सदाचाय य स शासन कामभ 
गनःका रारग फनाइएका ह न ्। शध रनक कान नभा चाकह  गनः नह ने काभ गयेफाऩत कान नभापः त सजाम 
ददइकछ । नऩेारभा सदाचाय य स शासन कामभ गनःका रारग ल्माइएका भ र की पिजदायी कामःकारध 
(संकहता) ऐन, २०७४ य पिजदायी कस य (सजाम रनधाःयण तथा कामाःकामन) ऐन, २०७४ य भ्रद्शाचाय 
रनाायण ऐन, २०५९ भा छत्रिल्रत्रिखत गनः नह ने काभहरूरास दण्डनीम भारनए ऩरन तय ऩ याणभा बनेझैँ ऩाऩ 
राग्ने क या बने गरयएका छयनन ् । तय रतनीहरूरास सदाचाय य स शासन काऩयीतका कभः भारनएका  
छन ्। ऩ याण, धभः शददजस्ता काषकम शत्भसात ्गनाःरे ऩरन सदाचाय य स शासन प्राद्धःनभा मसगदान गनः 
सक्छन ्। भारनसभा काकास गरयने असर संस्कायफाट सदाचाय य स शासन स रनत्रिद्ळत गनः सकककछ । 

शब्दक ञ जीअ दशःन, प्राद्धःन, ऩाऩ, ऩ ण्म, अध्मात्भ, धभः  

काषकमप्राेश 

सदाचाय य स शासन चऩचारयक त्रिशऺा हारसर गदैभा स्ातअ जागतृ ह ने हसइन । चऩचारयक त्रिशऺाभा 
रनत्रिद्ळत काषकमास्त कस ऩठनऩाठन ह कछ। सदाचाय प्रातृ्रित्तभा देत्रिखने क या हस । स शासन व्माहायभा 
प्ररतरफत्रिम्फत ह ने काषकम हस । भाना सयमताका काकासका िभभा भारनसरे व्मत्रिि, ऩरयााय, सभ दाम य 
याज्मरास सयम य स त्रिशत्रिऺत फनाछन खारयएका अन बाहरूरास भूल्म तथा भाकमताका रूऩभा काकास 
गयेका ह कछन ्। ऩूाॉम दशःनकस सकदबःभा हेने हस बन ेायददक, ऩियात्रिणक कारभा रनभाःण बएका ऻानरास 
श्र रतका भाध्मभफाट ऩ स्तौँ ऩ स्तासम्भ ऻानकस हस्ताकतयण ह  दय शएकस छ । ती ऻानका थ प्रा कारब् 
दशःनका भाध्मभफाट ातःभान सभमसम्भ अध्ममन य काद्ऴषेकण बएकस छ । ती कारब् दशःनभा शधारयत 
                                                            
* ऩूाःसत्रिचा, नेऩार सयकाय 
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शात्रीयहरूरे कान न रनभाःण नबइकजेरसम्भ कान न जस्तय भाकमता ऩाछ दय गए। प्राद्धःन कान नका भूर 
शधाय य स्रसत ऩयम्ऩयागत अयमास, भूल्म, भाकमता, काद्वास भा  हसइनन,् दाशःरनक य धारभःक र रकथ य 
शात्रीयहरू ऩरन ह न।् ऩूाॉम दशःनअकतगःतकस ायददक सनातनी कहकद  दशःनभा सदाचाय य स शासन प्राद्धःन 
गनः थ प्रय गाथाहरू रेत्रिखएका छन,् कथाहरू फ रनएका छन,् ढीद्शाकतहरू ददइएका छन।् करतऩम काषकम 
ातःभान सभमभा साकदरबःक नबए ऩरन सदाचाय य स शासनका सााःबिभ भूल्म तथा भाकमताभा खासय अकतय 
शएकस छयन। कमनय सकदबःरास ररएय मस रेखभा सदाचाय य स शासनभा केही ायददक ऩ याणकस सकदबः 
छल्रेख गरयएकस छ। काशेषक गयी गद्ड ऩ याण य त्रिशा ऩ याणरास सकदबःका रूऩभा ररइएकस छ। मस 
रेखभा दशःन, ऩूाॉम दशःन, अध्मात्भ य धभः,  ऩ याणकस अथः, गद्ड ऩ याण, त्रिशा ऩ याण, ऩ याणभा छत्रिल्रत्रिखत 
गनः नह न ेकाभहरू य अध्मात्भ, धभः, कान न तथा ातःभानका केही कान नी प्रााधानकस त रनात्भक काद्ऴषेकण 
गदै रनचसड रनकाररएकस छ। 

दशःन 

सकृद्शका कारब् चयणभा भारनसकस चेतना काकासस गय त्रिचकतनकस ऩरन काकास बएकस हस। भारनसभा 
ब्रह्माण्ड, सत्ता, प्रकृरत, ऩदाथः, चेतना, जीान, जगत,् सकृद्श, प्ररम, सद्वय, जकभ, भतृ्म , जकभऩूाःकस अास्था, 
भतृ्म ऩद्ळातक्स अास्था, ऩ नजःकभ, इभान, धभः, सत्म, स कदय, शत्भा, शदशः, मथाथः, स ख, द अख, ससचाइ, 

काचाय दठक य फेदठक क या, ऻानका स्रसत, सत्मताका स्रसत, भूल्मका स्रसतजस्ता काषकमभा कारब् त्रिजऻासा 
छत्ऩ् बए। भारनसका कमनय त्रिजऻासा य रतनकस रनयाकयण य ऩरयऩूरतःका रारग दशःनकस छत्ऩत्रित्त बमस। 
दशःन अरत प्राचीन काऻान हस। दशःनरे शाद्वत ्सत्मकस अध्ममन तथा व्मातमा गछः। दशःनरे ऻान तथा 
भूल्मकस ऩरन अध्ममन गछः। ाास्ताभा दशःन बनेकस जीान य जगत ्फायेकस कााेचना हस। दशःन जीान य 
जगत ्रास फ झ्ने, हेने, काद्ऴषेकण गने, व्मातमा गने य त्रिचकतन फदल्ने ढीकद्शकसण ऩरन हस। 

ऩूाॉम दशःन 

साभाकमतमा ऩूाॉम दशःन ब्ेरफत्रित्तकय  बायतीम छऩभहाद्रीऩभा छत्ऩत्रित्त बएका दशःनहरूरास फ झ्ने गरयकछ। 
ऩूाॉम य ऩाद्ळात्मकस क या गदाः ऩूाःभा जाऩान, चीन रगामतका भ र ककस दशःन ऩरन शछने  

गछः। तय महा  ऩूाॉम दशःनअकतगःत ायददक य अायददक दशःन तथा शत्रिस्तक य नात्रिस्तक दशःनकस भा  
छल्रेख गनः खसत्रिजएकस छ। 

ऩूाॉम दशःनभा ाेद य ब्रह्मरास स्ाीकाने य नस्ाीकाने गयी द स ककरसभरे हेने गरयकछ। ाेद य ब्रह्मरास 
स्ाीकाने ायददक दशःन ह न।् ाेद य ब्रह्मरास नस्ाीकाने अायददक दशःन ह न ्। फिद्ध, जयन य चाााःक दशःन 
अायददक दशःनअकतगःत ऩदःछन।् 

ऩूाॉम दशःनअकतगःत ऩरन शत्रिस्तक य नात्रिस्तक दशःन छन ् । सद्वयीम सत्ता स्ाीकाने शत्रिस्तक ह न।् 
ायददक दशःनरे सद्वयीम सत्ता स्ाीकाछः। त्मसयरे ायददक दशःनरास शत्रिस्तक दशःन ब्े गरयकछ। ाेदरास 
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प्रभाण नभा्े य सद्वयीम सत्ता नस्ाीकाने नात्रिस्तक दशःन ह न-् चाााःक य जयन। अायददक दशःनअकतगःतकस 
फिद्ध दशःनरे ऩरन प्रत्मऺ रूऩभा सद्वयीम सत्ता स्ाीकादैन। 

ायददक दशःनरे ाेदरास प्रभाण भाकछ य सद्वयीम सत्ता स्ाीकाछः। मसअकतगःतकस शत्रिस्तक भ तमत:  
षकड्दशःन यहेका छन ्: कमाम, ायशेकषकक, ाेदाकत, भीभांशा, साङ्तम य मसग । मी दशःनका अरतरयि ायददक 
दशःनअकतगःत ऩाश ऩत, शया, प्रत्मरबऻा, यसेद्वय, ऩात्रिणनीम, ऩूणःऩद, रनम्फाकः , याभान जजस्ता दशःन ऩरन 
यहेका छन।् 

ाेद नय ायददक दशःनकस भूर स्रसत हस । ायददक दशःनका अकम स्रसतहरू चाय ाेद, चाय छऩाेद, छ ाेदाङ्ग, 

छ छऩाङ्ग, चाय गानशात्रीय, अठाय ऩ याण, अठाय छऩऩ याण, द स शषकःभहाकाव्म, ब्राह्मण र रकथहरू, शयण्मकहरू, 

छऩरनषकदहरू, प्रारतशातमहरू, गहृ्यसू हरू, स्भरृतर रकथहरू, धभःसू हरू, सू र रकथहरू, श्रीभद्  बागाद् गीतारगामत 
ायददक ााङ्गभमका अकम शात्रीयहरू ह न।् मस्ता ायददक ााङ्गभम य शात्रीयहरूकस यचना तीन ककरसभरे 
बएकस ऩाइकछअ अऩिद्षकमे, सद्वय कतृःत्ा य ऩिद्षकमे। अऩिद्षकमे बनेकस कतृःत्ा फ कद्धकस छऩमसग नबसकन 
प्रकट बएकस ऻान हस, ाेद मस प्रकृरतकस छत्कृद्श छदाहयण हस। त्मसयरे ाेदरास अऩिद्षकमे ऩरन बरनकछ। 
सद्वयफाट प्रदान गरयएकस ऻानरास सद्वय कतृःत्ा बरनकछ, गीता मसकस छत्कृद्श छदाहयण हस। ऋकषक, भहकषकः, 
काद्रान,् काद षकी शदद व्मत्रििकाशेषकरे यचना गयेका कृरतरास ऩिद्षकमे ब्े गरयकछ। भहकषकः व्मासद्राया यत्रिचत 
अठाय ऩ याण य भहाबायत, भहकषकः ााल्भीककद्राया यत्रिचत याभामण, भहाकका काररदासद्राया यत्रिचत अरबऻान 
शाक कतरभ ्य भेघदूत शदद ऩिद्षकमे कृरत भारनकछन।् 

ायददक तथा कहकद  सनातन दशःन य मसका शात्रीयहरू ऻान, काऻान, फ कद्ध य तकः का बण्डाय नय ह न।् ायददक 
शात्रीय, दशःन य यचनारास तत्कारीन सभम सकदबःका शधायभा काद्ऴषेकण गन ःऩने ह कछ। मी शात्रीयहरू, 

दशःन य यचनारास ह फह  व्मातमा य काद्ऴषेकण नगयी सभम सकदबःका शधायभा रऺणा तथा व्मञ्जनाभूरक 
अथःभा ररन ऩने ह कछ। मस रेखभा गद्ड ऩ याण य त्रिशा ऩ याणकस सकदबः अरबधाभूरक नबस रऺणा तथा 
व्मञ्जनाभूरक अथःभा ररइएकस छ। 

अध्मात्भ य धभः 
साभाकमत: भारनसहरू अध्मात्भ य धभःरास एकय  ककरसभरे फ झ्ने गछःन।् अध्मात्भ य धभः पयक पयक 
ह न।् अध्मात्भ बनेकस शत्भऻान हस, तत्त्ाभीभांसा (Metaphysics) हस। ाास्तकाकताकस रसद्धाकत  
(Theory of Reality)  हस । शत्भा य ऩयाभात्भाका ग ण एाभ ्रतनकस ऩायस्ऩरयक सम्फकधका काषकमभा 
गरयने त्रिचकतन, रनरूऩण ाा कााेचना हस, रब ी ऻान हस, तत्त्ाऻान हस (नेऩारी फहृत ्शब्दकसश, ऩ.ृ २९) । 
धभःरास नेऩारी फहृत ्शब्दकसशरे स्ागः प्राद्ऱ गनः सककने रसककाद्वास बएकस ऩ ण्म कामः, ऩ ण्मकभः बनेकस 
छ। मही शब्दकसशरे धभःरास ऩ ण्म, सत्कभः ऩरन बनकेस छ। सद्वय अथाा सद्  गरतकस प्रारद्ऱका रारग 
गरयने शात्रीयकाकहत कभः ऩरन बरनएकस छ। धभःरास क नय जारत, ागः, ऩद शददका रनत्रिम्त रनधाःरयत कामः ाा 
व्माहाय, रसककस कहत ाा व्मास्थाका रारग अ गाररने कभः ाा कतःव्म (जस्तस– भाना धभः, नायी धभः, म ग 
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धभः इ.) बनी धभःरास फहृत ् ककरसभरे अर्थमाःइएकस ऩरन छ (नऩेारी फहृत ् शब्दकसषक, ऩ.ृ६५८) । 
प्राचीन कारदेत्रिख नय धभःरास सद्वय अथाा सद्  गरतकस प्रारद्ऱका रारग गरयने शात्रीयान सायकस कभः बनी फ झ्ने 
गरयएकस छ। धभः मस अथःबकदा ज्मादय व्माऩक ऩरन छ। धभःरास स्ाबाा ाा प्रकृरतस ग ऩरन जसडेय हेने 
गरयकछ। व्मत्रिि ाा ास्त भा सधैं यकहयहने ग ण ाा भूर ातृ्रित्त, प्रकृरत, स्ाबाारास धभः बरनएकस  

छ। धभः बनकेस स्ााबाकाक ग ण ाा सहजातृ्रित्त हस, असर शचयण, सदाचाय य रनमभ हस (नेऩारी फहृत ्
शब्दकसश, ऩ.ृ ६५८)। धभःरास स्ाबााका रूऩभा हेदाः शगसकस धभः तातस ह न   हस, कहछ कस धभः त्रिचसस 
ह न   हस, ऩानीकस धभः तर फग्न  हस, सूमःकस धभः प्रकाश ददन  हस, ऩरृ्थाीकस धभः सफयरास शश्रम ददन  हस, 
भानाकस धभः ऩयसऩकाय गन ः हस। धभःरास व्मत्रिि ाा ास्त कस स्ाबाा ाा प्रकृरतका रूऩभा ररन ऩछः। 

ऩ याणकस अथः 
ऩ याणकस शात्रिब्दक अथः ऩ यानस, प्राचीन तथा धेयय सभमदेत्रिख चररशएकस ब्े ह कछ। नेऩारी फहृत ्
शब्दकसशरे कहकद  सभाजभा ऩयम्ऩयादेत्रिख चररशएकस भन ष्म, देाता, दाना शददका कथा य सकृद्शदेत्रिख 
बएका घटनाकस सकास्ताय ाणःन बनी ऩ याणकस अथः प्रस्ष्याएकस छ (नेऩारी फहृत ् शब्दकसश, ऩ.ृ 
८३९)। प्राऻ दशःनकसशरे ऩ याण शब्दकस अथःरास सकृद्श, त्रिस्थरत, रम शददका साथय प्राचीन ऋकषक, 

भकाकतय, याजांश शददका ातृ्ताकत य देाी, देाता, तीथः शददका भाहात्म्मकस सभेत ाणःन गरयएकस प्ररसद्ध 
अठाय ऩ याण जस कहकद  धभःर रकथका रूऩभा प्रतमात छ बनेय छल्रेख गयेकस छ (प्रबात, २०७०, ऩ.ृ 
१८२)। मसय शब्दकसशरे ऩ याणका कथारास प्राचीन कथाहरूकस सङ्र रह, जसभा सकृद्श, त्रिस्थरत, प्रकृरत, 

भारनस, देाता, दाना, याजा, ऋकषक य द रनमा हरूका फायेभा सभेत ाणःन गरयएकस ऩाइकछ बनी अथ्र्माएकस छ 
(प्रबात, २०७०: ऩ.ृ १८२)। 

ऩ याणहरूभा सकृद्श, प्ररम, भकाकतय, ऋकषकांश, याजांश, ती ांशभा जत्रिकभएका कात्रिशद्श व्मत्रििकस चरय कस ाणःन 
गरयएकस ह कछ । ाेदकस ऻान हारसर गनः नसक्नेहरूकस य जगतकस कल्माणका रारग ऋकषक भहकषकःहरूरे 
ऩ याणहरू यचना गयेका रथए। मी ऩ याणहरूकस ऩठन तथा श्राणफाट व्मत्रििभा बत्रििकस जागयण गयाछने, 
ाययाग्म जगाछने, शत्भत्रिचकतनरतय छकभ ख गयाछने, गरत तथा ऩाऩकभःकस जानकायी गयाएय सचेत गयाछ दय 
ऩ  ण्म कभःरतय डसर् माछने य सत्कभःकस भागः देखाछन े प्रमास बएकस छ। कहकद  सनातनी धभः, दशःन य 
ऩयम्ऩयाभा व्मत्रििरास चाय ऩ द्षकाथः धभः, अथः, काभ य भसऺकस त्रिशऺा ददन ऩ याणकस प्रमसग गरयएकस छ । 

श्रीभद् बागात ऩ याणकस फाह्रौं स्ककधकस तेहौं अध्मामभा अठाय ऩ याणहरूकस नाभ य द्ऴसक सङ्तमा ऩरन 
छल्रेख गरयएकस छ (जसशी, २०४७, ऩ.ृ ९६०)। अठाय ऩ याणरास भ तमत: तीन ागःभा काबाजन गरयएकस 
छअ (क) ायष्णा ऩ याण: मसअकतगःत काष्ण  ऩ  याण, श्रीभद् बागात ऩ याण, नायद ऩ याण, गद्ड ऩ याण, ऩद्म ऩ याण 
य फयाह ऩ याण ऩदःछन,् (ख) शया ऩ याणअ मसअकतगःत त्रिशा ऩ याण, ररङ्ग ऩ याण, स्ककद ऩ याण, अत्रिग्न ऩ याण, 

भस्त्म ऩ याण य कूभः ऩ  याण ऩदःछन ्य (ग) फह्म ऩ याण: मसअकतगःत फह्म ऩ याण, ब्रह्माण्ड ऩ याण, ब्रह्मायतभः 
ऩ  याण, भाकः ण्डेम ऩ याण, बकाष्म ऩ याण य ााभन ऩ याण ऩदःछन ्। 
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मस्तय, छऩऩ याणकस सङ्तमा ऩरन अठाय नय छअ सनत ् क भाय छऩऩ याण, नयरसंह छऩऩ याण, गणेश छऩऩ याण, 

नायद छऩऩ याण, द ााःसा छऩऩ याण, ककऩर छऩऩ याण, भाना छऩऩ याण, छशना छऩऩ याण, ब्रह्माण्ड छऩऩ याण, 

काररका छऩऩ याण, साम्फ छऩऩ याण, नकदी छऩऩ याण, सूमः छऩऩ याण, भाहेद्वय छऩऩ याण, ऩयाशय छऩऩ याण, 

शददत्म छऩऩ याण, ात्रिशद्ष छऩऩ याण, देाीबागात छऩऩ याण (कमिऩान,े २०७१: ऩ.ृ ७)। 

अठाय ऩ याणहरूभध्मे गद्ड ऩ याण य त्रिशा ऩ याणभा छत्रिल्रत्रिखत गनः नह न े काभका सकदबःहरूरास मस 
रेखभा छल्रेख गरयएकस छ। 

गद्ड ऩ याण 

ग द्ड ऩ याण ायष्णा ऩ याणअकतगःतकस एक ऩ याण हस। मस ऩ याण ायष्णा सम्प्रदामस ग सम्फत्रिकधत छ। 
ायष्णा सम्प्रदाम इतयभा ऩरन मस ऩ याणकस काशेषक श्राण ह ने गछः। कहकद  धभाःरम्फीहरूरे अऩनाछन ेससह्र 
संस्कायअकतगःत भतृ्म  संस्कायभा मसकस ााचन ह न ेगयेकस ऩाइकछ। मस ऩ याणभा १९ हजाय द्ऴसकहरू 
छन।् मस ऩ याणभा बगाान ् काष्ण  अथाःत ् नायामण ािाका रूऩभा य काष्ण का ााहन गद्ड स्रसतका 
रूऩभा यहेका छन।् सगः ाणःन, देााचःन, तीथः ाणःन, ब  ान ातृ्ताकत, भकाकतय, ाणःधभः, भतृ्म  ाणःन, स्ाास्र्थम 
काऻान, अद्शाङ्ग मसग, शम ाेद, ाेदाङ्ग शददकस कास्ततृ व्मातमा गरयएकस छ। मसभा बत्रिि, ऻान, ाययाग्म, 

सदाचाय, रनष्काभ कभःकस भकहभा छल्रेख छ। मसका साथय, मऻ, दान, तऩ, तीथः शददभा साःसाधायणरास 
प्रातृ्त गनः अनके ककरसभका रिककक य ऩायरिककक परकस सभेत ाणःन गरयएकस छ । शत्भऻानकस 
कााेचना गनः सऺभ फनाछन  मसकस भ तम ध्मेम ऩरन हस। मस ऩ याणकस भहत्त्ाऩूणः ऩऺ क कभः (ऩाऩकभः) 
य त्मस कभःफाऩत ऩाछन े सजाम नय प्रतीकात्भक प्रस्त रत हस। ऩाऩ कभः य ती कभः गयेफाऩत ऩाछने 
सजामरे भारनसरास गनः ह न ेय गनः नह न ेकभःप्ररत दीत्रिऺत गयाछने अऩेऺा याखेकस ऩाइकछ। 

गद्ड ऩ याणभा छत्रिल्रत्रिखत गनः नह ने काभहरू 

गियीशंकय ारयद्षद्राया टीका रेत्रिखएकस द गाः साकहत्म बण्डाय, ाायाणसीफाट प्रकात्रिशत गद्ड ऩ याणभा 
ऩाऩकभः ऩदृ्ष ४३ देत्रिख ५८ सम्भ छल्रेख गरयएकस छ । मस्ता ऩाऩ काभरास गनः नह ने काभभा 
सूचीकृत गरयएकस छ। मस्ता ऩाऩकभः गने व्मत्रिि भतृ्म ऩद्ळात नयकभा जाने य छसरे गयेका कभःअन साय 
सजाम ऩाछन े ऩरन छल्रेख छ। ऩियात्रिणक कारकस कथारास शषकःकारका भहकषकः व्मासरे सम्ऩादन 
गन ःबएकस अठाय ऩ याणभध्मेकस एक मस ऩ याणफाट भारनसकस जकभ, कभः, भतृ्म  य त्मसऩरछकस अास्थाका 
फायेभा कास्ततृ जानकायी ऩाछन सकककछ। ऩियात्रिणक कारकस कथा य शषकःकारकस सम्ऩादन बएकारे 
ह फह  र रहण नगयी ातःभान सभमभा सभमसाऩेऺ ह ने कभःका शधायभा र रहण गन ःऩने ह कछ। 

गद्ड ऩ याणभा छल्रेख गरयएका गनः नह ने काभहरूरास रनम्नान साय ददइएकस छअ 

(क) फारघात गने, त्रीयीघात गने, कान न काऩयीत गबःऩात गने, 
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(ख) भाताकऩता य ग द्कस रनकदा गने, भाकमजनकस शदय नगने, ग णीरास अनादय गने, सज्जनरास हेरा 
गने, यारस काभकस रनकदा गने, गरत सङ्गत गने, तीथः रनकदा गने, सज्जन रनकदा गने, ऻान रनकदा 
गने,  ऩ स्तककस रनकदा गने, 

(ग) अकाःकस द अख देखेय ख सी ह ने, अकाःकस स ख देखेय द अखी ह न,े अकाःरास द अख ददन,े सधैँ द द्श ाचन 
फसल्ने, अरूकस कहत नससच्न,े अनाथरास शदय नगने, कायाभ नबएकारास दण्ड ददन,े 

(घ) झ ट क याकस साऺी फस्ने, झ टस फसल्ने, झ ट कभः गने, शपूरास भा  ऻानी ठा्े, फाकहय साध  देत्रिखने 
य अकतस्कयणभा द द्श बाा याख्न,े 

(ङ) जीानभा केही ऩरन दान नगने, ददकछ  बनेकस क या नददन,े दान ददएय ऩछ ताछन,े दान ररएय शपय रे 
बसग चरन गने, दान ददनरास यसक्ने, 

(च) अरूकस जग्गाकस सा ध रभच्ने, गिचयनरास हडऩेय खेतीऩाती गने, तार तराछ हडटने, ऩसखयीकस 
जग्गा हडटन,े अकम सााःजरनक तथा ग ठी जग्गा हडटन,े 

(छ) भकहरारास कहंसा गने, काधाारास हेटन,े ऩयत्रीयी हयण गने, ककमारास अऩहयण गने, त्रीयीरास हेटन,े 

फारफाररकारास हेटन,े अऩाङ्गरास हेटन,े 

(ज) प्राणी तथा ानस्ऩरतरास द अख ददन,े ऩानीके भ हानका द्ख कावन,े ानजङ्गरभा डढेरस रगाछने, 
परपूर तथा फगैँचा नाश गने, नदी, खसरा, क ाा, तराछ, ऩसखयी तथा ऩानीका स्रसतभा पसहसय गने 
य पसहसय फ्मा क्न,े 

(झ) घय, गसठ तथा सााःजरनक सम्ऩत्रित्तभा शगजनी गने, भगृरगामत ाकमजकत रास द अख ददन ेय भाने, 

फाटाभा का डा, ऩत्थय, फकधन याख्न,े अत्रिग्न, जर, फगैँचा, देाारम, सााःजरनक स्थरभा ददसाकऩसाफ त्माग 
गने, 

(ञ) रभ  सह गने, देश सह गने, काद्वासघात गने, याद्सघात गने, 

(ट) ऩ स्तक चसने, स न, चा दी, कहया, भसती जस्ता नायत्न चसने, अ्, ऩानी, सागऩात, न न, भह, भास , ऩान, 

परपूर, कऩास चसने, 

(ठ) खानाभा काषक हाल्ने, ऩानीभा काषक हाल्न,े 

(ड) फाटाभा फसी फट ाा, तीथःमा ीकस धन र टी खान,े शपूस ग बएकस त्रिचज भाग्न,े क ऩा रास काद्या 
दान ददन,े रफनारनम्ता जान,े प्ररतऻा गयी दान नददन,े 

(ढ) दाज बाइ दददीफकहनीभा ाययबाा याख्न,े प्रभेी प्ररेभकारास धसका ददन,े ऩरत ऩत्नीभा घात गने, सगस ी 
रफहे गने, ऩयत्रीयी य ऩयऩ द्षक गभन गने, फाररकारास फरात्काय गने, ग द्शभा, रभ ऩत्नी, ऩत्नीका 
दददीफकहनीरास श खा रगाछने, 

(ण) ग द् व्म, देा व्म, त्रीयी व्म, फार व्म हयण गने, ऋण नरतने, 

(त) ब्रह्मस्ा, देास्ा य याजस्ा ठग्ने य छल्न,े देास्ाकस अऩचरन गने, याजस्ा छरी गने य छल्न 
सहमसग गने, ब्रह्मस्ा हयण गने (ात्रिशद्ष ऩ.ृ ५८)। 
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गद्ड ऩ याणभा चियासी राख ज नीभा भारनसकस ज नी साोत्तभ हस बनी छल्रेख छ। भारनस साोत्तभ ह न  
नय छसकस कााेक हस। भारनसकस देह प्राद्ऱ ह न   नय ऩश बकदा रब् ह न   हस। कााेक बएकारे नय भारनस 
ऩश बकदा रब् हस बकदय देहधायीहरूभा ऻान बएन बने ऩश  सभान नय ह कछन ्बनी मसयी बरनएकस छअ 

सदा क कभःका फाटाभा कह ड्न,े ब   डी बने काभभा रागेका, जस भन ष्म छन ्ती भन ष्महरू नयककस बसग गने 
ह न।् तीनयरास नायकी बकदछन।् रन ा, भयथ न, शहाय सफय देहधायीहरूभा फयाफय छ, ऻान बएकारे भन ष्म 
चाकह  ऻानी बएकस हस। ऻानरे हीन जस छ सस ऩश  नय हस (ात्रिशद्षअ २०६६ ऩ.ृ २१५)। 

गद्ड ऩ याणभा ऻानका द स प्रकाय बनी छल्रेख गयेकस छअ एक, शात्रीयदेत्रिख बएकस ऻान, अको सत ्असत ्
ब्े कााेकदेत्रिख बएकस ऻान (ात्रिशद्षअ २०६६, ऩ.ृ २२२)। 

त्रिशा ऩ याण 

ायददक सनातन कहकद  दशःनअकतगःतकस अठाय ऩ याणभध्मेकस भहत्त्ाऩूणः र रकथ त्रिशा ऩ याण ह । मस ऩ याण 
बगाान ्त्रिशास ग सम्फत्रिकधत छ, शया भतस ग सम्फत्रिकधत छ । मसकस भ तम काषकम त्रिशा बत्रिि हस। क र 
२४ हजाय द्ऴसकभा रेत्रिखएकस मस ऩ याणभा त्रिशाकस कल्माणकायी स्ारूऩकस तात्रित्ाक कााेचना, यहस्म, 

भकहभा य छऩासनाकस कास्ततृ ाणःन गरयएकस छ। मस ऩ याणभा कादे्यद्वय संकहता, द्  संकहता, कसकटद्  
संकहता, छभा संकहता, कय राश संकहता य ााम  संकहता गयी ६ खण्ड यहेका छन।् 

त्रिशा ऩ याणभा छत्रिल्रत्रिखत गनः नह ने काभहरू 

गद्ड ऩ याणभा जस्तय अठाय ऩ याणभध्मेकस त्रिशा ऩ याणभा ऩरन गनः नह न े१२ ओटा कभःहरूरास छल्रेख 
गरयएकस छ। मस्ता कभःहरूरास भहाऩाऩ बरनएकस छ । करतऩमरे शप्नस स्ााथःका रारग गनः नह ने 
कभःहरू गछःन।् करतऩमकस जीानभा अकजानभा मस्ता कभःहरू घवने गछः। त्रिशा ऩ याणभा छल्रेख 
गरयएका १२ ओटा भहाऩाऩरास तीन ागःभा फा रडएकस छअ (क) ससचेय गरयने ऩाऩहरू (चाय ओटा); 
अकाःकस ऩरत ाा ऩत्नीरास नयारस नजय रगाछने, अकाःकस सम्ऩत्रित्त शफ्नस फनाछन चाहन,े रसधासादा 
भारनसरास द अख ददन ेय छसरास नसक्सान ऩ र् माछन चाहन ेाा छसकस धन सम्ऩत्रित्त र वन चाहन ेय यारस 
क यारास रफसेय नयारस फाटस ऩछ्याछन,े (ख) फसरेय गरयने ऩाऩहरू (तीन ओटा); गबःाती भकहरारास 
नयारस फचन रगाछने य छसकस त्रिचत्त द खाछने, कसयकस शत्भसम्भानरास हारन ऩ य ् माछने रनमतरे झ टस 
फसल्ने य सभाजभा कसयकस सम्भानभारथ हारन ऩ य ् माछने रनमतरे छसकस ऩरछ क या कावने ाा अपााह 
पय राछने य (ग) कामःद्राया गरयने ऩाऩहरू (ऩा च ओटा); धभः काऩयीत काभ गने, फच्चा तथा भकहरा ाा 
अरू कसही ऩरन कभजसय जीारास कहंसा गने य असाभात्रिजक कामःभा संरग्न ह न,े गरत तरयकारे अकाःकस 
सम्ऩत्रित्त हडटन,े व्मत्रिि य देाारमकस त्रिचज चसने य ग द्, भाता कऩता, ऩत्नी य ऩूाःजहरूकस अऩभान गने य 
भद्यऩान सेान गने, ग रूऩत्नीस ग सम्फकध फनाछने य दान ददएकस साभान कपताः ल्माछने यहेका छन।् 
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अध्मात्भ, धभः य कान न 

ऩियात्रिणक कारभा कभःहरूरास ऩ ण्म य ऩाऩस ग जसरडएकस रथमस। भाना काकासकस प्रायत्रिम्बक कारदेत्रिख 
ऩरयााय, सभाज य याज्म सञ्चारन गदाः कभःहरूरास ऩ ण्म य ऩाऩस ग जसरडएकस रथमस। ऩूाःरतय भा  हसइन, 

काद्वका प्रामअ सफय स्थानभा याज्म सञ्चारनभा धभःकस बरूभका भहत्त्ाऩूणः रथमस। धभःकस भतरफ असर 
शचयण, सदाचाय य रनमभ रथमस। इरतहासरास काद्ऴषेकण गदाः बायताषकःभा कहकद  तथा फिद्ध दशःन, म यसऩ 
तथा अभेरयकाभा ककत्रिस्चमन य फाइार दशःन, भ त्रिस्रभ भ र कभा भ त्रिस्रभ य क यान दशःनका साथय फसन 
धभः, ककफ्म रसमस धभः, रसकतस धभःकस प्रबाा याज्म सञ्चारनभा यहेकस रथमस। भध्मम गकस म यसऩभा चचःरे नय 
शासन सत्तारास रनदेशन ददकर्थमस। फाइफरअन साय याज्म सञ्चारन गनः रगाइकर्थमस। चचः य ऩादयीरे 
भनऩयी ककरसभरे जनतारास धारभःक कान न रादेका रथए। त्मसयरे म यसऩभा भध्मम गरास अकधकायकस 
म ग ऩरन बरनन थाररमस। अझय ऩरन करतऩम भ त्रिस्रभ देशभा भ त्रिस्रभ कान न (सरयमा कान न) फाट याज्म 
सञ्चारन गरयएकस छ। मी देशहरूभा भ त्रिस्रभ कान न य क यानका दशःन नय साेसााः ह कछन।् 

याज्मभा कान नी शासन नबएका सभमभा धारभःक भाकमताभा याज्म य शासन सञ्चारन ह कर्थमस। याज्म 
सञ्चारनका रारग ऐन, कान न, रनमभ, अड्डा अदारत, कायागाय, ऩ ररस प्रशासन जस्ता संमक  प्राचीन तथा 
भध्मकारभा रथएनन।् स शासन य सदाचायरास ऩ ण्म य ऩाऩका शधायभा हेने गरयकर्थमस। ायददक दशःनभा 
गनः ह ने य गनः नह ने काभस ग ऩ ण्म य ऩाऩरास जसरडएकस रथमस। ायददक दशःनभा गनः ह ने काभरास धभः 
य गनः नह ने काभरास ऩाऩ ब्े गरयकर्थमस। भारनसहरूरास ऩ ण्म काभप्ररत प्ररेयत गनः असर कभः गये 
भतृ्म ऩद्ळात ्स्ागः प्राद्ऱ ह ने य गरत कभः गये भतृ्म ऩद्ळात ्नयक ऩ ग्ने बनी सम्झाइकर्थमस। कभःका शधायभा 
मभरसकका याजा धभःयाज य छनका कारयकदारे स्ागः य नयक जाने पय सरा स नाछ छन ्बरनकर्थमस। गरत 
काभ गनेहरूका रारग कभःका शधायभा धभःयाजका कारयकदारे सजाम ददन े कारब् ढीद्शाकत ऩरन 
स नाइकर्थमस। मी ढीद्शाकतका प्रमसजन भारनसहरूरास असर काभ गनः प्ररेयत गन ः रथमस। त्मस सभमभा 
ऩरयााय, सभाज य याज्मभा स शासन य सदाचाय कामभ गने मस फाहेक अको छऩाम नय  

रथएन। त्मसस बएय भारनसहरू ऩाऩ य ऩ ण्म कामःभा चासस याख्न ेगदःथे। ऩ ण्म कभः गयी जकभ य भतृ्म कस 
चक्कयफाट भ ि बस भसऺ प्राद्ऱ गनः चाहकथे। 

द्ऴसक याख्न ेअठाय ऩ याणकस रनचसडरास भहकषकः व्मासरे भ तम द स क या ब  ्बएकस छ कक ऩयसऩकाय गन ः 
सफयबकदा ठ रस ऩ ण्म हस, कसयरास द अख ऩीडा ऩ र् माछन  ऩाऩ हस।  

याज्मकस स्थाऩना य शासकीम प्रफकधकस काकासका िभभा कान नी प्रााधानकस व्मास्था ह न थाल्मस। 
कास्तायय धभःकस स्थान कान नी शासनरे ररन थाल्मस। प्रायम्बका कान न रनभाःणभा धभःर रकथकस प्रबाा 
ऩयेकस कायण ऩरन मही हस। 

ातःभान केही कान नभा बएका प्रााधानहरू 

भ र की अऩयाध (संकहता) ऐन, २०७४ जङ्गफहाद य याणादेत्रिख चररशएकस कान नी प्रचरन य भ र की ऐन, 
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२०२० रास प्ररतस्थाऩन गयेकस भ र की ऐनकस नाीनतभ रूऩ हस। मसरे नागरयकरे गनः नह ने कामःकस 
राभस सूची तमाय गयेकस छ। मस्ता कामःहरू गयेभा अऩयाध भारनन ेय ती अऩयाध गयेफाऩत सजाम ह ने 
छल्रेख गयेकस छ। मस्ता गनः नह न ेकाभकस सूचीहरूभध्मे केही तर छल्रेख गरयएकस छअ 

जारत हत्मा गनः नह न,े सााःजरनक स्थानभा शाागभनभा फाधा गनः नह ने, सङ् िाभक यसग पय राछन नह ने, 
भाना यसग प्ररतयसधक ऺभता छकभ त्रिि गने जीााण  (एच.शइ.बी.) कस यसग पय राछन नह न,े खाद्यऩदाथःभा 
रभसााट गनः नह न,े झ क्मानभा ऩायी खाद्यऩदाथः रफिी कातयण गनः नह न,े रफिी गने छऩबसग्म ास्त  रफिी 
नगयी जम्भाखसयी गनः नह न,े ऩानी दूकषकत ऩानः नह न,े ााताायण प्रदूकषकत गनः नह न,े सााःजरनक फाटस, नदी ाा 
स्थरभा खतया ाा फाधा ऩ र् माछन नह न,े ऩश ऩकछी छाडा छसड्न नह न,े अब  व्माहाय गनः नह न,े 

ाेयकमारमकस प्रचाय गनः नह ने, अद्ऴीर ककताफ, ऩचाः इत्मादद फनाछन ाा रफिी गनः नह न,े सााःजरनक 
छऩद्र्माइ  गनः नह न,े ज ाा खेल्न ाा सट्टाफाजी गनः नह न,े व्मत्रिि काशेषकरे सााःजरनक घय, जग्गा, सम्ऩदा 
शफ्नस फनाछन नह न,े प्राकृरतक सम्ऩदाभारथ अरतिभण गनः नह न,े सााःजरनक बिरतक संयचनाकस 
अनरधकृत कब्जा ाा कानाश गनः नह न,े धारभःक स्थर ाा ऩका  भारनएकस स्थानरास ऺरत ऩ र् माछन नह न,े 

धभः ऩरयातःन गनः नह न,े बेदबााऩूणः व्माहाय गनः नह न,े जफयजस्ती काभभा रगाछन नह न,े साभात्रिजक 
यीरतत्रिस्थरतभा खरर ऩानः नह न,े मातना ददन नह न,े भञ्ज यीरफना काााह गनः नह न,े हाडनाताभा काााह गनः 
नह न,े फारकाााह गनः नह न,े गबःऩतन गनः नह न,े क टकऩट गनः नह न,े अऩहयण गनः नह ने, शयीयफकधक ररन 
नह न,े जफयजस्ती कयणी गनः नह न,े चसयी गनः नह न,े फगरी भानः नह न,े ठगी गनः नह ने, नाटन ेाा तिरने 
साधन नक्करी फनाछन ाा चरन गनः नह न,े ककते गनः नह ने, जारसाजी गनः नह न,े र टऩाट गनः नह न,े कस य 
गयी प्राद्ऱ गयेकस सम्ऩत्रित्त ररन नह न,े गास, गसद् भानः ाा क वन नह न,े ऩश ऩकछीप्ररत रनदःमी व्माहाय गनः 
नह न,े सााःजरनक स्थरभा ऩश  ाा ऩकछी भानः नह न,े गारी गनः नह न,े फेइज्जती गनः नह ने ((कान न ककताफ 
व्मास्था सरभरत, २०७४, ऩ.ृ२३–११३)। 

भ्रद्शाचाय रनाायण ऐन, २०५९ रे ऩरन गनः नह न ेकाभरास भ्रद्शाचाय हस बनी ती काभ गयेफाऩत सजाम 
ह ने छल्रेख गयेकस छ। मस्ता काभहरूभा रयसात ररन नह न,े करभसन ररन नह न,े याजस्ा च  हााट गनः 
नह न,े गययकान नी राब ररन नह न,े गययकान नी हारन गनः नह ने, गरत ररखत तमाय गनः नह न,े गरत अन ााद 
गनः नह न,े सयकायी कागजात सच्चाछन नह ने, सयकायी कागजात नसक्सान गनः नह न,े प्रद्लऩ कस गसऩनीमता 
बङ्ग गनः नह न,े ऩयीऺाकस ऩरयणाभ पेयफदर गनः नह न,े गययकान नी व्माऩाय व्मासाम गनः नह न,े झ ट्टा काायण 
ददन नह न,े सााःजरनक सम्ऩत्रित्तकस हारननसक्सानी गनः नह ने, गययकान नी दफाफ ददन नह न,े गरत प्ररताेदन 
ददन नह न,े गययकान नी रूऩभा सम्ऩत्रित्त शजःन गनः नह न,े भरतमाय फ् नह ने (कान न ककताफ व्मास्था 
सरभरत, २०५९, ऩ.ृ १–३८)। 

भ्रद्शाचाय रनाायण ऐन, २०५९ य भ र की अऩयाध (संकहता) ऐन, २०७४ भा छत्रिल्रत्रिखत गनः नह ने 
काभहरू एक ककरसभरे क कभः नय ह न।् मस्ता काभहरूरास ऩाऩकभः ऩरन ब्े गरयकछ। गद्ड ऩ याणभा 
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छत्रिल्रत्रिखत ऩाऩकभः गने व्मत्रिि भतृ्म ऩद्ळात ् नयक जान े य नयकभा चयभ मातना ऩाछने छल्रेख गयेय 
ऩाऩकभः नगनः सतकः  य सचेत गयाएकस छ। त्रिशा ऩ याणरे १२ ओटा भहाऩाऩ बनी व्मातमा गयेकस छ। 
भारथ छत्रिल्रत्रिखत ऐनहरूरे गनः नह न ेकाभहरूकस पेहरयस्त नय छल्रेख गयेका छन।् मस्ता क कभः गयेभा 
कान नफभसत्रिजभ कायफाही ह न ेय मस्ता कायफाहीभा जरयााना ाा कय द ाा द ाय ह न सक्ने बनी छल्रेख गदै 
नागरयक तथा याद्ससेाकरास सतकः  य सचेत गयाइएकस छ। 

रनष्कषकः 
घय ऩरयााय, सभ दाम, देशअन साय शचयणका भाकमता पयक पयक ह कछन।् हयेक घय ऩरयाायकस शफ्नस 
शचयणकस ऩरयरध ह कछ। मस्तय ऩरयरध सभ दाम य देशकस ऩरन ह कछ। शचयण जस्तय शशफ्नस अघसकषकत 
रनमभ कान न ऩरन ह न ेगछः। गनः ह ने य नह न ेकाभका राभय सूची ह ने गछःन।् मस्ता सूची रनभाःण गनः 
दशःन, अध्मात्भ, धभः, शस्था, काद्वास, भूल्म, भाकमता, ऩयम्ऩया, अयमास, प्रचरनरे सहमसग गछःन।् कमनयका 
शधायभा क नय नयरतक ाा अनयरतक काषकमकस रनक्मौर ह ने गछः। शचयण व्मत्रििका अयमास य व्माहायभा 
प्ररतरफत्रिम्फत ह ने गछः। सही अयमास गयेभा सदाचाय भारनकछ, गरत गयेभा द याचाय। शध रनक सभमभा 
याज्म सञ्चारनकस शधाय कान न हस। चऩचारयक याज्मका नागरयकभा असर शचयण रनभाःण गनः य 
स शासन कामभ गनः त्रिशऺा प्रणारीकस स्थाऩनाका अरााा कान नकस रनभाःण य मसकस ऩरयऩारनाभा जसड 
ददइकछ। मरत ह  दाह  दय ऩरन कान न रनभाःणका करतऩम शधाय ऩयम्ऩया ह न,् धारभःक भाकमता ह न ् ाा  
धारभःक शस्था, भूल्म, भाकमता, प्रचरन, अयमास य काद्वास ह न।् करतऩम भ र कभा शध रनक कान न रनभाःण 
गदाः मस्ता शधायहरूरास काचाय गने ऩरन गरयकछ। स शासन कामभ गनः याज्मरे सभम सभमभा फर 
ऩरन प्रमसग गने गछः। कान नकस रनभाःण य कामाःकामनरे असर शचयण रनभाःण य सदाचाय कामभ ह कछ 
ब् सकक दयन। कान न ह  दाह  दय ऩरन गरत शचयण फढेकस छ, भ्रद्शाचाय फढेकस छ। नात्रिस्तकहरू 
ऩ नजःकभरास स्ाीकादैनन।् शत्रिस्तकहरू ऩ नजःकभरास स्ाीकाछःन।् ऩ नजःकभ स्ाीकाने ऩऺरे अको 
जकभरास सपर फनाछने ऩ  ण्म कभः गनःतपः  छत्प्ररेयत ह ने गछःन।् हाभी जकभऩूाः के रथमौं य भतृ्म ऩद्ळात ्
के ह कछौं ब्े क या त काऻानरे ऩरन फताछन सकेकस छयन। मसथः भारनसकस काद्वासरास शधाय भानेय 
स शासन य सदाचाय प्रा्धन गन ःकस काकल्ऩ नय छयन। असर शचयण व्माहायभा राग  गनः साःप्रथभ 
व्मत्रििभा असर संस्कायकस काकास ह न  ऩछः, गनः ह न ेय नह ने क याकस रब ी भनफाटय अन बरूत गन ःऩछः। 

सकदबः साभर री 

जसशी, याभप्रसाद (२०४७), श्रीभद् बागात, श्रीभती नानीभयमा  जसशी । 

नेऩार प्रऻा प्ररतद्षान (२०७५), नेऩारी फहृत ्शब्दकसश, नेऩार प्रऻा प्ररतद्षान । 

कमिऩान,े अज ःन (२०७१), ऩत्रिण्डत नबएभा,  अज ःन कमिऩान े।   

प्रबात, काष्ण  (सं.) (२०७०), प्रऻा दशःन कसश, नेऩार प्रऻा प्ररतद्षान । 
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पिजदायी कस य (सजाम रनधाःयण तथा कामाःकामन ऐन, २०७४, कान न ककताफ व्मास्था सरभरत 
(२०७४) । 

भ्रद्शाचाय रनाायण ऐन, २०५९, कान न ककताफ व्मास्था सरभरत (२०५९)। 

भ र की अऩयाध (संकहता) ऐन, २०७४, कान न ककताफ व्मास्था सरभरत (२०७४) । 

भ र की पिजदायी कामःकारध (संकहता) ऐन, २०७४, कान न ककताफ व्मास्था सरभरत (२०७४) । 

ात्रिशद्ष, गियीशंकय (२०६६), गद्ड ऩ याणभ,्  द गाः साकहत्म बण्डाय । 

त्रिशा ऩ याणअन साय १२ कभःहरू जसरास संऻा ददएकस “भहाऩाऩ”, नेऩारऩ  Retrieved on 31July 2021 

from https://nepalpatra.com/religion-culture/ 42024/  । 

सफबकदा ऩ  यानस ऩ  याण क न हस ? १८ ऩ याणकस नाभ, भहत्त्ा य कथाहरू, नयकभा ददइने दण्डहरूकस सूची,  
नागरयक दयरनक, Retrieved on 2nd August 2021 from 

 https://nagariknews.nagariknetwork.com/arts/172037-1551162900.html । 
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जरााम  ऩरयातःनअ अास्था, असय य प्रमासहरू 

डा. काद्वनाथ ओरी* 

रेखसाय 

भाना जारत य सभर र प्राणी जगत ्कस बकाष्मस ग जसरडएकारे ऩरछल्रस सभम जरााम  ऩरयातःन एक 
काद्वव्माऩी एजेण्डाकस रूऩभा काकास ह  दय गएकस छ। जरााम  ऩरयातःनकस भ तम कायककस रूऩभा 
भारनएकस हरयतगहृ ग्मा स छत्सजःनका कायण काद्वव्माऩी ताऩिभभा ाकृद्धबएकस कारब् ायऻारनक 
अध्ममनहरूरे देखाएका छन।् जरााम  ऩरयातःनकस प्रबााफाट प्रामअ सफय याद्सहरू चऩेटाभा ऩयेका छन ्
तय ऩरन धनी य काकरसत याद्सहरूकस त रनाभा गरयफ य काकाससकभ ख याद्सहरू फढी प्रबाकात बएका छन।् 
जरााम  ऩरयातःनकस जसत्रिखभकस कहसाफरे नऩेार काद्वकस नाौँ स्थानभा यहेकस ऩाइकछ। नेऩारभा जरााम  
ऩरयातःनकस असय तथा प्रबाा प्रामअ सफय ऺे भा ऩयेकस ऩाइए ताऩरन खास गयेय कृकषक तथा खाद्या्, 

जरस्रसत, ानजङ्गर तथा जयकाक काकाधता, स्ाास्र्थम, ऩमःटन तथा ऩूााःधायभा प्ररतकूर प्रबाा ऩयेकस तर्थमहरू 
छल्रेख बएका ऩाइकछन।् नऩेाररे सन ्१९९४ भा जरााम  ऩरयातःनसम्फकधी याद्ससङ् घीम भहासत्रिकधकस 
ऩऺ याद्स बएदेत्रिख नय जरााम  ऩरयातःन व्मास्थाऩनस ग सम् फत्रिकधत कामःहरू सकिमताऩूाःक सम्ऩादन गदै 
शएकस छ य शगाभी ददनभा ऩरन मसरे रनम्त्माछन े नकायात्भक असयस ग ज ध्दय ातःभान य बााी 
ऩ स्ताकस स यऺाकस रारग सभेत सयकायी, गययसयकायी, रनजी ऺे  य सफयरे हातेभारस गदै अत्रिघ फढ्न जद्यी 
छ। 

शब्दक ञ जीअ कहभनदी, हरयतगहृ, जसत्रिखभ कमूनीकयण, हरयत ग्मास छत्सजःन, ााताायण संयऺण  

काषकमप्राेश 

जरााम  ऩरयातःन एक फह शमारभक य भाना जारतकस साझा सयसकायकस काषकम हस। भानाीम 
किमाकराऩफाट छल्रेखनीम रूऩभा छत्सत्रिजःत हरयतगहृ ग्मा सफाट रसत्रिजःत जरााम  ऩरयातःन शज एक 
काद्वव्माऩी भ द्दाकस रूऩभा हारस साभ  देखाऩयेकस छ। ऩरृ्थाीकस संद्ऴषेकण गने ऺभताबकदा हरयतगहृ 
ग्मा सकस छत्सजःनका कायण ताऩिभभा ाकृद्ध तथा भनस नी ाषकाःभा पेयफदर बएकस ऩाइकछ । जरााम  
ऩरयातःनसम्फकधी अकतयसयकायी भञ्च (IPCC) का अन साय भानाीम किमाकराऩ तथा प्राकृरतक 
अत्रिस्थयताका कायण राभस सभमाारध (एक दशक ाा सस बकदा फढी) भा जरााम भा ह ने क नय ऩरन 
ककरसभकस ऩरयातःनरास नय जरााम  ऩरयातःनकस रूऩभा फ झ्ने गरयकछ (IPCC, 2007)। काद्वकस कूर 
हरयतगहृ ग्मा स छत्सजःनभा झण्डय द स रतहास कहस्सा फढी छत्सजःन गने १० देशहरूरे ओगटेकस ऩाइकछ 
य त्मसभा ऩरन सफयबकदा फढी छत्सजःन गने तीन देशहरूकस कहस्सा सफयबकदा कभ छत्सजःन गने एक सम 
                                                            
* ऩूाःसत्रिचा, नेऩार सयकाय 
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देशहरूकस बकदा झण्डय १६ ग णा फढी यहेकस छ (WRI, 2020)। जरााम  ऩरयातःनसम्फकधी 
अकतयसयकायी भञ्च (IPCC) रे सन ्२०२१ भा प्रकाशन गयेकस एक प्ररताेदनअन साय हरयतगहृ ग्मा स 
छत्सजःनका कायण काद्वव्माऩी ताऩिभभा १.१ रडर री सेत्रिल्समसरे ाकृद्ध बएकस य शगाभी २० ाषकःभा 
१.५ रडर री सेत्रिल्समसबकदा फढीरे ाकृद्ध ह न ेअन भान गरयएकस छ (IPCC, 2021)। 

नेऩार जरााम  ऩरयातःनसम्फकधी संम ि याद्ससङ  घीम भहासत्रिकधकस ३१ ज रास १९९४ देत्रिख ऩऺ याद्स 
यही शएकस छ। मसयगयी भहासत्रिकधकस अङ्गकस रूऩभा यहेकस क्मसटस अरबसत्रिकधकस सभेत १४ रडसेम्फय 
२००५ देत्रिख ऩऺ याद्सकस रूऩभा काभ गदै शएकस छ बने नसबेम्फय २०१६ देत्रिख ऩेरयस सम्झिताकस 
ऩऺ याद्स बस मस ऺे भा किमाशीर छ। जरााम  ऩरयातःनसम्फकधी सााररास सम्फसधन गनः सन ्
१९९२ देत्रिख हारसम्भ सफय अकतयाःकद्सम प्रमासहरूभा नऩेार संरग्न बइयहेकस छ। नेऩाररे कारब् नीरत, 

यणनीरतहरू, संस्थागत संयचना य कामःिभहरूभापः त जरााम  ऩरयातःनकस सााररास अत्रिघ फढाइयहेकस 
छ। 

जरााम  ऩरयातःनकस असय तथा प्रबाा 

ताररका १ भा जरााम  ऩरयातःनफाट प्रबाकात भ तम १० देशहरूकस काायण प्रस्त त गरयएकस छ। 

Global Climate Risk Index 2020 अन साय जरााम  ऩरयातःनकस जसत्रिखभकस कहसाफरे नऩेार काद्वकस नाौँ 

ताररका १ 

जरााम  जसत्रिखभ सूचकअ जरााम  ऩरयातःनफाट प्रबाकात भ तम १० देशहरू (सन ्१९९९ -२०१८) 

जरााम  
जसत्रिखभ 
िभ 

देश 
जरााम  
जसत्रिखभ 
सूचक 

भतृ्म  
सङ् त मा 

भतृ्म  प्ररत 
एक राख 
जनसङ् त मा 

क र 
नसक्सानी 
(रभररमन 
अभेरयकी 
डरय) 

प्ररतएकाइ क र 
गाहःस्थ 

छत्ऩादनभा 
नसक्सानी 
(प्ररतशत) 

घटनाकस 
सङ् त मा 
(सन ्

१९९९-
२०१८) 

१ ऩ एटो रयकस ६.६७ १५० ४ ४५६७ ३.७६ २५ 
२ म्मानभाय १०.३३ ७०५२ १४ १६३० ०.८३ ५५ 
३ हाइटी १३.८३ २७४ ३ ३८९ २.३८ ७८ 
४ कपररकऩकस १७.६७ ८७० १ ३११९ ०.५७ ३१७ 
५ ऩाककस्तान २८.८३ ४९९ १ ३७९३ ०.५३ १५२ 
६ रबमतनाभ २९.८३ २८६ १ २०१९ ०.४७ २२६ 
७ फङ् गरादेश ३०.०० ५७७ १ १६८६ ०.४१ १९१ 
८ थाइल्माण्ड ३१.०० १४० १ ७७६४ ०.८७ १४७ 
९ नेऩार ३१.५० २२८ १ २२६ ०.४० १८० 
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जरााम  
जसत्रिखभ 
िभ 

देश 
जरााम  
जसत्रिखभ 
सूचक 

भतृ्म  
सङ् त मा 

भतृ्म  प्ररत 
एक राख 
जनसङ् त मा 

क र 
नसक्सानी 
(रभररमन 
अभेरयकी 
डरय) 

प्ररतएकाइ क र 
गाहःस्थ 

छत्ऩादनभा 
नसक्सानी 
(प्ररतशत) 

घटनाकस 
सङ् त मा 
(सन ्

१९९९-
२०१८) 

१० डसरभरनका ३२.३३ ३ ५ १३३ २०.८० ८ 

स्थानभा यहेकस ऩाइकछ बने ऩाककस्तान ऩा चौँ य फङ् गरादेश सातौँ स्थानभा यहेका छन ्-Eckstein et al., 

2020_। जरााम  ऩरयातःनकस प्रबााफाट धनी य काकरसत याद्सहरूकस त रनाभा गरयफ य काकाससकभ ख 
याद्सहरू फढी प्रबाकात बएका छन।् काद्वकस कूर हरयतगहृ ग्मास छत्सजःनभा कमून मसगदान बए ताऩरन 
नेऩारभा जरााम  ऩरयातःनकस असय तथा प्रबाा व्माऩक बएकस ऩाइकछ -MoFE, 2021a_। जरााम  
ऩरयातःनकस असय तथा प्रबाा प्रामअ सफय ऺे भा ऩयेकस ऩाइकछ। खास गयेय कृकषक तथा खाद्या्, जरस्रसत, 

ान जङ्गर तथा जयकाक काकाधता, स्ाास्र्थम, ऩमःटन तथा ऩूााःधायभा प्ररतकूर प्रबाा ऩयेकस तर्थमहरू छल्रेख 
बएका ऩाइकछन ् -MoFE, 2019a_)। एक अध्ममनअन साय नऩेारभा झण्डय १९ राख भारनसहरू जरााम  
ऩरयातःनकस छच्च जसत्रिखभभा यहेका छन ्-MoSTE, 2010_।  

नेऩारभा गरयएकस एक शरथःक प्रबाा भूल्माङ्कनसम्फकधी अध्ममनअन साय कृकषक,  रस चाइ य जरकाद्य तभा 
जरााम  ऩरयातःनरे ऩयेकस प्ररतकूर प्रबााकस कायण सन ्२०१३ कस कूर गाहःस्थ छत्ऩादनभा १.५ 
देत्रिख २ प्ररतशतसम्भ नसक्सान ऩ र् माएकस देत्रिखकछ -MoSTE, 2014_ बने नेऩारकस अथःतक भा  जरााम  
ऩरयातःनकस प्ररतकूर प्रबााकस कायण क र गाहःस्थ छत्ऩादनभा सन ्२०५० भा ााकषकःक २.२ प्ररतशत 
नसक्सानी य सन ्२१०० भा ९.९ प्ररतशत नसक्सानी ह न ेअन भान गरयएकस छ -ADB, 2020_। ान तथा 
ााताायण भक ारमरे तमाय गयेकस जरााम  ऩरयातःनसम्फकधी जसत्रिखभ श करन प्ररताेदन २०७८ 
अन साय जरााम जकम काऩद्का घटनाका कायण नऩेारकस अथःतक भा प्ररताषकः २.७७८ रभररमन अभेरयकी 
डरय नसक्सानी बइयहेकस छ। मसका साथय सन ्१९७१ देत्रिख २०१९ सम्भका घटनाहरूरास काद्ऴषेकण 
गदाः जरााम जकम काऩद्का घटनाफाट चसतभा प्ररताषकः ६ सम ४७ जनाकस भतृ्म  बएकस देत्रिखकछ 
(MoFE, 2021b)। नेऩारभा जरााम जकम काऩद्का शधायभा कारब् त्रिजल्राहरूकस अास्था त्रिच  नं. १ 
भा देखाइएकस छ। 

नेऩारभा अरधकतभ ताऩिभ प्ररताषकः सयदय ०.०४-०.०६ रडर री सेत्रिल्समसकस दयरे ाकृद्ध बएकस, ााकषकःक 
ाषकाः चिभा हेयपेय, राभस सभमसम्भ खडेयी ऩने तथा तीव्र ाषकाः ह न ेगयेकस, ऩानी ऩने सभम य अारधभा 
ऩरयातःन बइयहेकस, तीव्र गरतभा कहभार ऩग्र दय जानारे कहभनदीहरू ऩातरर दय य छसकट दय गएकस य 
कहभतारकस शकाय फढ्दय गएकस जस्ता तर्थमहरू अध्ममनरे देखाएकस छ। साथय भध्मभ अारध 
(२०१६-२०४५) भा ााकषकःक चसत ताऩिभ ०.९ देत्रिख १.१ रडर री सेत्रिल्समसकस दयरे ाकृद्ध ह न सक्ने 
य राभस अारध (२०३६-२०६५) भा ााकषकःक चसत ताऩिभ १.३ देत्रिख १.८ रडर री सेत्रिल्समसकस दयरे 
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ाकृद्ध ह न सक्न ेप्रऺेऩण गरयएकस छ। मसयगयी मस शताब्दीकस अकत्मसम्भभा ाषकाः चसतभा ११ देत्रिख २३ 
प्ररतशतरे य ताऩिभ चसतभा १.७२ देत्रिख ३.५८ रडर री सेत्रिल्समसरे ाकृद्धह न ेअध्ममन अन सकधानफाट 
देत्रिखएकस छ -MoFE, 2019b_। एकीकृत ऩाःतीम काकासका रारग अकतयाःकद्सम केक रे गयेकस 
अध्ममनफाट ऩरन कहकदक श कहभारम ऺे भा ताऩिभ ाकृद्ध ह ने अन भान गरयएकस छ -Wester et al.,  

2019_ ।त्रिच  नं. १: जरााम जकम काऩद्का शधायभा कारब् त्रिजल्राहरूकस अास्था (स्रसतअ MoFE, 

2021b) 

 

जरााम  ऩरयातःनफाट नेऩार ककन धेयय जसत्रिखभभा छ ? 

(क) कभजसय बिगरबःक फनााट/अरधकांश बफूनसट रबयारस य अग्रस हसचस यहेकस, 
(ख) प्राकृरतक स्रसत, कृकषक य ऩमःटनभा शधारयत अथःतक  ज न जरााम भा ह ने सानस ऩरयातःनफाट ऩरन 

धेयय प्रबाकात ह ने, 
(ग) प्राकृरतक स्रसतभा अत्मरधक रनबःयता यहेकस, 
(घ) तीव्र श धीफेहयी, फाढी, ऩकहयस, खडेयी य अरनकार जस्ता प्रकसऩ य त्मसफाट ऩने प्रबाा य सम्बाकात 

असयहरू ऩकहचान गयी रतनीहरूफाट फच्ने ऺभता य स्रसतकस कभी यहेकस, 
(ङ) अल्ऩकाकरसत याद्स बएकसरे जरााम  ऩरयातःनकस असयफाट ज ध्न शायकमक शरथःक, प्राकारधक य 

अकम स्रसतसाधनकस कभी यहेकस, 
(च) जरााम  ऩरयातःनफाट ह ने प्रबााफाये चेतनाभा अझय कभी यहेकस, 
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(छ) जरााम  ऩरयातःनफाट शरथःक तथा साभात्रिजक काकासका ऺे , प्राकृरतक स्रसत तथा जनजीकाकाभा 
ऩयेकस असय तथा ऩनः सक्न ेप्रबाा य छऩरब्ध प्रकारध तथा ऺभताकस फायेभा अध्ममन, अन सकधान, 

सूचना य ऻानकस शायकमकताभा कभी यहेकस । 

 

नेऩारका प्रमासहरू 

नेऩाररे सन ् १९९४ भा जरााम  ऩरयातःनसम्फकधी भहासत्रिकध -United Nations Framework 

Convention on Climate Change– UNFCCC_ कस ऩऺ याद्स बएदेत्रिख नय जरााम  ऩरयातःन 
व्मास्थाऩनस ग सम्फत्रिकधत कामःहरू सकिमताऩूाःक सम्ऩादन गदै शएकस छ। मस िभभा २०६५ भा 
याकद्सम अन कूरन कामःिभ (National Adaptation Program of Action–NAPA) तमाय गयी कामाःकामन 
गरयएकस रथमस बने २०६७ भा जरााम  ऩरयातःन नीरतसभेत तज ःभा गरयएकस रथमस । तत ्ऩद्ळात ्नेऩारभा 
जरााम  ऩरयातःनसम्फकधी बएका कामःहरूरास भ तमतमा तीन शीषकःक (नीरतगत, संस्थागत य कामःिभगत) 
भा देहामअन साय व्मातमा गरयएकस छअ- 

(क) नीरतगत व्मास्था 
नेऩारकस संकाधानकस धाया ३० भा प्रत्मेक नागरयकरास स्ाच्छ य स्ास्थ ााताायणभा फा च्न ऩाछने हक 
ह नेछ ब्े व्मास्था गरयएकस छ बने धाया ५१ (छ) (७) भा प्रकृरत, ााताायण ाा जयकाक काकाधताभारथ 
नकायात्भक असय ऩयेकस ाा ऩनः सक्न ेअास्थाभा नकायात्भक ााताायणीम प्रबाा रनभूःर ाा कमून गनः 
छऩम ि छऩामहरू अारम्फन गनः सककने छल्रेख छ। २०७६ भा स्ाीकृत बएकस याकद्सम जरााम  
ऩरयातःन नीरतभा कारब् ८ ाटा काषकमगत ऺे हरू (कृकषक तथा खाद्य स यऺा; ान, जयकाक काकाधता तथा 
जराधाय संयऺण; जरस्रसत तथा ऊजाः; र राभीण य सहयी फससफास; छद्यसग, मातामात तथा बिरतक ऩूााःधाय; 

ऩमःटन एाभ ् प्राकृरतक तथा सांस्कृरतक सम्ऩदा; स्ाास्र्थम, खानेऩानी तथा सयसपास य काऩद् जसत्रिखभ 
कमूनीकयण य व्मास्थाऩन) य ४ ाटा अकतयऺे गत काषकमहरू (रयकङ्गक तथा साभात्रिजक सभााेत्रिशता, 
जीकाकसऩाजःन य स शासन; जनचेतना अरबाकृद्ध तथा ऺभता काकास; अन सकधान, प्रकारध काकास तथा प्रसाय 
य जरााम  कात्त व्मास्थाऩन) का नीरत यणनीरतहरू सभेकटएका छन।् नीरत कामाःकामनभा सङ् घ, प्रदेश य 
स्थानीम तहकस बरूभकासभेत प्रस्टस ग छल्रेख गरयएकस छ बने अकतयाःकद्सम संमक हरूभापः त प्राद्ऱ जरााम  
कात्त ऩरयचारन गदाः प्रशासरनक खचः कभ गदै कम्तीभा ८० प्ररतशत यकभ स्थानीमस्तयभा कामःिभ 
कामाःकामनभा ऩरयचारन ह ने स रनत्रिद्ळतता गरयएकस छ। याकद्सम ान नीरत, २०७५ रे ऩरन जरााम  
ऩरयातःनकस काषकमरास सभेटेकस छ बने याकद्सम ााताायण नीरतरे प्रदूषकण रनमक ण य ााताायणीम 
स्ाच्छता कामभ याख्न े काषकमरास जसड ददएकस छ। मसयगयी याकद्सम येड (REDD) यणनीरत २०७५, 

रयकङ्गक तथा जरााम  ऩरयातःन यणनीरत, २०७७ स्ाीकृत बस कामाःकामनभा यहेका छन।्  

ााताायण संयऺण ऐन, २०७६ भा जरााम  ऩरयातःनकस छ ट्टय ऩरयच्छेद सभााेश गरयएकस छ। जसभा 
जरााम  ऩरयातःनसम्फकधी जानकायी छऩरब्ध गयाछन ऩने, अन कूरन मसजना फनाछन सक्न,े कमूनीकयणका 
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कामःहरू गनः सक्न,े जरााम  ऩरयातःनफाट ह ने असय तथा जसत्रिखभकस व्मास्थाऩन,  प्राकारधक भाऩदण्ड 
रनधाःयण गनः सक्ने य काफःन व्माऩायभा बाग ररन सक्ने प्रााधानहरू छल्रेख गरयएकस छ। मस 
ऐनफभसत्रिजभकस ााताायण संयऺण रनमभाारी, २०७७ सभेत कामाःकामनभा शएकस छ। जसभा जरााम  
ऩरयातःनका काकाध काषकमहरू सभााेश गरयएकस छ। स्थानीम सयकाय सञ चारन ऐन, २०७४ रे 
ााताायण संयऺण, कमून काफःनभूखी य ााताायणभय ी काकासकस काषकम छल्रेख गयेकस छ। काऩद् जसत्रिखभ 
कमूनीकयण तथा व्मास्थाऩन ऐन, २०७४ रे प्राकृरतक काऩद्  भा जरााम जकम जसत्रिखभरास सभेत सभेटेकस 
छ बने प्रारधकयणकस कारब् काभहरूभध्मे जरााम  ऩरयातःनसम्फकधी अध्ममन अन सकधान गने ऩरन 
छल्रेख छ। भध्म य दीघःकारीन अन कूरनका शायकमकता ऩत्ता रगाछन याकद्सम अन कूरन मसजना 
तज ःभा प्रकिमा स द् गरयएकस छ।  

चार  ऩकरौँ ऩकचाषकॉम मसजनारे जरााम  ऩरयातःनरास अकतयऺे गत काषकमकस रूऩभा सभााेश गयी 
जरााम  ऩरयातःन अन कूरन ऺभता अरबाकृद्ध तथा प्ररतकूर प्रबााकस कमूनीकयणफाट ददगस सभाज 
रनभाःणभा मसगदान गने रक्ष्म ररएकस छ। ददगस काकासकस रक्ष्म १३ भा जरााम  ऩरयातःन तथा मसका 
प्रबााहरू काद्द्ध रड्न तत्कार कामः थाल्ने छल्रेख गरयएकस छ। मसभा कारब् ५ ाटा रक्ष्महरू 
रनधाःयण गरयएकस छ। भ तमत: सफय भ र कभा प्राकृरतक प्रकसऩ तथा जरााम  ऩरयातःनस ग सम्फत्रिकधत 
जसत्रिखभहरूकस साभना गनः सक्न ेय अन कूरन ऺभता ाकृद्ध गने, जरााम  ऩरयातःनसम्फकधी छऩामहरूरास 
याकद्सम नीरत, यणनीरत य मसजनाहरूभा सभामसजन गने, जरााम  ऩरयातःन कमूनीकयण, अन कूरन, प्रबाा 
कमूनीकयण तथा ऩूाःचेताानी ददने सम्फकधभा त्रिशऺा, जनचेतना अरबाकृद्ध य संस्थागत ऺभताभा स धाय गने 
जस्ता काषकमहरू यात्रिखएका छन।् नेऩाररे जरााम  ऩरयातःनस ग सम् फत्रिकधत १३ च ँरक्ष्म हारसर गनः 
सन ्२०३० सम्भ १२० ाटा स्थानीम तहभा जरााम  अन कूरन मसजना तमाय य कामाःकामन गने, १७० 
ाटा जरााम  अन कूररत गाछ  स्थाऩना गने, ५०० ाटा जरााम  अन कूररत खेती प्रणारी -Climate 

Smart Farming System_ स्थाऩना गने, ५ हजाय ाटा ऩसखयी, तार, रसभसाय ऺे  संयऺण गने य काद्यारम 
तहकस ऩाठ्यिभभा जरााम  ऩरयातःनस ग सम्फत्रिकधत काषकम सभााेश गने शदद कामःिभहरू छल्रेख 
गयेकस छ। 

(ख) संस्थागत व्मास्था 

ााताायण संयऺण ऐन, २०७६ कस दपा ३२ भा ााताायण संयऺण तथा जरााम  ऩरयातःनसम्फकधी 
कामःरास याकद्समस्तयभा प्रबााकायी रूऩभा सञ चारन गनः प्रधानभक ीकस अध्मऺताभा ााताायण संयऺण 
तथा जरााम  ऩरयातःन व्मास्थाऩन याकद्सम ऩरयषकद् यहन े प्रााधान छ। याकद्सम जरााम  ऩरयातःन नीरत, 
२०७६ भा बएकस व्मास्थाअन साय ान तथा ााताायण भक ारमकस सत्रिचाकस संमसजकत्ाभा एक 
अकतयभक ारमगत जरााम  ऩरयातःन सभकाम सरभरत गठन गरयएकस छ। भक ारमभा २०६६ सारभा 



48/प्रशासन अङ क 134 
 

जरााम  ऩरयातःन व्मास्थाऩन भहाशाखाकस स्थाऩना बएकस छ बने येड पयेद्सी तथा जरााम  ऩरयातःनकस 
काषकमरास सम्फसधन गनः येड कामाःकामन केक कस स्थाऩना गरयएकस छ।  

कारब् भक ारमहरूभा जरााम  ऩरयातःनकस सााररास सम्फसधन गनः सम्ऩकः  व्मत्रिि तसककएकस छ। 
प्रदेशकस सम् फत्रिकधत काषकमगत भक ारमहरूभा जरााम  ऩरयातःनकस काषकम हेनः संयचनाकस व्मास्था 
गरयएकस छ। ायकत्रिल्ऩक ऊजाः प्राद्धःन केक रे जरााम  एाभ ्काफःन एकास स्थाऩना गयी स्ाच्छ काकास 
संमक  (Clean Development Mechanism – CDM) स ग सम्फत्रिकधत कामःहरू अगारड फढाएकस छ। 
मसफाट काफःन व्माऩाय गनःसभेत भद्दत रभरेकस छ। सयकायी संयचनाका अरााा कारब् गययसयकायी 
ऺे फाट सभेत जरााम  ऩरयातःनकस काषकमभा संयचनागत व्मास्था सकहत कामःिभहरू कामाःकामन 
बइयहेका छन।् अकतयाःकद्समस्तयभा नऩेार सयकाय जरााम  ऩरयातःनसम्फकधी संम ि याद्ससङ् घीम 
भहासत्रिकध, क्मसटस अरबसत्रिकध य ऩेरयस सम्झिताकस ऩऺ याद्स बस मस ऺे भा किमाशीर यही शएकस छ। 
नेऩाररे जरााम  ऩरयातःनसम्फकधी भहासत्रिकधअकतगःत द स ाषकः अरत कभ काकरसत याद्सहरूकस अध्मऺता 
र रहणसभेत गरयसकेकस छ। नऩेार जरााम  ऩरयातःनसम्फकधी याद्ससङ् घीम भहासत्रिकधकस २६ च ँ ऩऺ 
याद्सहरूकस सम्भेरन (Adaptation Action Coalition) भा सहबागी बएकस छ।  

(ग)  कामःिभगत व्मास्था 
नेऩाररे ऩकहरस, दसस्रस य तेस्रस याकद्सम सञ चाय प्ररताेदन तमाय गयी भहासत्रिकधकस सत्रिचाारमभा ऩेस 
गरयसकेकस छ। ऩेरयस सम्झिताकस अन भसदनकस िभभा २०७२ सारभा नऩेाररे Intended Nationally 

Determined Contribution (INDC) भहासत्रिकधकस सत्रिचाारमभा ऩेस गयेकस रथमस बने २०७७ सारभा 
दसस्रस Nationally Determined Contribution (NDC) Report सभेत ऩेस गरयसकेकस छ। मस दसस्रस 
NDC Report रे सन ् २०५० सम्भ शूकम छत्सजःनकस रक्ष्म ररएकस छ बने ान, ऊजाः, मातामात य 
पसहसय व्मास्थाऩनकस काषकम रक्ष्मसकहत सभेकटएकस छ -MoFE, 2020_ (ताररका २)। जरााम  
अन कूरन, सभान कूरन तथा प्रबाा कमूनीकयण सम्फकधभा कारब् कामःिभ तथा शमसजनाहरू सयकायी 
रनकामहरू तथा कारब् गययसयकायी सङ् घ संस्थाहरूफाट कामाःकामन बइयहेकस छन।् याकद्सम मसजना 
शमसगद्राया याकद्सम जरााम  ऩरयातःनसम्फकधी फजेट शीषकःककस सभेत प्रााधान यात्रिखएकस छ। अथः 
भक ारमरे सन ्२०१७ भा Climate Change Financing Framework कामाःकामनभा ल्माएकस छ।  

ताररका २ 

दसस्रस National Determined Contribution (NDC)  भा छल्रेत्रिखत भ तम रक्ष्महरू 

ऺे हरू रक्ष्महरू 
ऊजाः • सन ्२०३० सम्भ काद्य त छत्ऩादन १,४०० भेगाााटफाट १५,००० भेगाााट 

ऩ र् माछने जसभा ५ देत्रिख १० प्ररतशत कहस्सा रघ जरकाद्य त, सिमः ऊजाः, ााम  
ऊजाः य जयकाक ऊजाःरे ओगवने। 



प्रशासन अङ क 13४/49 

 

ऺे हरू रक्ष्महरू 
• काद्य तीम साायी साधनकस प्राद्धःन गने। 

• सन ्२०३० सम्भ २०० कक. रभ. काद्य तीम येरभागःकस व्मास्था गने। 

• सन ् २०३० सम्भ कम्तीभा २५ प्ररतशत घयध यीरे खाना ऩकाछन काद्य तीम 
च  रसकस प्रमसग गने। 

• सन ्२०२५ सम्भ खास गयेय र राभीण ऺे भा ५ राख स धारयएकस च  रस जडान 
गने। 

• सन ् २०२५ सम्भ घयामसी प्रमसजनकस रारग २ राख फामसग्मास टराकट य 
ठ रा व्माासाकमक फामसग्मास टराकट ५०० ाटा जडान गने। 

ान • सन ्२०३० सम्भ कम्तीभा ४५ प्ररतशत ान ऺे  कामभ याख्न े। 

पसहसय 
व्मास्थाऩन 

• सन ् २०२५ सम्भ प्ररतददन ३८ कयसड ररटय पसहसय ऩानी प्रशसधन गने य 
प्ररताषकः ६०,००० क्म रफक रभटय Faecal Sludge कस व्मास्थाऩन गने। 

ान कानाश य ानकस ऺमीकयणभा कभी ल्मास हरयतगहृ ग्मास छत्सजःन कमूनीकयण गने, ानकस संयऺण 
गने, ानकस ददगस व्मास्थाऩन गने, ान काफःन अरबाकृद्ध गने छदे्दयकम ररस तयासका १३ त्रिजल्राभा ान 
ऺे फाट काफःन छत्सजःन कमूनीकयणभापः त ब  िानीका रारग काद्व फैंकस ग छत्सजःन कमूनीकयण ब  िानी 
सम्झिता बएकस छ। नेऩारकस याकद्सम अन कूरन कामःिभ मसजना, २०६७ स्ाीकृत बस सस 
मसजनाफभसत्रिजभका कामःिभहरू सञ चारनभा शएका छन।् मसयगयी स्थानीमस्तयभा अन कूरनका 
कामःिभहरू कामाःकामनभा ल्माछन स्थानीम अन कूरन कामःमसजनाकस ढा चासभेत तमाय गयी कामःिभहरू 
कामाःकामन गरयएकस छ। गहृ भक ारमरे काऩद् सम्फकधी घटनाहरूकस काायण अद्याारधक गनः स द् 
गयेकस छ य मससम्फकधी ाेफ ऩसटःरकस व्मास्थासभेत गरयएकस छ -https://bipadportal.gov.np_ । कृकषक 
तथा ऩश ऩकछी काकास भक ारमरे जरााम  अन कूररत कृकषक -Climate Smart Agriculture_ कस अयमास 
स द् गयेकस छ बन े कारब् फारीकस जात ऩरन काकास गयेकस छ। त्मस्तय जर तथा भिसभ काऻान 
काबागरे भिसभी सूचना प्रााहभा कारब् नाीनतभ प्रकारधकस प्रमसग गयी काद्वसनीम फनाछन स द् गयेकस 
छ। नऩेाररे जरााम  ऩरयातःनकस ऺे भा गयेका प्रमासहरूकस फायेभा ताररका ३ भा छल्रेख गरयएकस 
छ। 

ताररका ३: नऩेारभा जरााम  ऩरयातःनसम्फकधी बएका प्रमासहरू 

प्रमासहरू सभम (सन)् 
जरााम  ऩरयातःनसम्फकधी संम ि याद्ससङ् घीम प्रारूऩ भहासत्रिकधकस ऩऺ याद्स बएकस १९९४ 
ऩकहरस याकद्सम सञ चाय प्ररताेदन तमाय गयी ऩेस गयेकस २००४ 
क्मसटस अरबसत्रिकधकस ऩऺ याद्स बएकस २००५ 

https://bipadportal.gov.np_/
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प्रमासहरू सभम (सन)् 
याकद्सम अन कूरन कामःिभ तमाय बएकस २०१० 
येडटरससम्फकधी ऩूाःतमायी प्रस्तााना (R-PP) काद्व फैंकभा ऩेस गरयएकस २०१० 
जरााम  ऩरयातःन नीरत, २०६७ तज ःभा बएकस २०११ 
स्थानीम अन कूरन कामःमसजनाकस याकद्सम संयचना तमाय बएकस २०११ 
याकद्सम मसजना शमसगद्राया याकद्सम जरााम  ऩरयातःन फजेट शीषकःक रनभाःण बएकस २०१३ 
नेऩाररे अरतकभ काकरसत याद्सहरूकस अध्मऺता र रहण गयेकस २०१३ 
याकद्सम अन कूरन मसजना तज ःभा प्रकिमा स द् बएकस २०१५ 
दसस्रस याकद्सम सञ चाय प्ररताेदन तमाय गयी ऩेस गयेकस २०१५ 
याकद्सम रनधाःरयत मसगदान (NDC) प्ररताेदन तमाय गयी ऩेस गयेकस २०१६ 
ऩेरयस सम्झिता अन भसदन बएकस २०१६ 
जरााम  ऩरयातःन कात्तीम ढा चा स्ाीकृत बएकस २०१७ 
याकद्सम येड टरस यणनीरत स्ाीकृत बएकस २०१८ 
याकद्सम जरााम  ऩरयातःन नीरत स्ाीकृत बएकस २०१९ 
याकद्सम ााताायण नीरत स्ाीकृत बएकस २०१९ 
ााताायण संयऺण ऐन स्ाीकृत बएकस २०१९ 
ााताायण संयऺण रनमभाारी स्ाीकृत बएकस २०२० 
दसस्रस याकद्सम रनधाःरयत मसगदान (NDC)  प्ररताेदन तमाय गयी ऩेस गयेकस २०२० 
तेस्रस याकद्सम सञ चाय प्ररताेदन तमाय गयी ऩेस गयेकस २०२१ 

रनष्कषकः 
हाभीरे जरााम  ऩरयातःनकस ऺे भा गयेका प्रमासहरू मथेद्श छयन, तसथः अकतयाःकद्समस्तयभा गरयएका 
प्ररतफद्धता, याकद्सम प्राथरभकता य स्थानीम शायकमकताअन रूऩ जरााम  ऩरयातःनस ग सम् फत्रिकधत काषकमभा 
शगाभी ददनभा रनम्न कामःहरूरास अारम्फन गन ःऩने देत्रिखकछ: 

(क) जरााम  ऩरयातःन एक अकतयऺे गत य फह शमारभक काषकम बएकस ह नारे मसरास सङ् घ, प्रदेश य 
स्थानीम तहका नीरत, मसजना तथा कामःिभहरूभा भूरप्रााहीकयण गदै रयजाने, 

(ख) साभात्रिजक-शरथःक काकासरास जरााम भय ी एाभ ् सभान कूरन फनाछन शायकमक यणनीरत, 

रनदेत्रिशका तथा कामःकारधकस तज ःभा तथा कामाःकामन गने, 

(ग) याकद्सम जरााम  ऩरयातःन नीरत, २०७६ कस प्रबााकायी कामाःकामनफाट जरााम  ऩरयातःनफाट 
नेऩारभा ऩरययहेकस असय तथा ऩनः सक्न ेप्रबाारास सभमसाऩेऺ सम्फसधन गने, 
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(घ) नेऩार सयकाय भक ीऩरयषकदरे स्ाीकृत गयेकस Second Nationally Determined Contribution 

(NDC) कस कामःमसजना तमाय गयी मसरे चःल्माएका काषकमगत ऺे हरूका कामःिभकस 
प्रबााकायी कामाःकामन गने, 

(ङ) ााताायण संयऺण ऐन, २०७६ य रनमभाारी, २०७७ रे व्मास्था गयेफभसत्रिजभ जरााम  
ऩरयातःनकस प्रबााफाट ह न ेजसत्रिखभकस रनमरभत अध्ममन, अन सकधान तथा अन गभन गने, 

(च) याकद्सम जरााम  ऩरयातःन नीरत, २०७६ भा सभेत छल्रेख बएकस जरााम  ऩरयातःनस ग सम् फत्रिकधत 
ायऻारनक अन सकधान कामःहरू गनः एक छऩम ि रनकामकस स्थाऩना गने,  

(छ) याकद्सम प्राथरभकता य स्थानीम शायकमकताअन रूऩ जरााम  ऩरयातःनस ग सम् फत्रिकधत अकतयाःकद्सम 
संमक हरूभापः त कात्तीम य प्राकारधक सहमसग प्राद्ऱ गनः जसड गने, 

(ज) स्थानीम तहदेत्रिख नीरत रनभाःण तहसम्भ जरााम  अन कूरन, प्रबाा कमूनीकयण, हरयतगहृ ग्मा सकस 
कमून छत्सजःन काकास ऩथ, प्रकारध काकास तथा हस्ताकतयण, काफःन व्माऩाय रगामतका काषकमहरूभा 
सूचना  तथा जानकायी अद्याारधक गदै ऺभता अरबाकृद्ध गने, 

(झ) जरााम  ऩरयातःनफाट ऩरययहेकस य ऩनःसक्न ेप्रबााकस भूल्माङ्कन गन ः, जसत्रिखभ ऺे हरू ऩकहचान गयी 
जरााम  ऩरयातःनफाट ऩने प्ररतकूर प्रबाारास सहज रूऩभा अन कूरन गनः सक्न ेऺभता अरबाकृद्ध 
गन ः तथा हरयतगहृ ग्मा स छत्सजःन कमूनीकयण गनेतपः  ध्मान ददन े। 

जरााम  ऩरयातःन एक फह शमारभक य अकतयऺे गत काषकम बएकस ह नारे कारब् रनकामहरूफाट सञ्चारन 
ह ने मसजना तथा कामःिभहरूभा मसरास भूरप्रााहीकयण गदै जान  अरत शायकमक यहेकस छ। सभर रभा 
काद्वव्माऩी सभस्माकस रूऩभा देखा ऩयेकस जरााम  ऩरयातःनकस नकायात्भक असयस ग ज ध्दय ातःभान य 
बााी ऩ स्ताकस स यऺाकस रारग सभेत सयकायी, गययसयकायी, रनजी ऺे  य सफयरे हातेभारस गदै अत्रिघ फढ्न 
जद्यी छ । 
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नेऩारकस काकास प्रकिमाभा नरतजाभूरक कामःसम्ऩादन 
व्मास्थाऩन 

डा. तीथःयाज ढकार* 

रेखसाय 

नेऩाररे करयफ द स दशक अत्रिघदेत्रिख सभर र काकास प्रकिमारास नरतजाभूरक फनाछन प्रायम्ब गयेकस हस। 
मसका रारग काकास मसजना, फजेट य अन गभन तथा भूल्माङ् कन प्रणारीभा नरतजाभूरक व्मास्थाऩनका 
काशेषकतारास शकतरयकीकयण गरयएकस छ । मस अारधभा रत्रिजकर भसडररगामत नरतजासम्फकधी 
कारब् कारध तथा चजायहरूकस प्रमसग गरयएकस छ । काकास प्रकिमाभा नरतजा सूचक तथा तर्थम 
तर्थमाङ् ककस प्रमसग कास्ताय बएकस छ । नरतजाप्ररतकस जाापदेकहता स रनत्रिद्ळत गनःका रारग साङ् गठरनक 
तहभा शधाय ऩरन तमाय बएकस छ । तय साङ् गठरनक नरतजारास व्मत्रििगत कामःसम्ऩादनस ग जसड्न 
सककएकस छयन । त्मसयगयी थाररएका प्रमासहरूरास अझय एकीकृत स्ारूऩ ददन फा की नय छ । 
नरतजाप्ररतकस जाापदेकहताकस ऩऺ अझय ऩरन कभजसय नय यहेकस छ । परस्ारूऩ काकासकस सभर र 
नरतजाका प्रमासहरूकस छल्रेतम प्रबाा देत्रिखन फा की नय छ । मस रेखभा नेऩारकस काकास प्रकिमाभा 
नरतजाभूरक कामःसम्ऩादन व्मास्थाऩनकस प्रमसग, मसका सकायात्भक ऩरयणाभ य कभजसयीहरूका 
सम्फकधभा सभीऺा गदै स धायका रारग केही स झाा प्रस्त त गरयएकस छ । 

शब्दक ञ जीअ रत्रिजकर भसडेर, नभ ना, जाापदेकहता, स ऩरयाेऺक, सूचक 

काषकमप्राेश 

नेऩाररे मसजना प्रकिमाभा स धाय गने छदे्दयकम याखी दसौँ मसजनादेत्रिख नरतजाभूरक व्मास्थाऩनरास 
अारम्फन गयेकस हस । साङ् गठरनक तहभा प्रबााकायी ह ने मस व्मास्थाऩकीम यणनीरतरास सभर र मसजना 
तथा काकास प्रकिमाभा राग  गने प्रमास गरयएकस छ । मसअकतगःत मसजना तज ःभा प्रकिमाभा स धाय, 
मसजना तथा फजेटरफच अकतयसम्फकध स्थाऩना य अन गभन तथा भूल्माङ् कनरास नरतजाभूरक फनाछने 
गयी स धाय प्रकिमा अऩनाइएकस छ । मसजना तज ःभा प्रकिमारास सहबारगताभूरक फनाइएकस छ। 
तज ःभाकस चयणभा रत्रिजकर भसडरकस प्रमसग गयी अऩेत्रिऺत नरतजा रनधाःयण गने गरयएकस छ। 
कामःसम्ऩादन ाा नरतजा सूचकहरूकस काकास गयी रक्ष्महरू रनधाःयण गने गरयएका छन ्। मसजना य 
फजेट प्रणारीरफच करसरस अकतयसम्फकध स्थाऩना गनः य मसजनारे फजेटरास डसर् माछन ऩने भाकमताअन रूऩ 
भध्मभकारीन खचः संयचना तमाय गने गरयएकस छ । कामाःकामनभा प्रबााकारयता ल्माछन नरतजाभूरक 
                                                            
*ऩूाःसत्रिचा, नेऩार सयकाय 
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अन गभन तथा भूल्माङ् कन प्रणारी संस्थागत गरय दयछ । सभर र याकद्शम काकास प्रकिमारास नरतजाभूरक 
फनाछन य काकासका ऺे भा नरतजाभूरक जाापदेकहता स रनत्रिद्ळत गनः मी प्रमासहरू केत्रिक त गरयएका 
छन।्  

नेऩारकस काकास मसजना, फजेट तथा अन गभन तथा भूल्माङ् कन ऩद्धरतभा नरतजाभूरक व्मास्थाऩन 
संस्थागत गने प्रमास गरयएकस करयफ द स दशक ऩ ग्न रागेकस छ । मस रेखभा श.ा. २०५९/६० 
देत्रिख प्रायम्ब गरयएकस नरतजाभूरक स धायहरूकस अास्था कस्तस यहेकस छ? के कस्ता सकायात्भक 
छऩरत्रिब्धहरू हारसर ह न सके? के कस्ता सभस्माहरू देत्रिखएका छन?् ती सभस्माहरू कसयी सभाधान 
गनः सककएरा? बनी चचाः गने प्रमास गरयएकस छ । मी प्रद्लहरूकस छत्तय खसज्न ऩूाः नरतजाभूरक 
व्मास्थाऩनकस अाधायणा तथा काकासिभ फायेभा सत्रिङ्ऺद्ऱ चचाः गरयनेछ । मी स धायका प्रमास 
शकतरयकीकयण गने प्रकिमाभा रेखक स द्देत्रिख नय राभस सभम संरग्न यहेकारे अकम स्रसतका अरतरयि 
रेखककस शफ्नय अन बारास मस रेखभा सभेवने प्रमास गरयएकस छ । 

नरतजाभूरक व्मास्थाऩनकस अाधायणा तथा काकासिभ 

नरतजाभूरक व्मास्थाऩन नमा  अाधायणा हसइन । सन ्१९५४ भा व्मास्थाऩनकाद् कऩटय ड कय (Peter 

Drucker) रे शफ्नस ऩ स्तक 'द प्रात्रिक्टस अप् म्मानेजभेकट'भा छदे्दयकमका शधायभा व्मास्थाऩन 
(Management by Management- MBO) कस फायेभा छल्रेख गयेका छन ्। सङ् गठनका रक्ष्म तथा 
छदे्दयकम सङ् गठनका सफय सदस्मरास जानकायी ह ने व्मास्था, सहबारगताभूरक व्मास्थाऩन, कामःसम्ऩादन 
भूल्माङ् कन तथा ऩदृ्षऩसषकण एभ. रफ. ओ.का प्रभ ख शधायस्तम्ब ह न ्। नरतजाभूरक व्मास्थाऩन मही 
सयद्धात्रिकतक अाधायणाभा शधारयत छ । रनजी ऺे भा एभ. रफ. ओ. कस प्रमसग ऩकहरेदेत्रिख नय ह  दय शएकस 
बए ऩरन सााःजरनक ऺे भा बने रनजी ऺे कस अन बासभेत र रहण गदै सन ्१९९० कस दशकभा भा  
मसकस प्रमसग स द् बएकस हस ।  

काकास प्रकिमाभा मस प्रणारी अऩनाछ दा अऩेत्रिऺत नरतजाभा केत्रिक त यही मसजना (Plan), व्मास्थाऩन 
(Manage) य भाऩन (Measure) गने गरयकछ । मसअकतगःत नरतजाभूरक मसजना (Results-based 

Planning), नरतजाभूरक फजेट प्रणारी (Results-based Budgeting), नरतजाभूरक अन गभन, 
भूल्माङ् कन तथा रसकाइ (Results-based Monitoring, Evaluation and Learning) य नरतजाभूरक 
कामःसम्ऩादन व्मास्थाऩन (Results-based Performance Management) रगामतका काषकम ऩदःछन ्। 
मसभा रत्रिजकर भसडर, प्ररतपरभा शधारयत मसजना तथा प्ररताेदन प्रणारी, प्ररतपरभ खी फजेट प्रणारी, 
ब्मारेकस स्कसय काडः, फेकचभाककिं ग तथा कामःसम्ऩादन कयाय य कामःसम्ऩादनभा शधारयत तरफ प्रणारी 
जस्ता व्मास्थाऩनका छऩकयणकस सभेत प्रमसग गयेकस ऩाइकछ ।    

सन ् १९९० कस दशककस प्रायम्बरतयय नरतजाभूरक व्मास्थाऩनरास नमा  सााःजरनक व्मास्थाऩनकस 
एछटा ऩऺका रूऩभा सााःजरनक ऺे भा प्राेश गयाइएकस देत्रिखकछ । त्मरतफेरा सााःजरनक ऺे भा काकाध 
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संयचनागत सभस्मा यहेकस य काद्वव्माऩीकयणरास शत्भसात ् गयी अत्रिघ फढ्न ऩने अास्था रथमस । 
सााःजरनक ऺे रे जनकाद्वास ग भाइयहेकस य जाापदेकहता कभजसय यहेकस काषकम टड्कायस रूऩभा 
छदठयहेकस रथमस । ती सभस्माहरूकस सभाधानका रारग केही प्रमास थाररएका रथए । त्मस्ता स धायका 
प्रमासभध्मे जनतारास केक रफकद भा याखी प्रशासन व्मास्था सञ चारन गने य नरतजाभा शधारयत 
जाापदेकहता प्राद्धःन गने छदे्दयकमरे मस व्मास्थाऩनकस प्रमसग थाररएकस देत्रिखकछ।  

सााःजरनक ऺे भा मस व्मास्थाऩन फेरामतभा प्रायम्ब बस कमूत्रिजल्माकड, अदे्शररमा य अभेरयकाभा कास्ताय 
बएकस ऩाइकछ । ऩरछ कामःक शरता, प्रबााकारयता, ऩायदत्रिशःता, जाापदेकहता य नरतजाप्ररत जसड ददन े
काषकम कास्तायय काकास साझेदायहरूका दस्तााेजभा सभााेश ह न थारेऩद्ळात ् धेयय काकासशीर याद्सहरूभा 
मसकस अारम्फन बइयहेकस छ ।  

मसय िभभा सन ्२००४ भा बएकस म्मायाकेश याछण्ड टेफर अन रयजल्वस (Marrakesh Round Table 

on Results, 2004) रे नरतजाका रारग व्मास्थाऩन (Managing for Development Results- MfDR) 

का नाभफाट मसरास जसड दद दय रनम्न रसद्धाकत प्ररतऩादन गयेकस रथमसअ  

(क) काकासका हयेक प्रकिमाभा नरतजारास केक रफकद भा याख्न े(Focusing on Results at All Phases 

of Development Process),  

(ख) कामःिभ य अन गभन तथा भूल्माङ् कनरास नरतजास ग शफद्ध गयाछने (Aligning Programming, 

M&E with Results),   

(ग) भाऩन य प्ररताेदनरास सयर फनाछने (Keeping Measurement and Reporting Simple),  

(घ) नरतजाद्राया हसइन नरतजाका रारग व्मास्थाऩन गने (Managing for, not by, Results),  

(ङ) नरतजासम्फकधी सूचना रसकाइ तथा रनणःम प्रकिमाभा प्रमसगभा ल्माछने (Using Results 

Information for Learning and Decision Making) ।    

मसयगयी काकास सहमसगसम्फकधी सन ्२००५ कस ऩेरयस घसषकणाऩ भा काकास सहमसगकस प्रबााकारयताका 
रारग रनददःद्श गरयएका ऩा च शधायबतू काषकमरब  नरतजाका रारग व्मास्थाऩन (MfDR) रास ऩरन सभााेश 
गरयएऩरछ मसकस कास्ताय झनय व्माऩक रूऩभा ह न थाल्मस। नरतजाभूरक व्मास्थाऩन प्रणारी अऩनाछ दा 
कामःसम्ऩादन य छऩरत्रिब्ध हारसर गनःका रारग सङ् गठन सञ चारनभा स धाय ल्माछने छदे्दयकम यात्रिखकछ । 
छऩरब्ध साधनकस ऩरयचारन य कामःसञ चारन प्रकिमारास साङ् गठरनक रक्ष्म हारसर गने गयी अत्रिघ 
फढाइकछ । मसभा सहबारगताभूरक तथा सभूह (Team) अाधायणाभा जसड ददइकछ । रनददःद्श रक्ष्म 
हारसर गनः भानाीम तथा कात्तीम साधनकस प्राथरभकताका साथ ऩरयचारन गन ःका साथय साङ् गठरनक 
सपरताका रारग कामःक शरता, प्रबााकारयता य जाापदेकहताकस प्राद्धःनभा जसड ददइकछ । कामःसम्ऩादन 
सूचककस प्रमसगभापः त अन गभन तथा भूल्माङ् कनरास प्रबााकायी फनास कामाःकामनभा प्रबााकारयता 
ल्माछने य नरतजाभा शधारयत जाापदेकहता स रनत्रिद्ळत गने गरयकछ ।  
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नरतजाभूरक शारधक मसजना य नेऩारभा मससम्फकधी बएका प्रमासहरू 

नरतजाभूरक व्मास्थाऩनभा मसजना तज ःभा गदाः कागतकस प्रातृ्रित्त य शधाय तर्थमाङ् करास भनन गयी 
नरतजा सूचककस रक्ष्म ऩकहरे रनधाःयण गरयकछ । त्मसऩरछ ती रक्ष्महरू हारसर गनः ररन ऩने यणनीरत, 
कामःनीरत य कामःिभहरू रनधाःयण गरयकछन ् । मसरे मसजना तज ःभा गरयसकेऩरछ भा य त्मसरास 
अन गभन गनः सूचककस काकास गने ऩयम्ऩयागत मसजना तज ःभा प्रकिमारास छल्याइददएकस छ । 
सहबारगताभूरक कारध अऩनास तमाय गरयन ेमस्ता मसजना प्रकिमाभा रत्रिजकर भसडेरकस प्रमसग गरयकछ । 
मसभा मसजनाफाट हारसर ह ने अऩेत्रिऺत नरतजारास प्ररतपर (Output), असय (Outcome) तथा प्रबाा 
(Impact) गयी तीन तहभा रनददःद्श गरयकछ । 

नेऩारकस मसजना प्रणारीरे नरतजाभूरक व्मास्थाऩनरास दसौँ मसजनादेत्रिख अारम्फन गयेकस हस । गरयफी 
कमूनीकयण यणनीरतऩ का रूऩभा गरयफी रनाायण गने एछटय भा  छदे्दयकम याखी तमाय गरयएकस दसौँ 
मसजनाका अकम केही काशेषकता ऩरन रथए । मसजना तज ःभा प्रकिमारास सहबारगताभूरक फनाइएकस  
रथमस । सस मसजनारे यणनयरतक मसजना (Strategic Planning) का केही काशेषकता ऩरन फसकेकस  
रथमस । नाौँ मसजनासम्भ मसजनाका छदे्दयकम हारसर गनः नीरतहरू य ससअकतगःत यणनीरत, कामःनीरत तथा 
कामःिभ यात्रिखकर्थमस । तय दसौँ मसजनाभा छदे्दयकम हारसर गनः चाय ाटा प्रभ ख यणनीरत य ससअकतगःत 
नीरत, कामःनीरत तथा कामःिभ सभााेश गयी मसजनाकस संयचनारास नय ऩरयातःन गरयमस । रनयऩेऺ गरयफी 
जस्तस जकटर द ष्चिरास शरथःक ाकृद्ध, साभात्रिजक काकास, ऩूााःधाय काकास य स शासन गयी चाय 
यणनीरतभापः त शिभण गने मसजना फनाइमस । छि मसजना काद्व फैंकफाट सन ्२००० भा प्रकात्रिशत 
Attacking Poverty शीषकःक यहेकस काद्व काकास प्ररताेदनफाट प्रबाकात रथमस । छत्रिल्रत्रिखत काशेषकता सस 
मसजनारास नरतजाभूरक फनाछनकय  रारग थऩ गरयएका रथए । 

शारधक मसजनारास नरतजाभूरक फनाछनकय  रारग नेऩारभा साःप्रथभ रत्रिजकर िेभाकः का काशेषकतारास 
दसौँ मसजनाभा प्राेश गयाइमस । शमसजना तहभा प्रमसगभा यहेकस रत्रिजकर िेभाकः रास शारधक 
मसजनाका तहभा सम्बातअ नेऩारभा नय सफयबकदा ऩकहरे प्रमसग गरयएकस ह न  ऩछः । मसजनाका छदे्दयकम, 
रक्ष्म, यणनीरत, नीरत, कामःनीरत तथा कामःिभरफच साभञ्जस्म कामभ गनःका रारग रगिेभकस प्रमसग 
गरयएकस रथमस । सभकद्शगत तहका छदे्दयकम य यणनीरतका अरतरयि छि मसजनाभा रत्रिजकर िेभाकः का 
काशेषकतासकहतका काषकमऺे गत नीरत ताररका (Sectoral Policy Matrix) ऩरन तमाय गरयए । ती नीरत 
ताररकाभा काषकमऺे गत नरतजा सूचक सभााेश गरयएका रथए । त्मसऩरछका मसजनाभा मसरास नरतजा 
खाका (Result Framework) का नाभफाट क नय न क नय रूऩभा काकास गने गरयएकस छ । नऩेारका सफय 
शमसजनाभा रत्रिजकर िेभाकः रास अरनाामः गने रनणःम ऩरन याकद्श म मसजना शमसगरे त्मही फेरा गयेकस 
हस । त्मसयगयी त्रिजल्रास्तयभा शारधक त्रिजल्रा काकास मसजना तमाय गनः शमसगरे तमाय गयेकस 
रनदेत्रिशकारे ऩरन रगिेभरास अरनाामः गयेकारे त्मरतफेरा तमाय गरयएका ५३ त्रिजल्राका मस्ता 
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मसजनाभध्मे अरधकांशभा रगिेभकस प्रमसग बएकस ऩाइकछ । मसका अरतरयि सङ् घीमताकस कामाःकामन 
प्रायम्ब बएऩरछ प्रदेश तथा स्थानीम तहभा तमाय गरयने शारधक मसजनाभा ऩरन रगिेभकस प्रमसग गन ःऩने 
काषकम त्मससम्फकधी नभ ना रनदेत्रिशकाभा सभेकटएकस छ ।  

फजेट व्मास्थाभा नरतजा व्मास्थाऩन य नेऩारभा मसकस प्रमसग 

नरतजाभूरक फजेट प्रणारीभा फजेट खचः ाा किमाकराऩकस कामाःकामनभा भा  नबस प्ररतपर, असय 
तथा प्रबााभा ध्मानकेत्रिक त गरयकछ । प्ररतपर प्राद्ऱ गनः कामःक शर (Efficient) कहसाफरे फजेटकस 
प्रमसग य प्ररतपरभापः त असय तथा प्रबाा हारसर गने गयी प्रबााकारयता (Effectiveness) फढाछने 
छदे्दयकम यात्रिखकछ । सन ् १९८० य १९९० कस दशकरतय ओइरसडी (OECD) देशहरूभा 
कामःसम्ऩादनभूरक फजेट प्रणारी राग  गनः थाररएकस ऩाइकछ । स द्भा मस फजेट प्रणारी मसजना 
कामःिभ फजेट प्रणारी (PPBS) स ग रभल्दसज ल्दस रथमस । ऩरछ थऩ काशेषकतासकहत मस प्रणारी 
कामाःकामनभा ल्माइमस । रसङ् गाऩ य तथा भरेरसमारे कागत ३० ाषकःदेत्रिख नय नरतजाभ खी कामःिभ तथा 
फजेट, प्रशासरनक स्ाामत्तता य कामःसम्ऩादनभूरक जाापदेकहतासकहतकस नरतजाभ खी फजेट व्मास्था 
अयमास गदै शएका छन ्।  

नरतजाभूरक फजेटभापः त सााःजरनक कात्तीम व्मास्थाऩनभा भूरतअ चाय ाटा काषकमभा स धाय ल्माछने 
छदे्दयकम यात्रिखकछअ  

(क) फजेटरास शारधक मसजनास ग अकतयसम्फकध कामभ याखी यणनयरतक सभामसजन (Strategic 

Alignment) गन ः य फजेटका प्ररतपर सूचकका भाध्मभफाट शारधक मसजनाका यणनयरतक तहका 
असय य प्रबाा सूचकस ग जसड्न ,  

(ख) छऩरब्ध साधनरास प्ररतपर तथा प्रबाा हारसर ह न ेगयी यणनयरतक ऺे भा ऩरयचारन गयी कात्तीम 
अन शासन (Fiscal Discipline) कामभ गन ः य ऐन रनमभकस ऩारना, शकतरयक रनगयानी तथा 
रनमक ण, प्ररताेदन य रेखाऩयीऺणरास प्रबााकायी गयास मस्तस अन शासन कामभ याख्न ,  

(ग) भध्मभकारीन खचः संयचनाका भाध्मभफाट साधनरास प्ररतपर य असयस ग जसड्न ेगयी कारनमसजन 
कामःक शरता (Allocative Efficiency) कामभ गन ः य प्ररतपरभ खी (Output-oriented) फजेट 
प्रणारी अऩनास रगानीरास प्ररतपरस ग य त्मसभापः त असयस ग जसड्न , 

(घ) प्ररतपररास असयस ग जसड्न साधनकस कामःक शर प्रमसग ह न े गयी सञ चारन कामःक शरता 
(Operational Efficiency) भा मसगदान ऩ र् माछन  ।  

नरतजाका शधायभा ऩ यस्काय तथा दण्ड ह ने प्रणारी राग  गयी साधनकस प्रमसगरास नरतजाभ खी फनाछन े
य सााःजरनक प्रशासनरास नरतजा (Results) प्ररतकस जाापदेकहता (Accountability) भा केत्रिक त गयाछने 
छदे्दयकम ऩरन मस फजेट प्रणारीरे याखेकस ह कछ । 
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नेऩाररे फजेट प्रणारीरास नरतजाभूरक फनाछनका रारग कारब् प्रमासहरू गयेकस छ । मस िभभा 
श.ा. २०५९/६० देत्रिख भध्मभकारीन खचः संयचना (Medium-term Expenditure Framework- 

MTEF) तमाय गनः थाररएकस हस । ााकषकःक कामःिभ तथा फजेटरास शारधक मसजनास ग करसरस 
अकतयसम्फकध स्थाकऩत गयाछन य सााःजरनक खचःरास सङ् गरतऩूणः (Rationalize) गयाछने छदे्दयकम याखी 
भध्मभकारीन खचः संयचना प्रायम्ब गरयएकस हस । मस तीन ाषेक चिीम खचः संयचनारास सााःजरनक 
खचः व्मास्थाऩनकस एक भहत्त्ाऩूणः चजायका रूऩभा ररइकछ । भध्मभकारीन खचः संयचनारब  
भध्मभकारीन कामःसम्ऩादन खाका (Medium-term Performance Framework- MTPF), भध्मभकारीन 
कात्तीम खाका (MTFF) य भध्मभकारीन फजेट खाका (MTBF) गयी तीन अङ् ग ह कछन ्। मसभध्मे 
भध्मभकारीन कामःसम्ऩादन/नरतजा खाका (MTPF) रे नरतजास ग ससझय सम्फकध याखेकस ह कछ । मसभा 
शारधक मसजनाभा सभााेश बएका सूचककस र ाषकॉम रक्ष्म रनधाःयण गरयकछ । त्मसऩरछ काषकमऺे गत 
कामःिभ तथा शमसजनारे ती रक्ष्म हारसर गनः ऩ र् माछने मसगदानका शधायभा फजेट खाका तमाय 
गरयकछ । त्मस फजेटका शधायभा नरतजा हारसर गनः शायकमक तीन ाषेक खचः प्रऺेऩण गरयकछ । 

नेऩारभा भध्मभकारीन खचः संयचना प्रायम्ब गन ःऩनाःका शफ्नय कायणहरू रथए । साधन कारनमसजन 
ऺभता (Allocation Capacity) का त रनाभा शमसजनाका सङ् त मा धेयय रथए । मसयरे प्ररतशमसजना 
कारनमसजन (Per Project Allocation) रनकय  कमून ह ने गर्थमो । परस्ारूऩ शमसजना सम्ऩ् (Project 

completion) ह न ेअारधसभेत अनाायकमक रूऩभा रत्रिम्फने जस्ता सभस्मा रथए । मसयगयी ााकषकःक फजेट 
अन भानमसग्म (Predictable) रथएन । फजेट प्रस्तााभारथकस छरपरका रारग खास शधायहरू नह  दा 
फजेट प्रस्तााकताःकस ााताः रसऩ, ऺभता य सम्ऩकः भा कारनमसजन रनबःय यहने गदःर्थमस । मस त्रिस्थरतभा 
स धाय ल्माछनका रारग ऩरन मस खचः संयचनारास प्राेश गयाइएकस हस ब् सकककछ ।  

नेऩारकस भध्मभकारीन खचः संयचनाका तीन भ तम काशेषकता रथएअ शमसजनाकस प्राथरभकीकयण (Project 

Prioritization), अऩेत्रिऺत नरतजा (Expected Results) रनधाःयण, य एकाइ रागत (Unit Costing) का 
शधायभा फजेट रनभाःण । शमसजनाकस सङ् त मा रनकय  फढी बएकस अास्थाभा मस खचः संयचना राग  
बएकस ऩकहरस ाषकः शरथःक ाषकः २०५९/६० भा शमसजना सङ् त मा ६३३ फाट घटास ४३४ कामभ 
गरयमस । मस िभभा घटेका १९९ भध्मे केही शमसजनाहरू फकद गरयए । अकम केही शमसजना एक 
शऩसभा गारबए । फा की शमसजनारास रनत्रिद्ळत शधाय तसकी प्रथभ, दसस्रस य तेस्रस प्राथरभकता (P1, P2 
य P3) भा ागॉकयण (हार P1 य P2 भा  यहेकस) गरयएकस छ । मसजनाकस गरयफी घटाछने छदे्दयकम 
हारसर गनः ऩ र् माछने मसगदान रगामत शठ ाटा शधाय ररस शमसजनारास प्राथरभकीकयण गरयएकस 
छ। साथय ऩकहरस प्राथरभकताका शमसजनारास कात्तीम सङ् क चनकस अास्थाभा ऩरन फजेटकस अबाा ह न 
नददने प्रत्माबरूत ददइकछ ।  

स द्का ाषकःहरूभा भध्मभकारीन खचः संयचना ऩयाभशःदाताहरूकस सहमसग ररस तमाय गरयमस । 
भक ारमहरूकस शकतरयक जनशत्रििकस संरग्नता कभ ह  दा ऺभता काकास ह न ऩाएन । काकासका 
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साझेदायहरूकस सहमसगभा अङ  र रजेी बाषकाभा तमाय गरयएका मी खचः संयचनाहरूप्ररत भक ारमहरूरे खासय 
स्ाारभत्ा र रहण गयेकस देत्रिखएन । मस खचः संयचना तमाय गनःका रारग कान नी शधाय रनभाःण ऩरन 
गरयएकस रथएन । तय अकतयसयकायी कात्त व्मास्थाऩन ऐन, २०७४ रे नेऩार सयकाय, प्रदेश तथा 
स्थानीम तहरे सभेत सााःजरनक खचःकस काायण तमाय गदाः शगाभी तीन ाषकःकस खचः प्रऺेऩणसकहतकस 
भध्मभकारीन खचः संयचना तमाय गन ःऩने व्मास्था गयेकस छ । हार नेऩार सयकायका अरतरयि सफय 
प्रदेशभा मस संयचना तमाय ह ने गयेकस छ । स्थानीम तहभा मसरास प्राेश गयाछन ऺभता काकासका 
रारग केक फाट सहमसग ह न जद्यी छ । शरथःक कामःकारध तथा कात्तीम छत्तयदाकमत्ा ऐन, २०७६ रे 
ऩरन मस संयचना फनाछन ऩने थऩ कान नी व्मास्था गयेकस छ । 

नरतजाभूरक व्मास्थाऩनभापः त जाापदेकहता स रनत्रिद्ळत गने काषकम य नेऩारका प्रमासहरू  

नरतजाभूरक व्मास्थाऩनकस प्रभ ख शधाय बनेकय  जाापदेकहता हस । मस्तस व्मास्थाऩनरे कात्तीम, 
व्मास्थाऩकीम य नरतजा गयी तीनय ककरसभकस जाापदेकहतारास प्रश्रम ददन े बए ऩरन मसभा सफयबकदा 
भहत्त्ा नरतजाप्ररतकस जाापदेकहतारास नय ददइकछ । मसकस कायण क नय खास सभस्मा सभाधान गयी 
नरतजा हारसर गने छदे्दयकमरे नय कामःिभ कामाःकामनभा ल्माइएका ह कछन ्।  कारनमसत्रिजत साधन खचः 
गयी हारसर बएका नरतजा ाा हारसर ह न नसकेकस नरतजाका सम्फकधभा सभेत सााःजरनक प्रशासकीम 
कभःचायीहरूरास जाापदेही फनाछन  जद्यी ह कछ ।  

जाापदेकहताका रारग सङ् गठन य त्महा  कामःयत जनशत्रििकस कामःसम्ऩादनरफच करसरस अकतयसम्फकध 
कामभ गरयन ऩदःछ । सााःजरनक ऺे भा सङ् गठनरास बकदा त्रिजम्भेााय व्मत्रििरास नय जाापदेही गयास 
ऩ यस्काय ाा दण्डकस बागी फनाछन ऩछः । तय क नय ऩरन साङ् गठरनक नरतजा शछन  ाा नशछन भा खास 
व्मत्रििकस बरूभका करत छ बनी छ याएय हेनः (Attribute) रनकय  कदठन ह कछ । प्ररतपर (Output) 
तहसम्भ मसयी हेनः सककए ऩरन असय य प्रबाा (Outcome and Impact) कस तहभा मस कामः कदठन ह न 
जाकछ । ककनबने प्ररतपर तहसम्भ भा  व्मास्थाऩनकस रनमक ण यहकछ य त्मसभारथकस नरतजा 
शङृ् खरा अथाःत ्असय य प्रबाा तहकस नरतजाभा व्मास्थाऩनकस ससझय रनमक ण यहन सक्दयन । त्मसयरे 
भारथल्रस तहकस नरतजाभा क न तहकस व्मास्थाऩनरास कसयी जाापदेही गयाछने ब्े काषकम 
कामःसम्ऩादन भूल्माङ् कनकस स धायका रारग ह न ेप्रमासहरूभा सभेवन ऩछः ।  

रनजाभती प्रशासनरास नरतजाभ खी फनाछन कारब् कान नी प्रााधान गरयएका छन ्। क नय कभःचायीरास 
क नय ऩदभा ऩदस्थाऩना गदाः काभकस भूल्माङ् कन गने सूचकसभेतकस कामःकाायण छऩरब्ध गयाछन ऩने 
(रनजाभती सेाा ऐन, २०४९ कस दपा ५क) व्मास्था छ । कभःचायीरे नरतजा सूचकसकहतकस ााकषकःक 
कामःमसजना तमाय गयी कामः सञ चारन गन ःऩने (रनजाभती सेाा रनमभाारी, २०५० कस ९(८)) य 
कामाःरम प्रभ खरे सफय कभःचायीकस कामःकाबाजन स्ऩद्श ख ल्ने गयी ााकषकःक कामःताररका फनास याख्न ऩने 
(रनमभ १२५) व्मास्था छ । कभःचायीकस कामःकाायणका अधीनभा यही स ऩरयाेऺक तथा सम्फद्ध 
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कभःचायीरफच कामःसम्ऩादन कयाय गन ःऩने (ऐनकस दपा १५(२)) य कामःसम्ऩादन सूचक तसककएफभसत्रिजभ 
ह ने (दपा ४२) कान नी व्मास्था छ। 

शरथःक कामःकारध तथा कात्तीम छत्तयदाकमत्ा ऐन, २०७६ य रनमभाारी, २०७७ रे ऩरन फजेट तथा 
कामःिभ कामाःकामनका रारग काबागीम प्रभ खरे सत्रिचास ग य कामाःरम प्रभ खरे काबागीम प्रभ खस ग 
शायकमक प्ररतपर सूचकसकहत कामःसम्ऩादन कयाय गन ःऩने व्मास्था गयेका छन ् । कामःसम्ऩादन 
कयायभा रनम्न काषकम छल्रेख गन ःऩने व्मास्था छअ  

(क) कामाःरमकस छदे्दयकम,  

(ख) सम्ऩादन गन ःऩने कामः तथा प्रदान गरयन ेसेाा,  

(ग) स्ाीकृत फजेट, कामःिभ य किमाकराऩ,  

(घ) हारसर गन ःऩने छऩरत्रिब्ध, अङ्कबाय य छऩरत्रिब्धअन सायकस प्राद्ऱाङ्क,  

(ङ) कामःसम्ऩादनकस सभमसीभा,  

(च) सम्ऩाददत काभकस ग णस्तय य अन गभन सूचक,  

(छ) कामःसम्ऩादन प्ररताेदन, 

(ज) अकम शायकमक क याहरू ।  

सस ऐनभा मस्तस कयायभा छत्रिल्रत्रिखत सतःका अधीनभा यही कामःसम्ऩादन कयाय गने ऩदारधकायीरे 
अकतगःतका कामाःरम ाा शमसजना प्रभ खरास ऩ यस्कृत ाा काबागीम कायफाही गनः सक्ने व्मास्था छ । 
ऐन रनमभका मी प्रााधानहरूकस ऩारना कभय भा  बएकारे कामःसम्ऩादन भूल्माङ् कन प्रबााकायी 
ह नसकेकस छयन । त्मसयरे रनजाभती प्रशासनकस नरतजाप्ररतकस जाापदेकहता ऩरन कभजसय यहेकस छ ।    

नरतजाभूरक व्मास्थाऩनभा अन गभन तथा भूल्माङ् कन य नेऩारभा मसका अयमासहरू  

प्रबााकायी अन गभन तथा भूल्माङ् कन प्रणारी नरतजाभूरक व्मास्थाऩनकस भ ट का रूऩभा यहकछ । 
नरतजाभूरक व्मास्थाऩनका रारग शायकमक ऩने तर्थमाङ् क, सूचना तथा प्रभाणहरू अन गभन तथा 
भूल्माङ् कन प्रणारीभापः त प्राद्ऱ ह कछन ्। प्रभ ख कामःसम्ऩादन सूचक (Key Performance Indicators) ाा 
नरतजा सूचकका भाध्मभफाट छऩरत्रिब्धकस भाऩन गरयकछ । कमनयका शधायभा क नय ऩरन नीरत, मसजना, 
कामःिभ य शमसजनाभा रक्ष्म रनधाःयण गन ःऩछः । मसयी रनददःद्श गरयएका रक्ष्म हारसर ह न सके 
नसकेकस सभीऺा गरयकछ । रक्ष्म हारसर ह न  ाा नह न  का कायण खसतररकछ । मसका रारग 
कामःसम्ऩादन सूचकहरू य सस भाऩन गने सूचना स्रसतसकहतकस नरतजाभ खी अन गभन तथा भूल्माङ् कन 
ऩद्धरत संस्थागत गरयन ऩछः । मसका साथय सभम सभमभा कामःसम्ऩादन प्ररताेदन तमाय गने ऩद्धरतकस 
काकाससभेत बएकस ह न  ऩछः ।   
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नरतजाभूरक अन गभन तथा भूल्माङ् कनका रारग नरतजाका तीनाटय तह अथाःत ् प्ररतपर, असय य 
प्रबाासम्फकधी सूचककस काकास य प्रमसग गन ःऩदःछ । नरतजा अन गभन गने बरनए ऩरन प्रकिमारास ऩूयय 
रफसःन  बन ेह  दयन । ऐन, कान न ाा अकम दस्तााेजभा रनददःद्श प्रकिमा ऩाय गयेय नरतजा हारसर गन ःऩने 
बनेय नय फ झ्न ऩछः । मसयरे कामाःकामनकस चयणभा नरतजा अन गभन गदाः रगानी तथा प्रकिमा ाा 
किमाकराऩकस सभेत अन गभन गन ःऩछः । प्ररतपरकस अन गभन त गन ःऩछः नय । भूल्माङ् कनका िभभा 
प्ररतपरका अरतरयि असय तथा प्रबाासभेत हेरयकछ । साथय क नय ऩरन कामःिभकस साकदरबःकता 
(Relevance), साभञ्जस्मता (Coherence), कामःक शरता (Efficiency), प्रबााकारयता (Effectiveness), 
ददगसऩना (Sustainability) य प्रबाा (Impact) सम्फकधभा शपय  ाा स्ातक  तेस्रस ऩऺरास संरग्न गयास 
भूल्माङ् कन गरयकछ । 

नेऩारकस मसजना प्रकिमाभा अन गभन तथा भूल्माङ् कनरास प्रणारीकस रूऩभा काकास गरयएकस शठौँ 
मसजना (२०४८/४९-२०५३/५४) भा हस । त्मसरास नमा  अन गभन तथा भूल्माङ् कन प्रणारीकस नाभ 
ददइएकस रथमस । छि प्रणारीअकतगःत अन गभन तथा भूल्माङ् कनसम्फकधी संस्थागत व्मास्था गरयमस । 
मसय िभभा प्रधानभक ीकस अध्मऺताकस याकद्सम काकास सभस्मा सभाधान सरभरत, काबागीम भक ीकस 
अध्मऺताका भक ारमस्तय काकास सभस्मा सभाधान सरभरत, याकद्सम मसजना शमसग य भक ारमहरूभा 
अन गभन तथा भूल्माङ् कन भहाशाखाहरूकस व्मास्था गरयमस । प्ररताेदन पायाभहरूकस तज ःभा गयी 
रनमरभत रूऩभा प्रगरत प्ररताेदन ररने य सभीऺा गने व्मास्थारास संस्थागत रूऩ ददइमस । केही मसका 
सूचकहरू काकास गयी प्रमसग गरयएकस बए ऩरन त्मसरे संस्थागत रूऩ बने ररन सकेन ।  

नरतजा सूचकहरूकस व्मात्रिस्थत प्रमसग य त्मसका शधायभा अन गभन तथा भूल्माङ् कन गने व्मास्था बन े
दसौँ मसजना (२०५९/६०- २०६४/६५) भा काकास गरयएकस हस । छि मसजनाभा गरयफी अन गभन 
य काद्ऴषेकण प्रणारी (Poverty Monitoring and Analysis System- PMAS) कस काकास गरयएकस रथमस । 
त्मसभा कामाःकामन तथा असयकस अन गभन य प्रबााकस भूल्माङ् कन गयी प्रभाण रसजःना गने, सूचनाकस 
बण्डाय फनाछने य नीरत रनणःम प्रकिमाभा प्रभाणका रूऩभा प्रमसग गने व्मास्था गरयएकस  
रथमस । गरयफी अन गभनकस नाभ ददइए ऩरन छि प्रणारीभा प्ररतपर, असय य प्रबाा तहका थ प्रय सूचक 
तथा सूचनाकस स्रसत (Source of Information) काकास गरयएकस रथमस । सूचक तथा सूचनाकस स्रसत, 
अन गभनकस सभम, सूचना खण्डीकयणकस तह (Level of Disaggregation) य त्रिजम्भेााय रनकाम ख रास 
अन गभन खाका फनाइएकस रथमस । छि प्रणारीभा अन गभन तथा भूल्माङ् कनकस संस्थागत संमक  ऩरन 
यहेकस रथमस । त्मसभा काकास मसजना, नीरत, कामःिभ तथा शमसजनाकस भूल्माङ् कन (Evaluation) 
तथा ऩदृ्षऩसषकण गने मसजनासभेत रथमस । मस प्रणारीअन रूऩ दसौँ मसजनाकस ाषैककऩच्छे सभीऺा गयी 
ऩकहरस चाय ाषकःका ााकषकःक प्ररताेदन तमाय गरयएका रथए । त्रिजल्रा तहका रारग ऩरन त्रिजल्रा गरयफी 
अन गभन य काद्ऴषेकण प्रणारी (DPMAS) कस काकास गरयएकस रथमस । ऩरछ मस व्मास्था िभशअ 
रनत्रिष्िम ह  दय गमस ।  
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मसय िभभा अन गभन तथा भूल्माङ् कनरास थऩ नरतजाभूरक य व्मात्रिस्थत फनाछन याकद्सम मसजना 
शमसगरे ऩ यानस व्मास्थारास खायेज गयी २०७० भा याकद्श म अन गभन तथा भूल्माङ् कन ददग्दशःन तमाय 
गयी राग  गर् मस । मसभा ददगस काकास रक्ष्मका सूचकसभेत सभााेश गयी २०७५ भा ऩरयभात्रिजःत मस 
ददग्दशःन कामाःकामनभा ल्माइएकस छ । मस ददग्दशःनरे नरतजाभूरक अन गभनका रारग थऩ शधायहरू 
तमाय गयेकस य कामाःकामन प्रबााकायी रूऩभा बइयहेकस छ । ददगस काकास रक्ष्मकस अन गभन तथा 
भूल्माङ् कन ऩरन मही व्मास्थाअन रूऩ बइयहेकस छ । मसयका शधायभा प्रदेशका रारग ऩरन अन गभन 
तथा भूल्माङ् कन ददग्दशःनकस नभ ना तमाय गयी ऩठाइएकस छ । केही प्रदेशरे त्मसरास ऩरयभाजःनसकहत 
स्ाीकृत तथा राग  गयेका छन ्।  

कागत तीन ाषकःदेत्रिख प्रधानभक ी तथा भत्रिक ऩरयषकद्कस कामाःरमकस संमसजनभा भक ारमगत ााकषकःक नीरत 
तथा कामःिभ कामाःकामन कामःमसजना तमाय गयी भारसक प्रगरत सभीऺा गने ऩद्धरत ऩरन काकास बएकस 
छ । मी भक ारमगत ााकषकःक कामःमसजनाभा भाइरस्टसन य केही प्रभ ख कामःसम्ऩादन सूचकहरू ऩरन 
सभााेश गरयएका छन ्। मी सूचकहरू शारधक मसजना, ााकषकःक कामःिभ य फजेटभा सभााेश गरयएका 
नरतजा सूचकभध्मेफाटय छनिट गने गरयएकस छ । प्रदेशस्तयसम्भका रारग ऩरन कामःसम्ऩादन सूचकहरू 
रनददःद्श गरयएकस छ। अतअ प्रदेशस्तयभा सभेत कामःसम्ऩादन सूचकका शधायभा अन गभन तथा 
भूल्माङ् कन गने शधाय तमाय बएकस छ। 

हारसर बएका छऩरत्रिब्ध तथा सभस्माहरूकस सभीऺा 
मसजना प्रकिमाभा नरतजा व्मास्थाऩनरास अारम्फन गयेऩरछ मसरे ऩायेकस प्रबाा सम्फकधभा छ ट्टय 
अध्ममन शायकमक ऩने बएकारे मसका सकायात्भक छऩरत्रिब्ध य कभजसयीहरू भा  केराछने प्रमास महा  
गरयएकस छ ।  

मसजना प्रकिमासम्फकधी छऩरत्रिब्ध तथा सभस्माहरू 

शारधक मसजनाभा नरतजा खाकाकस प्रमसगऩरछ रनत्रिद्ळत रूऩभा सकायात्भक ऩरयणाभ देत्रिखएका छन ्। 
नरतजा सूचकका रक्ष्म ऩकहरे तसकी सस हारसर गनः शायकमक यणनीरत, नीरत तथा कामःिभ तज ःभा गने 
काषकम संस्थागत बएकस छ । मसजनाका छदे्दयकम, रक्ष्म, यणनीरत, नीरत, कामःनीरत तथा कामःिभरफच 
साभञ्जस्म कामभ नयहने जस्ता सभस्मा अकहरे देत्रिखने गयेका छयनन ्। काषकमगत ऺे का कामःिभ तथा 
शमसजनारे कसयी सभकद्शगत यणनीरतभापः त मसजनाका रक्ष्म हारसर गनः मसगदान गछःन ्ब्े भागःत्रिच  
प्रस्ट ह ने गयेकस छ । मसरे संसदीम तथा नागरयक रनगयानी य भूल्माङ् कनका रारग शधाय प्रदान 
गयेकस छ । मसयगयी फजेट खचः य केही बिरतक प्रगरतभा सीरभत नऩेारकस अन गभन तथा भूल्माङ् कन 
ऩद्धरतरास नरतजा सूचकभा शधारयत गयाछन शधाय रसजःना बएकस छ ।  

ददगस काकासका रक्ष्मजस्ता नेऩाररे अकतयाःकद्समस्तयभा गरयएका प्ररतफद्धतारास मसजना प्रकिमाभा 
शकतरयकीकयण गनः य त्मसकस रनमरभत अन गभन गनः सत्रिजरस बएकस छ । सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम 
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तहका शारधक मसजनाहरूरफच सूचकका शधायभा अकतयसम्फकध स्थाकऩत गनः सककन ेबएकस छ । साथय 
भाइरस्टसनसकहतका ााकषकःक कामःमसजना फ् थारेऩरछ सङ् घीम भक ारमस्तयभा सङ् गठनकस तहभा 
नरतजा व्मास्थाऩन संस्थागत बयसकेकस छ । कामःसम्ऩादन सूचक तथा सूचनाकस प्रमसगरे नीरत तथा 
रनणःम प्रकिमारास प्रभाणभा शधारयत फनाछ दय रयजाने शधाय तमाय बएकस छ। तय मी सकायात्भक 
ऩरयणाभ देत्रिखए ऩरन केही सीभाहरू बन ेकामभ नय छन ्। छदाहयणका रारग नरतजा खाकाभा सभााेश 
गरयएका करतऩम सूचकहरू अन गभनमसग्म ऩरन छयनन ्। सफय सूचकहरूकस सूचनाकस स्रसत काकास गने 
गरयएकस छयन । सूचनाकस स्रसत ऩकहचान गरयएकस अास्थाभा ऩरन काहङ् गभ रूऩभा साेऺण ाा प्ररताेदन 
शदद रेत्रिखन ेगयेकस छ । गणना, घयऩरयााय रगामत अकम साेऺण य मी सूचकरफच अझय अकतयसम्फकध 
कामभ याख्न फा की यहेकस देत्रिखकछ ।  

फजेट प्रकिमासम्फकधी छऩरत्रिब्ध तथा सभस्माहरू 

भध्मभकारीन खचः संयचनारे ााकषकःक कामःिभ तथा फजेटकस प्ररतपर सूचकरास शारधक मसजनाका  
काषकमऺे गत असय तहका नरतजा सूचकस ग जसड्न सहमसग गयेकस छ । याकद्श म मसजना शमसगफाट 
प्रकाशन ह न े ााकषकःक काकास कामःिभ य फजेट ािव्मकस अन सूचीभा सभााेश ह न े सूचकहरू भूरतअ 
प्ररतपर तहका सूचक ह न ्। मसभापः त फजेट खचः यकभकस भूल्म (Value for money) रास प्ररतपर 
सूचकका भाध्मभफाट देखाछन सककने त्रिस्थरत बएकस छ ।  

तय छि संयचनारे फजेट प्रकिमारास नरतजाभूरक फनाछन मसगदान ऩ र् माए ऩरन केही कभजसयी अझय 
यहेका छन ्। रनत्रिद्ळत शधायहरू बए ऩरन शमसजना प्राथरभकीकयण अझय काद्वसनीम ह न सकेकस छयन । 
प्ररतएकाइ रागत ऩरन बयऩदो ह न सकेकस छयन । मस्तस रागतभा सम्बा ह नसक्ने एकरूऩतासभेत 
कामभ गनः सककएकस देत्रिख दयन । मसयगयी शारधक मसजना, ााकषकःक कामःिभ य फजेट ािव्मभा 
सभााेश बएका नरतजा सूचकका प्रगरत तथा रक्ष्म रनधाःयणभा ऩरन एकरूऩता देत्रिख दयन । एकय  शरथःक 
ाषकःभा एछटय सूचकका पयक पयक शधाय येखा तर्थमाङ् क य रक्ष्म बएका प्रशस्त छदाहयण यहेका  
छन ्। करतऩम कामःिभकस भध्मभकारीन खचः संयचनाकस प्रऺेकऩत यकभ य सस ाषकःकस फजेटरफच धेयय 
अकतय यह दा मसकस काद्वसनीमता घटेकस छ ।  

ााकषकःक फजेट ािव्मभा सभााेश ह ने गयेका नरतजा सूचक य याकद्सम मसजना शमसगफाट तमाय ह न े
ााकषकःक काकास कामःिभभा सभााेश ह न ेकरतऩम नरतजा सूचककस रक्ष्मरफच एकरूऩता (Uniformity) 
देत्रिख दयन । मसस ह न  भा फजेट ािव्मभा सभााेश गरयएका करतऩम नरतजा सूचककस शधाय तर्थमाङ् कभा 
गत शरथःक ाषकःकस रक्ष्म जस्ताकस त्मस्तय यात्रिखन े य मसकस शधायभा फजेट ाषकःकस रक्ष्म तसककने 
गयेकारे नय हस । साथय अथः भक ारमरे ााकषकःक फजेटकस अधःााकषकःक सभीऺा (Mid-term Review) गदाः 
याजस्ा य व्ममका रक्ष्महरू संशसधन गने गयेकस बए ऩरन ती संशसधनअन रूऩ ह ने गयी प्ररतपर 
सूचकहरूकस रक्ष्म संशसधन गने गयेकस छयन । फजेट घटाछने तय ऩ यानय रक्ष्म याख्न े गदाः त्मसभा 
साभञ्जस्म देत्रिख दयन ।      
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कामःसम्ऩादन व्मास्थासम्फकधी छऩरत्रिब्ध तथा सभस्माहरू 

रनजाभती सेाा ऐन य शरथःक कामःकारध तथा कात्तीम छत्तयदाकमत्ा ऐन तथा मी द ाय ऐनसम्फकधी 
रनमभाारीका छत्रिल्रत्रिखत प्रााधानकस कामाःकामन शतं्रिशक रूऩभा भा  बएकस ऩाइकछ । तय सङ् गठनरे 
नरतजाभूरक ााकषकःक कामःताररका फनाछने य त्रिजम्भेााय कभःचायीरे ााकषकःक कामःमसजना फनास 
कामःसम्ऩादन गन ःऩने कान नी व्मास्थाकस ऩरयऩारना ह न सकेकस छयन । स ऩरयाेऺक य भातहतका 
कभःचायीरफच ह न  ऩने कामःसम्ऩादन कयायसम्फकधी प्रााधानकस ऩरन शंत्रिशक भा य कामाःकामन ह न सकेकस 
देत्रिखकछ । कामःसम्ऩादन कयाय गरयएकस अास्थाभा ऩरन त्मसभा भाऩनमसग्म सूचक सभााेश गने, 
कयायभा यहेका काषकम कामाःकामन बए नबएकस रनमरभत य रनष्ऩऺ अन गभन गने य मसरास ऩ यस्काय ाा 
दण्डकस शधाय फनाछने गयेकस देत्रिख दयन । कागतभा एछटा रनकामका प्रभ खस ग कामःसम्ऩादन कयाय गने 
य अकै रनकामहरूभा कामःसम्ऩादनभा शधारयत स काधा व्मास्था (Performance-based Incentive 

System- PBIS) राग  गने जस्तस कायसधाबासऩूणः अयमास ऩरन गयेकस देत्रिखकछ ।   

रनजाभती कभःचायीरे अधःााकषकःक तथा ााकषकःक रूऩभा कामःसम्ऩादन भूल्माङ् कन पायाभ बने फाहेक 
व्मत्रििगत तायभा शपूरे सम्ऩादन गयेका कामःकस रनमरभत प्ररताेदन स ऩरयाेऺकसभऺ ऩेस गने य 
त्मसकस सभीऺा गयी स धाय गने ऩरयऩाटी ऩरन फस्न सकेकस छयन । परस्ारूऩ सभर र कामःसम्ऩादन 
भूल्माङ् कन प्रबााकायी नह  दा रनजाभती प्रशासनकस नरतजाप्ररतकस जाापदेकहता स ढीढ ह न सकेकस छयन ।  

अन गभन तथा भूल्माङ् कनसम्फकधी छऩरत्रिब्ध तथा सभस्माहरू 

शारधक मसजनाकस नरतजा खाकाभा यहेका सूचकका शधायभा काषकमऺे गत ााकषकःक अन गभन तथा 
भूल्माङ् कन मसजना फनास अन गभन गने गरयएकस छ । मी सूचकहरूकस ााकषकःक प्रगरत तमाय गयी याकद्श म 
काकास सभाधान सरभरतभा ऩेस तथा सभीऺा गने प्रकिमा संस्थागत बएकस छ । साङ् गठरनक 
छऩरत्रिब्धहरू प्रस्त त गदाः सूचक तथा अङ् कभा ऩेस गने प्रचरन फढेकस छ । नरतजा सूचकका शधायभा 
सभीऺा ह न ेऩद्धरतरे सभर र मसजना प्रकिमारास नरतजाभूरक फनाछन सहमसग ऩ र् माएकस छ । तय नीरत 
फनाछ दा कामाःकामनकस कास्ततृ खाका तमाय नह न,े रागत अन भान नगरयन,े प्राथरभकीकयण नगरयने य 
काषकमास्त कस अकतयसम्फकध प्रस्ट नह ने गयेकारे नीरतकस अन गभन तथा भूल्माङ् कन प्रबााकायी ह न 
सकेकस छयन । अकोतपः  याकद्सम नीरत ाा मसजना तज ःभा गदाः अन गभन तथा भूल्माङ् कनकस रसपारयस 
तथा रनष्कषकःकस भाग तथा प्रमसग खासय ह न ेगयेकस छयन । कामःिभकस किमाकराऩगत खचःकस प्ररताेदन 
गने नगरयएकारे खचःरास नरतजास ग रबडास काद्ऴषेकण गनः सककन ेत्रिस्थरत छयन ।  

मसजना तथा शमसजनाका तहभा तमाय बएका नरतजा खाका ाा रगिेभ अन गभन तथा भूल्माङ् कनभा 
कमूनतभ रूऩभा भा  प्रमसग ह ने गयेका छन ्। अझय करतऩम सूचकका रारग भाऩन गने सूचनाकस अबाा 
छ । सूचना बएकय  अास्थाभा ऩरन खण्डीकृत सूचना छऩरब्ध छयन । व्मास्थाऩकीम सूचना प्रणारीकस 
काद्वसनीमता कभजसय यहेकस छ । काषकमऺे गत भक ारमभा कारब् सूचककस तर्थमाङ् क शधाय 
(Database) तमाय नबएकारे सूचककस अङ् क ऩरयातःन बइयहने ह  दा सभर र प्रणारीकस काद्वसनीमतारास 
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कभजसय गयाएकस छ । ददगस काकास रक्ष्मरे ररएकस कसयरास नछसड्न े (Leaving No One Behind) 
ब् ेनीरतअन रूऩ अन गभन तथा भूल्माङ् कनका रारग शायकमक ऩने खण्डीकृत तर्थमाङ् क छऩरब्ध ह ने 
गयेकस छयन ।  

सूचकहरूकस सूचना सङ् करन य सभीऺा गने गरयए ऩरन त्मसकस प्रबााकायी रूऩभा काद्ऴषेकण ह न सकेकस 
छयन। भूल्माङ् कन काशेषक गयी प्रबाा भूल्माङ् कनरे संस्थागत स्ारूऩ र रहण गनः सकेकस छयन । 
भूल्माङ् कनकस सहजीकयण, शकतरयक भूल्माङ् कन य तर्थमाङ् क काद्ऴषेकणका रारग ऺभताकस अबाा छ । 
तर्थमाङ् क ाा सूचना छऩरब्ध ह  दयभा नीरत ाा रनणःम प्रकिमा प्रभाणभा शधारयत ह न े हसइन । ती 
तर्थमाङ् क ाा सूचनाकस ऩमाःद्ऱ काद्ऴषेकण गयी नीरतगत प्रबाा (Policy Implication) हेन ः जद्यी ह कछ । 
मसका रारग कामःयत जनशत्रििकस ऺभता काकास य रतनीहरूकस सेाा रनयकतयताकस खा चस देत्रिखकछ । 
राभस सभमदेत्रिख संसदभा काचायाधीन अन गभन तथा भूल्माङ् कन ऐन जायी बएऩरछ मी करतऩम काषकमभा 
स धायकस अऩेऺा गनः सकककछ । सभर रभा नरतजाभूरक कामःसम्ऩादन व्मास्थाऩनरास संस्थागत गनः 
बएका मी प्रमासहरू एकीकृत टमाकेजका रूऩभा कामाःकामनभा ल्माछन नसकक दा मसकस प्ररतपर तथा 
असय सकतसषकजनक ह न सकेकस ऩाइ दयन । 

स झााहरू 

नेऩारकस काकास प्रकिमाभा नरतजा व्मास्थाऩनरास संस्थागत गने सम्फकधभा देहामका स झााहरू प्रस्त त 
गरयएकस छअ 

नरतजाभूरक स धाय कामःरास एकीकृत टमाकेजका रूऩभा संस्थागत गने 

सभर र काकास प्रकिमाभा नरतजाभूरक व्मास्थाऩनरास सपर गयाछन स धायका प्रमासरास एकीकृत 
रूऩभा अत्रिघ फढाछन ऩदःछ । सााःजरनक ऺे कस कामः प्रणारीभा ठाडस य तेसो द ाय रूऩभा सभकामात्भक 
य एकीकृत प्रमास बएभा नय मस स धाय प्रकिमारे खसजेकस ऩरयातःन हारसर गनः सम्बा ह कछ । क नय 
एछटा ऩऺभा भा  गरयने स धायकस असय तथा प्रबाा सभर र नरतजाभा ददगस रूऩभा ऩनः सक्दयन । 
कागतभा शारधक काकास मसजना, फजेट प्रणारी य अन गभन तथा भूल्माङ् कन प्रणारीभा स धाय बए ऩरन 
कभःचायीकस कामःसम्ऩादन व्मास्थाका रारग गरयएकस कान नी व्मास्थाकस ऩरयऩारना ह न नसकेकारे 
अऩेत्रिऺत स धाय ह न सकेन । परस्ारूऩ भारथ प्रस्त त गरयएझैँ मसजना, फजेट य अन गभन प्रणारीभा भा  
बएकस स धायरे सभर र नरतजाभा कभय भा  प्रबाा ऩनःसक्मस । त्मसयरे एकीकृत टमाकेजका रूऩभा मस 
व्मास्थाऩनरास संस्थागत गन ः अऩरयहामः छ । साथय नरतजाभूरक व्मास्थाऩनसम्फकधी स धायकस एकीकृत 
खाका तमाय गयी प्रधानभक ी तथा भत्रिक ऩरयषकद्कस कामाःरमफाट सभकाम ह ने व्मास्था गरयन ऩछः । 

असय तथा प्रबाा तहकस छत्रिचत रक्ष्म रनधाःयण गने 

असय तथा प्रबाा हेरयने छऩम ि कामःसम्ऩादन सूचकहरूकस काकास गयी ती सूचकका रक्ष्म रनधाःयण गन ः 
च  नितीऩूणः ह कछ । मस सकदबःभा देहामका केही ऩऺभा ध्मान ददस रक्ष्म रनधाःयण गरयन ऩदःछ । मस्ता 
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सूचकहरूभापः त सम्फत्रिकधत काषकमगत ऺे रे जनताकस जीानस्तय स धाय गनः ऩ  र् माएकस मसगदानकस भाऩन 
ह न  ऩदःछ । सफय सयसकायााराहरूस ग ऩयाभशः गयी सहभरतभा मस्ता सूचक य त्मसकस रक्ष्म रनधाःयण 
गरयन ऩछः । मी सूचकभा सकेसम्भ भूर काषकम नछ वने गयी कमूनतभ सङ् त माभा छा्े य बयऩदो सूचना 
सङ् करन गनः सककन ेाा अन गभनमसग्म ह न  ऩछः । एक काषकमगत ऺे भा फढीभा १० ाटासम्भ मस्ता 
सूचक छनिट गयी प्रमसगभा ल्माछन सकककछ । मस्ता सूचकभा यात्रिखने रक्ष्म साभाकमतअ तीनदेत्रिख ऩा च 
ाषकःरब का रारग ह न   छऩम ि ह कछ । सूचकहरूकस रक्ष्म रनधाःयण गयी काभ गने गयेभा अन गभन गदाः 
कामःसम्ऩादनकस अकतय रनकाल्न य त्मसका कायणहरू खसतल्न सत्रिजरस ह नसक्छ । मसफाट 
अन गभनरास प्रबााकायी फनाछन भद्दत ऩ ग्दछ । कामःसम्ऩादनकस अकतय तथा सभस्मा काद्ऴषेकण 
(Performance Gap and Constraints Analysis) रे सम्फद्ध संस्था तथा व्मत्रििरास जाापदेही गयाछने 
शधाय प्रदान गदःछ । 

नरतजाभूरक फजेट प्रणारीरास संस्थागत गने अन कूर ााताायण रसजःना गने 

कामःसम्ऩादन ाा नरतजाभूरक फजेट प्रणारीकस छदे्दयकम काषकमगत ऺे  ाा रनकामका नीरत तथा 
मसजनाफाट रनददःद्श कामःिभकस प्राथरभकताका ऺे भा स्रसत साधनरास केत्रिक त गयी रत्रिऺत नरतजा हारसर 
गनः सहमसग गन ः हस । मसभा कागतकस कामःसम्ऩादन प्रगरतरास शधाय भारनए ताऩरन भ तम ध्मान बााी 
प्राथरभकताका ऺे भा साधन स रनत्रिद्ळत गयी नरतजा हारसर गनः मसगदान गने ह न  ऩछः । नरतजाभूरक 
फजेट प्रणारी संस्थागत गने कामःरास ऩरयातःन व्मास्थाऩनका रूऩभा ररन सकककछ । मस्तस कारनमसजन 
व्मास्थारास संस्थागत गनः याजनयरतक तहकस ढीढ इच्छाशत्रिि अऩरयहामः ह कछ । मसयी फजेट कारनमसजन 
गदाः नेततृ्ा तहकस च  नाा ऺे केत्रिक त शर रह ऩूरतः नह न सक्छ । साथय मस्तस फजेट प्रणारीकस 
कामाःकामनभा फढी अरधकाय प्रत्मामसजन य रचकता ददन नेततृ्ा तह तमाय यहन  ऩदःछ । मी सभस्माकस 
सभाधान गयी अन कूर ााताायण रसजःनाका रारग मस्तस फजेट प्रणारीकस स धायकस भहत्त्ाका फायेभा 
सफयरास स सूत्रिचत गयाछन  ऩछः । मसरे संसदीम रनगयानी य शभसञ्चाय तथा नागरयक रनगयानी द ायरास 
प्रबााकायी गयास स धायकस कामःसूचीकस कामाःकामनरास अन कूर गयाछन सक्छ ।   

कारब् तह य काषकमगत ऺे का नरतजारफचकस अकतयसम्फकध कामभ गने 

काषकमगत ऺ े, प्रदेश तथा स्थानीम तहभा हारसर गने नरतजारे याकद्सम तहकस नरतजा हारसर गनःका 
रारग मसगदान ऩ र् माछने गयी अकतयसम्फकध कामभ गन ःऩदःछ । नरतजासम्फकधी स धायका प्रमासरे तहगत 
जाापदेकहता स रनत्रिद्ळत गनःसभेत सघाछन  ऩदःछ । मसका रारग प्रत्मेक काषकमगत ऺे कस नरतजाका रारग 
एक नेततृ्ादामी रनकाम तसक्न सकककछ । त्मस्तस संस्थारे अकम सम्फत्रिकधत रनकामरास सभकाम गने य 
कान नी तथा संस्थागत शधाय प्रस्ट गन ःऩदःछ । मसस गदाः मस्तस काषकमगत ऺे कस नेततृ्ादामी रनकामरे 
त्मस काषकमका याकद्श म रक्ष्महरू रनधाःयण गन ःका साथय तहगत तथा रनकामगत नरतजाकस रक्ष्म प्रस्ताा 
गनः सक्न े व्मास्था गनः सकककछ । सम्फत्रिकधत अकम केक ीम रनकाम य प्रदेश तथा स्थानीम तहका 
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रनकामरे त्मसभा शधारयत बस शफ्नस रक्ष्म रनधाःयण, यणनीरत तथा कामःिभहरूकस तज ःभा एाभ ्
कामाःकामन गनः सक्न ेह कछन ्। मसयगयी ती तह तथा रनकामरे सभम सभमभा कामःसम्ऩादनकस प्ररताेदन 
नेततृ्ादामी रनकामसभऺ ऩेस गने व्मास्था रभराछन सकककछ । छदाहयणका रारग त्रिशऺासम्फकधी मस्तस 
काषकमगत नरतजाकस नेततृ्ादामी रनकाम याकद्सम मसजना शमसगस ग सभकाम गयी कामः गने गयी सङ् घीम 
त्रिशऺा तथा काऻान प्रकारध भक ारमरास तसक्न सकककछ ।  

नरतजा व्मास्थाऩनकस प्रबााकारयताका रारग कभःचायीकस कामःसम्ऩादन व्मास्था स धाय गने 

सङ्गठनकस रक्ष्म हारसर गनः नरतजा व्मास्थाऩनरास कभःचायीकस कामःसम्ऩादन व्मास्थाऩनभा सभेत 
शकतरयकीकयण गन ः जद्यी छ । प्रत्मेक कभःचायीकस स्ऩद्श कामःकाायण तसक्ने, कभःचायीहरूरे 
कामःकाायणअकतगःत यही कामःमसजना फनाछने, व्मात्रिस्थत ढङ् गरे सस कामःमसजना कामाःकामन गने, 
कामःसम्ऩादन नरतजाकस रनमरभत प्ररताेदन तथा सभीऺा गने य त्मसरास शधाय भानी सम्फद्ध 
कभःचायीकस भूल्माङ् कन गने व्मास्थारे सङ् गठनकस रक्ष्म हारसर गनः सहमसग ऩ र् माछ छन ् । मसयरे 
रनजाभती कभःचायीकस कामःसम्ऩादनकस भूल्माङ् कन प्रणारीभा नय स धाय गन ःऩने देत्रिखएकस छ ।  

कान नरे रनददःद्श गयेकस कामःसम्ऩादन भूल्माङ् कन पायाभभा सम्ऩाददत कामःहरूकस रक्ष्म तथा छऩरत्रिब्ध 
ख राछन ऩने व्मास्थारास कडाइका साथ राग  गन ःऩदःछ । केही काषकमगत सूचनाका शधायभा भा  
कामःसम्ऩादनकस भूल्माङ् कन ह न ेऩरयऩाटीकस अकत्म ह न  ऩदःछ । ााकषकःक रक्ष्म तसक्न सककने काषकमभा ऩरन 
रक्ष्म नतसककने य शतप्ररतशत अङ् क ददन े गयी ह न े भूल्माङ् कन तर्थमऩयक ह  दयन । कभःचायीकस 
कामःसम्ऩादनकस भूल्माङ् कन गदाः सङ् गठनकस कामःप्रगरतस ग जसड्ने काषकमरास िभशअ संस्थागत गदै 
जान ऩदःछ । मसकस अबााभा अकहरे शमसजना ाा संस्थाकस प्रगरत छच्च गयाछन अरबप्ररेयत गने ाा 
फाध्म ऩाने (Motivating or Controlling)  द ाय त्रिस्थरत यहेकस छयन । मसका रारग कान नी व्मास्थाभा नय 
स धाय शायकमक छ । कामःसम्ऩादन व्मास्थासम्फकधी मस्तस स धाय गन ः सत्रिजरस बन ेछयन । कागतदेत्रिख 
नय मसभा स धायका रारग क या छदठयहे ऩरन त्मस ह न सकेकस छयन । तय मस्तस प्रभ ख सभस्मा यहेकस 
काषकमभा स धाय नगदाः नरतजा छस्तय शछने बएकारे मसभा स धायरफना पयक तथा भहत्त्ााकाङ् ऺ ी नरतजा 
अऩेऺा गन ः म त्रििसङ् गत ह  दयन । 

अतअ सभर र नरतजा व्मास्थाऩनकस प्रबााकारयताका रारग कामःसम्ऩादनसम्फकधी कान न य प्रचरन द ायभा 
स धायकस शायकमकता छ । त्मस नह  दासम्भका रारग प्रचररत कान नी व्मास्थाकस ऩूणः ऩरयऩारना (Full 

Compliance)  गयी कभःचायीहरूकस कामःसम्ऩादन भूल्माङ् कनकस स धायभापः त जाापदेकहताकस ऩऺरास 
प्रबााकायी फनाछन  जद्यी छ । मसफाट सभर र प्रशासनमक रे सेाा प्रााह ाा काकास रनभाःण कामःभा 
खेल्ने बरूभकाप्ररत याजनयरतक नेततृ्ा तथा नागरयक द ायतपः कस काद्वास शजःन गनः सक्न ेत्रिस्थरत रसजःना ह न 
जाकछ ।  
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अन गभन तथा भूल्माङ् कनसम्फकधी सूचनाकस प्रमसग ाकृद्ध गन ःऩने 

अन गभनकस प्रमसगभापः त संस्थागत रसकाइ अरबाकृद्ध य काकासकस प्रबााकारयता फढाछने प्रमास  
गरयन ऩछः ।  नीरत ाा रनणःम प्रकिमाभा अन गभन तथा भूल्माङ् कनफाट सङ् कररत ाा प्रशसरधत तर्थम, 
तर्थमाङ् क ाा स झााकस प्रमसग फढाछन ऩदःछ । अन गभन तथा भूल्माङ् कनका रनष्कषकः तथा रसपारयसरास 
प्रभाणका रूऩभा प्रमसग गने संस्कृरतकस नय काकास गरयन ऩछः । ककनबन ेकाद्ऴषेकण नगरयएका ाा प्रमसगभा 
नल्माइएका तर्थमाङ् ककस थ प्रसरे भा य नीरतकस प्रबााकारयता फढ्ने हसइन । अतअ काषकमगत भक ारमरे 
शफ्ना नीरत तथा कामःिभरे अन गभन तथा भूल्माङ् कनका सूचनाका शधायभा कास्ततृ सभीऺा गने 
गन ःऩछः । अन गभनका सूचककस यारस काद्ऴषेकण गयी भूल्माङ् कन तथा रनष्कषकः रनकारेभा नय नरतजाभूरक 
व्मास्थाकस प्रमसगभापः त काकासकस प्रबााकारयता ाकृद्ध ह न ेहस ।  

त्मसयरे तर्थम, तर्थमाङ् क ाा स झााकस ग णस्तय तथा काद्वसनीमता कामभ गयी त्मसकस प्रमसग फढाछनतपः  
ध्मान ददन जद्यी छ । मसका रारग ऺभता अरबाकृद्ध नय प्रभ ख हस्तऺेऩ ह नसक्छ । अकोतपः  
सूचनाकस प्रमसगकताः ाा नीरत रनभाःतारास ऩरन मस्ता प्रभाणकस प्रमसगका रारग अरबभ खीकयण गन ः जद्यी 
ह कछ । मसस गदाः नीरत रनधाःयणभा अन गभन तथा भूल्माङ् कन प्रणारीकस प्रबाा फढ्ने य सभर र नरतजा 
व्मास्थाऩनकस छदे्दयकम हारसर ह नसक्न ेत्रिस्थरत यहकछ । 

नरतजाप्ररतकस जाापदेकहताका रारग कामःसम्ऩादन सम्झिताकस ग णस्तय स धाय गने 

नरतजा व्मास्थाऩनरास अऩनाछन कस प्रभ ख छदे्दयकम सााःजरनक ऺे भा नरतजाभा शधारयत 
जाापदेकहतारास संस्थागत गन ः ऩरन हस । मसरे साधन कारनमसजन तथा खचःकस ऩायदत्रिशःता अरबाकृद्ध 
गयी कात्तीम य बिरतक ाा कामःसम्ऩादनसम्फकधी प्रगरतरास जसड्ने छदे्दयकम याखेकस ह कछ । मसरे 
कामःक शरता ाकृद्ध य प्रबााकारयता हारसर गयाछने सभेत रक्ष्म यातदछ । नऩेारभा करयफ द स दशककस 
अारधभा सभेत नरतजाप्ररतकस जाापदेकहता स रनत्रिद्ळत गने काद्वसनीम शधाय रसजःना ह नसकेकस छयन । 
त्मसयरे शरथःक ाषकः २०७६।७७ भा स द् बएकस प्रधानभक ी य काबागीम भक ीरफच ह न ेकामःसम्ऩादन 
सम्झितारास नरतजा सूचक सभााेश गयी अरनाामः गन ःऩदःछ । मसका साथय सभम सभमभा प्रगरत 
भूल्माङ् कन गयी काबागीम भक ीहरूरास नरतजाप्ररत जाापदेही गयाछन ऩछः । मसफाट कभःचायीकस 
कामःसम्ऩादन कयायसम्फकधी व्मास्थारास ऩरन नरतजाभूरक फनास नरतजाप्ररतकस जाापदेकहता स रनत्रिद्ळत 
गरयन ऩदःछ । 

रनष्कषकः 
नरतजाभूरक कामःसम्ऩादन व्मास्थाऩनरास अारम्फन गनः थाररएकस करयफ द स दशककस अारधभा 
स धायका प्रमासरे केही सकायात्भक ऩरयणाभ ददन थारेका छन ् । तय मसकस सभर र प्ररतपर अझय 
सकतसषकजनक देत्रिखएकस छयन । सााःजरनक ऺे भा नरतजाभूरक कामःसंस्कृरतरास संस्थागत गने कामःरे 
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रनद्ळम नय धेयय सभम ररकछ । मसयरे कागतभा थाररएका प्रमासहरूरास शायकमक ऩये ऩरयभाजःन गयी 
धयमःसाथ रनयकतय अत्रिघ फढाछन ऩदःछ।  

प्रकिमाभ खी ऩद्धरत तथा प्रकिमारास नरतजाभ खी ऩद्धरत तथा व्मास्थाभा रूऩाकतयण गने कामः ऩरयातःनकस 
व्मास्थाऩन हस । मस्तस ऩरयातःनरास सपर गयाछन याजनयरतक तथा नेततृ्ा तहकस प्ररतफद्धता अऩरयहामः 
ह कछ । याजनयरतक तहफाट सभेत सूचककस प्रगरतका शधायभा शफ्नस दर य सयकायका छऩरत्रिब्धहरू 
फायेभा व्मातमा तथा प्ररतयऺा गने प्रचरन स द् बएकस त्रिस्थरतरास सकायात्भक स धायका रूऩभा ररन 
सकककछ । सभर र मसजना तज ःभा प्रकिमा भूरतअ फजेट कारनमसजन य कामःसम्ऩादन व्मास्थाऩनभा सभेत 
नरतजाभूरक कामःसंस्कृरतरास संस्थागत गदै रयजान  जद्यी छ ।सााःजरनक ऺे भा नरतजाभा शधारयत 
जाापदेकहतारास संस्थागत गनःका रारग सहबारगताभूरक मसजना प्रकिमा, फजेट कारनमसजन तथा खचःकस 
कामःक शरता एाभ ्ऩायदत्रिशःता अरबाकृद्ध य अन गभन तथाभूल्माङ् कनकस प्रबााकारयता फढाछन  ऩदःछ । 
कामःसम्ऩादन सम्झितारास नरतजा सूचकसभेत सभााेश गयी याजनयरतक तह य कान नफभसत्रिजभ कभःचायीकस 
तहभा सभेत संस्थागत गरयन ऩदःछ । मसका साथय सभम सभमभा सम्झिताकस कामाःकामनकस प्रगरत त्रिस्थरत 
भूल्माङ् कन गयी ऩ यस्काय तथा दण्ड व्मास्थास ग जसड्न जद्यी छ। 

अकत्मभा, अकम स धाय जस्तय नरतजाभूरक व्मास्थाऩनरास संस्थागत गने काषकम ऩरन साधन भा य हस । 
मसथः जनताकस जीानस्तयभा ग णात्भक ऩरयातःन ल्माछन ेकाषकमरास साध्मका रूऩभा ररस मस्तस स धायका 
भाध्मभफाट काकासकस प्रबााकारयता ाकृद्ध गन ः अकहरेकस शायकमकता हस ।   
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भ्रद्शाचायका प्रातृ्रित्त य रनमक णका छऩामहरू 

त्रिशायाभ कमिऩाने* 

रेखसाय 

भ र कभा स शासन कामभ गयी सभदृ्ध नेऩार, स खी नेऩारीकस छदे्दयकम हारसर गने भ तम त्रिजम्भेाायीभा याज्म 
रनयकतय यहेकस ह कछ । याज्मका सफय संमक हरू स शासनप्ररतकस त्रिजम्भेाायीभा संाेदनशीर एाभ ्
जाापदेही ह नसक्दा भा  स शासनकस अरबमानरास गरतशीर गयाछन सककन े तर्थम साःस्ाीकामः  

छ । नेऩारकस संकाधानभा छल्रेख बएकस सााःजरनक प्रशासनरास स्ाच्छ, सऺभ, रनष्ऩऺ, ऩायदशॉ, 
बद्शाचायभ ि, छत्तयदामी य सहबारगताभूरक फनाछन याज्मफाट प्रदान ह न ेसेाा स काधाभा जनताकस सभान 
य सहज ऩह  च स रनत्रिद्ळत गयी स शासनकस प्रत्माबरूत गने याज्मकस नीरतरास अन बरूतमसग्म गयाछन 
शायकमक बएकस छ । नतेतृ्ा तहदेत्रिख कामःकारयणी तहसम्भका साथय सङ् घीम तहदेत्रिख स्थानीम 
तहसम्भकस संयचनाभा संस्थागत रूऩभा पय रर दय गएकस भ्रद्शाचाय रनमक णकस कामः च  नितीऩूणः ह  दय गएकस 
छ । भ्रद्शाचाय रनमक णका प्रमासहरू अऩेत्रिऺत रूऩभा प्रबााकायी ह न सकेका छयनन ्। मस सकदबःभा 
भ र कभा काद्यभान ऩयम्ऩयागत एाभ ् नमा  स्ारूऩभा ाकृद्ध बएका भ्रद्शाचायका प्रातृ्रित्तहरूकस अध्ममन, 

अन सकधान एाभ ् काद्ऴषेकण सभेत गयी सयकायी, गययसयकायी, सहकायी एाभ ्साभ दाकमक ऺे का अरतरयि 
रनजी ऺे सभेतकस भ्रद्शाचायजकम प्रातृ्रित्तहरूकस रनमक ण गन ः अऩरयहामः बएकस छ । मसका रारग 
शासकीम नेततृ्ाकस संाेदनशीरता, त्रिजम्भेाायी एाभ ् कामःगत अर रसयता प्रबााकायी ह न  ऩने शायकमकता 
एकातपः  यहेकस छ बने अकाःतपः  याज्मका सम्ऩूणः संमक हरूकस त्रिजम्भेाायऩूणः सभकाम, साझेदायी य 
सहकामः अत्माायकमक बएकस छ। मसफाट सङ् घीम तहदेत्रिख स्थानीम तहसम्भ व्माऩक बएकस भ्रद्शाचाय 
कमूनीकयण बस सदाचाय अरबाकृद्ध ह नेभा शशााादी ह न सकककछ । 

शब्दक ञ जीअ स्ाच्छ, रनष्ऩऺ, स शासन, ऩायदशॉ, कायफाही, नरतजाभ खी  

ऩदृ्षबरूभ 

रनष्ऩऺ एाभ ्इभानदाय बस देश य जनताका रारग शफ्नस कतःव्मप्ररत रनयकतय त्रिजम्भेााय ह न   सााःजरनक 
ऩदभा यहने व्मत्रििकस सेााप्ररतकस रनद्षा य धभः हस । सााःजरनक ऩदभा रनम ि ह न े ऩदारधकायीहरूरे 
ऩदभा फहारी ह  दा ररन ेसऩथका शधायभा सभेत याज्मकस भिज दा कान न एाभ ्सयकायकस नीरत, रनमभ य 
रनणःमफभसत्रिजभ शफ्नस ऩदीम दाकमत्ातपः  रन:स्ााथः एाभ ्इभानदाय बस जनता य देशकस सेााभा सभकऩःत 
ह न   ऩदःछ । सयकायकस कामःकारयणी भ तम संमक का रूऩभा यहेकस कभःचायीतक कस त्रिजम्भेाायीतपः कस 
इभानदायी, रनष्ऩऺता य कतःव्मरनद्षताफाट नय सयकायरे भ्रद्शाचाय रनमक ण गयी जनतारास स शासनकस 
                                                            
* सहसत्रिचा, नेऩार सयकाय 



72/प्रशासन अङ क 134 
 

प्रत्माबरूत गने अऩेऺा गयेकस ह कछ । संकाधानकस धाया ५१ भा सााःजरनक प्रशासनरास स्ाच्छ, सऺभ, 

रनष्ऩऺ, ऩायदशॉ, भ्रद्शाचायभ ि, जनछत्तयदामी य सहबारगताभूरक फनाछ दय याज्मफाट प्राद्ऱ ह न े सेाा 
स काधाभा जनताकस सभान य सहज ऩह  च स रनत्रिद्ळत गयी स शासनकस प्रत्माबरूत गने व्मास्था ह न   
प्रशासरनक संमक तपः  याज्मकस काद्वास य बयससा यहन  हस । भ्रद्शाचाय रनाायण ऐनभा सााःजरनक ऩद 
धायण गयेका व्मत्रििहरूरे कस्तस कामः ाा व्माहाय गयेभा भ्रद्शाचाय गयेकस ठहरयने ब्े सम्फकधभा स्ऩद्श 
व्मास्था बएकस छ । स शासन ऐन तथा रनमभाारीभा सााःजरनक ऩदारधकायीहरूकस काभ कतःव्म, 

अरधकाय एाभ ् त्रिजम्भेाायीका साथय नागरयक फडाऩ , कामःसञ्चारन कारधसभेतकस व्मास्था गयेकस छ । 
मसका अरतरयि सााःजरनक ऩदभा यहन े कभःचायीहरूरे त्रिजम्भेाायी रनााःहका सकदबःभा ऩारना गन ःऩने 
शचयण एाभ ्अन शासनका सम्फकधभा कारब् ऐन, रनमभ, एाभ ् रनदेत्रिशकाहरूभा शचयणम ि ह न ऩने य 
सेाार राहीभय ी कामः व्माहाय गन ःऩने व्मास्थासभेत गयेकस छ । मस्ता कान नी एाभ ् संस्थागत 
व्मास्थासभेतफाट सााःजरनक ऩदभा यहने व्मत्रििकस शचयण एाभ ्कामःप्ररतकस व्माहाय स्ाच्छ, रनष्ऩऺ य 
इभानदाय ह न  ऩने स्ऩद्श यहेकस छ । कागत केही ाषकःमता सेाा प्रााहकस प्रकिमाभा संरग्न 
ऩदारधकायीहरूकस ऩदीम त्रिजम्भेाायीभा देत्रिखएकस इभानदायीकस स्खरन एाभ ्भ्रद्शाचायजकम प्रातृ्रित्त स्थानीम 
तहसम्भ भ्रद्शाचाय गा त्रिजदय गएकस सहज अन भान गनः सकककछ । 

भ्रद्शाचाय प्रातृ्रित्तगत सभस्मा बएका कायण मसकस रनयाकयणका रारग सााःजरनक त्रिजम्भेाायीभा यहेका 
व्मत्रििकस ससच, व्माहाय य प्रातृ्रित्तभा स धाय गन ः अत्माायकमक बएकस ह कछ । कभ तरफबत्ताका कायण 
भ्रद्शाचाय ह न े ब्े बनासरास सम्ऩ् एाभ ् ह न े खान े व्मत्रििदेत्रिख छच्च तहसम्भका त्रिजम्भेााय 
व्मत्रििहरूसभेत भ्रद्शाचायजकम कामःभा सरंग्न देत्रिखनारे गरत साकात गयेकस छ । कभःचायीतक , 

याजनीरतऻ, साभात्रिजक सङ् घ संस्था, साभ दाकमक संस्थाहरूसभेतकस रभरेभतसभा भ्रद्शाचायजकम कामः ह ने 
गयेकस ऩाइन रे प्रातृ्रित्त नय भ्रद्शाचायकस भ तम कायण बएकस स्ऩद्श गयेकस छ । सााःजरनक 
ऩदारधकायीहरूकस प्रातृ्रित्तरास स्ाच्छ य इभानदाय गयाछनका रारग कारब् कान नी प्रााधानफाट रनदेत्रिशत 
गने प्रमास ह  दय शएकस बए ताऩरन भ्रद्शाचायजकम कामः व्माऩक ह  दय शएका छन ्।  भ्रद्शाचाय रनाायण 
ऐन, २०५९ अन साय रयसात ररने ददन,े रफनाभूल्म ाा कभ भूल्मभा ास्त  ाा सेाा ररन,े दान, दातव्म, 

छऩहाय ाा चकदा ररन,े करभसन ररन,े याजस्ा च  हााट गने, गययकान नी राब ाा हारन ऩ य ् माछन,े गरत 
ररखत तमाय गने, गरत अन ााद गने, सयकायी कागजात सच्माछन,े सयकायी ाा सााःजरनक संस्थाकस 
कागजात नसक्सान गने, प्रद्लऩ कस गसऩनीमता बङ्ग गने ाा ऩयीऺाकस ऩरयणाभ पेयफदर गने, गययकान नी 
व्माऩाय व्मासाम गने, नऩाएकस ओहदा ऩाए  ब्े, झ ट्टा काायण ददन,े सााःजरनक सम्ऩत्रित्तकस हारननसक्सानी 
गने, गययकान नी दफाफ ददन,े गरत प्ररताेदन ददन,े गययकान नी रूऩभा सम्ऩत्रित्त शजःन गने शदद कस य गने 
कामः भ्रद्शाचाय भारनन ेय सााःजरनक ऩदभा यहने व्मत्रििरे मस्ता कामः य व्माहाय गनः नह न ेस्ऩद्श गयेकस 
छ । भ्रद्शाचायरास गययकान नी किमाकराऩ, ऩरतत व्माहाय, भ्रद्श शचयणका रूऩभा फ झ्ने गरयकछ । 
सााःजरनक ऩदभा यह दा सम्ऩत्रित्त जसड्न  ऩछः ब्े ससचका कायण भ्रद्शाचाय रभरीबगत शयरीभा गा त्रिजदय 
गएकस छ । मसकस प्रबाा भ र ककस काकरसत एाभ ् सयम सभाजदेत्रिख काकाससकभ ख एाभ ् अत्रिशत्रिऺत 
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सभाजसम्भ पय ररएकस छ ।  सााःजरनक सेाा केक फाट प्रााह ह न ेअरधकांश सेााकस प्रकिमाभा तल्रस 
तहदेत्रिख भारथल्रस तहसम्भका कभःचायी साथय भहत्त्ाऩूणः त्रिजम्भेाायीभा यहने याजनयरतक नेततृ्ा एाभ ्
सााःजरनक त्रिजम्भेाायीभा नयहने याजनयरतक नेततृ्ाभा सभेत भ्रद्शाचायकस प्रातृ्रित्त देत्रिखन ेगयेकस छ । मस 
सकदबःभा प्रातृ्रित्तगत सभस्माका रूऩभा स्थानीम तहसम्भ व्माऩक बएकस भ्रद्शाचाय रनमक ण गनःका रारग 
अरनमरभत कामःकस ऺे गत काद्ऴषेकण गयी रनमक ण गने कामःरास ाडा तहसम्भ प्रबााकायी गयाछन  जद्यी 
बएकस छ । 

नेऩारभा भ्रद्शाचायकस प्रातृ्रित्तगत स्ारूऩ 

क)  रयसात ररने ददने प्रातृ्रित्त: घ स ाा रयसात ररनका रारग सहज ााताायण फनाछन सााःजरनक 
ऩदभा यहेका व्मत्रििहरूरे कामः प्रकिमारास जकटर फनाछने य सभमभा काभ सम्ऩ् नगने, काभ 
ऩकछाछन,े त्रिजम्भेाायी ऩारना नगने ऩयम्ऩयागत प्रातृ्रित्त ातःभानभा सभेत कामभय याखेकस ऩाइकछ । 
सााःजरनक सेाा प्रााहभा रनमभान साय सेाा प्रदान नगयी छत्तयदाकमत्ा ऩकछाछन,े कढरास स्ती गने य 
रयसात ररन ेप्रातृ्रित्तका कायण सेाार राहीहरू शफ्नस काभ सभमभय गयाछनका रारग रयसात ददन 
फाध्म ह ने गयेका छन ्। भूरतअ कामाःरमफाट रनमभान साय गरयददन ऩने दताः नाीकयण, रसपारयस, 

रनकासा य ब  िानी जस्ता काभकायफाहीभा केही कभःचायीहरूरे घ स ररने गयेकस ऩाइकछ । 
अत्रिततमाय द द्ऩमसग अन सकधान शमसगभा बएकस अरबरेखफाट घ स रयसात ररनेभा तल्रस तहका 
याजनयरतक नेततृ्ा, कात्रिशद्श शे्रणी, सहसत्रिचा ाा सस सयह, छऩसत्रिचा ाा सस सयह, शाखा अरधकृत ाा 
सस सयह य याजऩ  अनकङ्कत एाभ ्शे्रणीकाहीन कभःचायीहरूसभेत यहेकस देत्रिखएकस छ । मसफाट  
घ स रयसात ररने प्रातृ्रित्त याजनयरतक नेततृ्ादेत्रिख छच्चऩदस्थ कभःचायी एाभ ्नारनााःत्रिचत, भनसरनत 
ऩदारधकायीहरूभा सभेत यहेकस तर्थम स्ऩद्श ह कछ । घ स रयसात ददन खसज्ने व्मत्रििहरूसभेत यङ्गे 
हात कायफाहीभा ऩयी रनजहरूकाद्द्ध भ द्दा दताः गने गयेकस ऩाइएकसरे सभाजभा घ स ददन छत्साकहत 
ह ने प्रातृ्रित्तसभेत फढ्दय गएकस अन भान गनः सकककछ । शमसगकस हारसम्भकस अरबरेखफाट घ स 
रयसातकस रफगस द्. १५ समदेत्रिख द् ७३ राखसम्भ यहेकस देत्रिखन रे सााःजरनक ऩदारधकायीहरूरे 
सानस यकभदेत्रिख ठ रस यकभसम्भकस घ स रयसातभा संरग्न ह ने गयेकस स्ऩद्श ह कछ । 

ख)  याजस्ा च  हााट गने प्रातृ्रित्त: रनमभान सायकस याजस्ा सङ्करनभा कभःचायीतक कस भ तम त्रिजम्भेाायी 
यहेकस ह कछ । भिज दा कान न एाभ ् संस्थागत व्मास्थारे रनत्रिद्ळत मसग्मता य अन बा बएका 
कभःचायीहरूभापः त नय स्थानीम तहसम्भ याज्मकस सभर र याजस्ा सङ्करन गने व्मास्था बएकस छ । 
याजस्ा च  हााटकस सभस्मा ऩ यानस एाभ ् हारसम्भ रनमक ण ह न नसकेकस सभस्मा हस । मस 
ऺे भा भ्रद्शाचाय संस्थागत बएकस य मस संस्थागत सञ्जार एाभ ् प्रातृ्रित्तरास याजनयरतक य छच्च 
प्रशासरनक नतेतृ्ाकस सभेत संरग्नता बएका कायण रनमक ण गनः सहज नबएकस अन बा  
गरयएकस छ । याजस्ा अस री गयी याज्मकसषकभा जम्भा गन ःऩने दाकमत्ा बएका कभःचायीफाट नय 
याजस्ा अस रीभा राऩयफाही गयी अन त्रिचत कय/छ ट य याजस्ाफाऩत छठेकस यकभ कहनारभना गने 
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गयेकस ऩाइएकस छ । भारऩसत कामाःरमभा याजस्ा रनधाःयण गदाः हेन ःऩने ाा ऩयीऺण गन ःऩने 
कागजात नहेयी ाा ऩयीऺण नगयी स्थानीम रनकामकस घय फाटस चाय ककल्रा प्रभात्रिणतकस रसपारयस 
रगामतका शायकमक प्रभाण कागजात सङ्करन नगयी कभ याजस्ा रनधाःयण गने, जग्गाकस भूल्माङ्कन 
पयक ऩायी फदरनमतसाथ ररखतभा ाास्तकाक भूल्मबकदा कभ थयरी कामभ गयी कभ याजस्ा 
रनधाःयण गने, याजस्ा यकभ नक्करी यरसदफाट छठास प्रचररत कान नफभसत्रिजभ दात्रिखरा नगयी 
कहनारभना गने एाभ ् कामाःरमफाट सङ्करन बएकस याजस्ा खाइभास्न े जस्ता प्रकृरतका याजस्ा 
च  हााट गने गयेकस ऩाइएकस छ । बकसाय कामाःरमभा बकसाय प्रऻाऩन ऩ भा भारास्त कस गरत 
घसषकणा गयी ाास्तकाक रतन ःऩने याजस्ा नरतयी याजस्ा च  हााट गने साथय याद्ससेाक कभःचायी, 
बकसाय एजेकट य भारसाभान धनी रगामतरे रभरेभतसभा नक्करी प्रऻाऩनऩ  प्रमसग गयी याजस्ा 
छरी च  हााट गयेकस जस्ता प्रकृरतका याजस्ा च  हााट गने गयेकस ऩाइएकस छ । मस्ता प्रातृ्रित्त 
स रनमसत्रिजत य संयत्रिऺत रूऩभा ह ने गयेका कायण रनमक णका रारग बएका कान नी एाभ ्संस्थागत 
राभस प्रमास प्रबााकायी ह न सकेकस  छयन । 

ग)  सााःजरनक सम्ऩत्रित्त कहनारभना, हारननसक्सानी ाा द द्ऩमसग गने प्रातृ्रित्त: सााःजरनक सम्ऩत्रित्तकस 
संयऺण य छत्रिचत छऩमसग गने गयाछने भ तम दाकमत्ा सााःजरनक त्रिजम्भेाायीभा यहन ेऩदारधकायी- 
हरूकस हस । याजनयरतक नतेतृ्ा एाभ ्कभःचायीतक रे मसभा छदाहयणीम बरूभका रनााःह गन ःऩने 
ह कछ । तय भ्रद्शाचायजकम प्रातृ्रित्तका कायण सााःजरनक सम्ऩत्रित्त कहनारभना एाभ ् द द्ऩमसगभा 
याजनयरतक नेततृ्ा साथय कभःचायीतक कस अर रसयता फढी देत्रिखकछ । नऩेार सयकाय ाा सााःजरनक 
संस्थाकस फजेट रगामतका सााःजरनक सम्ऩत्रित्त राऩयफाही ाा फदरनमत गयी कहनारभना, 
हारननसक्सानी ाा द द्ऩमसग गने कामःभा प्राकारधक कभःचायी, त्रिशऺक, प्रशासन य प्रहयीरगामत 
सहामक य सहमसगीस्तयका कभःचायीहरू यहेकस ऩाइएकस छ । साथय काद्यारम व्मास्थाऩन सरभरत, 

छऩबसिा सरभरत रगामत रनााःत्रिचत/भनसरनत/रनम ि ऩदारधकायी य भरतमाय/रफचिररमाहरूसभेत 
यहेकस ऩाइएकस छ । साथय काद्यारमकस फजेट ाा सम्ऩत्रित्त कहनारभना, ऩाठ्यऩ स्तक, काऻान साभर री 
खरयद, बान शिचारम रनभाःण, छा ातृ्रित्त, तरफबत्ता रगामतका कामःका रारग प्राद्ऱ सयकायी फजेट 
कहनारभना गने जस्ता प्रकृरतका सााःजरनक सम्ऩत्रित्तकस कहनारभना जस्ता अरनमरभतताहरू यहन े
गयेका छन ्। मस्ता ऺे भा बिरतक ऩूााःधाय रनभाःणका सकदबःभा ाास्तकाक कामःबकदा फढी कामः 
बएकस देखास फढी यकभ ब  िानी ररस कहनारभना गने गयाछने प्रातृ्रित्तसभेत देत्रिखएकस छ । 

सााःजरनक सम्ऩत्रित्त कहनारभनाभा स्थानीम तहका नगयऩाररकाकस फजेट रनजी खाताभा स्थानाकतयण 
गयी रनजी सम्ऩत्रित्त जसड्न,े साभात्रिजक स यऺा बत्ता कातयण गदाः शपय  चठँाछाऩ रगास झ टस य 
ककते बयऩास खडा गयी फढी यकभ ब  िानी ररस कहनारभना गने, रत्रिऺत कामःिभसभेतकस रारग 
रनकासा बएकस यकभ फैंकफाट रनकारी शफ्नस घयव्माहायभा रगाछन,े नक्करी फैंक ग्मायेकटीका 
शधायभा भसरफराइजेसन ऩेस्की ददन,े गाछ ऩाररकाकस चार  य ऩ  जीगत फजेट कहनारभना गने जस्ता 
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अरनमरभत कामःहरू ह ने गयका छन ्।  साथय कृकषक, ान, स्ाास्र्थम, छजाः रगामतका अकम ऺे भा 
सभेत ककते कागज फनास सयकायी यकभ फैंकफाट रनकारी कहनारभना गने, सम्ऩ् नबएकस काभकस 
कामःसम्ऩ् प्ररताेदन फनास ब  िानी ररन,े ानका काठ फदरनमतसाथ कटान गयी ओसायऩसाय गने 
य प्रचररत कान न एाभ ् भाऩदण्ड काऩयीत प्ररतस्ऩधाः नगयास कामाःरम साभर री खरयद गने ाा 
सयकायी सम्ऩत्रित्त बाडाभा ररने जस्ता अरनमरभत प्रातृ्रित्तसभेत यहेकस ऩाइकछ । 

घ)  सााःजरनक जग्गा व्मत्रििकस नाभभा दताः गने प्रातृ्रित्त: सयकायी तथा सााःजरनक जग्गाकस संयऺण 
गने भ तम त्रिजम्भेाायीभा यहेका सााःजरनक ऩदारधकायीहरूफाटय सााःजरनक जग्गा शफ्नस ाा 
व्मत्रििका नाभभा दताः गने गयाछने प्रातृ्रित्त ऩरछल्रस सभम तीव्र बएकस छ । रनयकतय प्रमास ह  दय 
शएकस बए ताऩरन सााःजरनक जग्गा व्मत्रििकस नाभभा दताः गने प्रातृ्रित्तभा कभी शछन सकेकस 
छयन । सयकायी जग्गा सयकायी रनकामभा यहेकस दताः से्रस्ताकस कागजातरास गययकान नी तरयकारे 
हेयपेय गयी व्मत्रििकस नाभभा दताः गयी जग्गाधनी प्रभाण ऩ जाः ददन,े सक्कर जग्गाधनी दताः से्रस्ताभा 
गययकान नी तायरे अऺयहरू थऩी से्रस्ताकस सहीछाऩ य रभरत भहरभा नक्करी छाऩ रगाछने प्रातृ्रित्त 
यहेकस ऩाइकछ । भूरतअ सााःजरनक जग्गारास व्मत्रििकस नाभभा गययकान नी रूऩरे दताः गयास 
फेचरफखन गने, सााःजरनक जग्गा ककते कागजात तमाय गयी रनजी कम्ऩनीरास फेचरफखन गने, 

सयकायी कामाःरमभा यहेकस ररखत कागजात सच्मास जग्गाकस नक्करी जग्गाधनी य जग्गाधनी 
प्रभाण ऩ जाःसभेत खडा गयी गययकान नी तरयकारे हक हस्ताकतयण गने, व्मत्रििकस जग्गा हारसारफक 
गदाः सयकायी सााःजरनक जग्गा घ साछन,े व्मत्रििकस जग्गाकस ककत्ता मककन गने नाभभा फढ कामभ 
गयी सा धभा यहेकस सयकायी जग्गाभध्मेफाट घ साछन,े जग्गासम्फकधी सयकायी कागजात सच्माछन े
जस्ता भ्रद्शाचायजकम प्रातृ्रित्त सङ् घीम तहदेत्रिख स्थानीम तहसम्भ नय यहेकस ऩाइएकस छ । 

ङ)  सााःजरनक रनभाःण ाा खरयदभा अरनमरभतता गने प्रातृ्रित्त: सङ् घीम तहदेत्रिख स्थानीम तहसम्भका 
सााःजरनक रनभाःण ाा खरयद गदाः अरनाामः रूऩभा तसककएका कान नी शधायहरू अारम्फन गन ःऩने 
व्मास्था बएकस बए ताऩरन गययकान नी राब ाा घ स करभसनकस भनसाम याखी भिज दा कान नी 
शधाय अन सयण नगने, कान नी प्रााधानकस गरत व्मातमा गने, कान नकस बााना काऩयीत रनणःम 
गयी कामः गने गयाछन े प्रातृ्रित्तका कायण सााःजरनक खरयद एाभ ् रनभाःणभा रनमरभत रूऩभा  
अरनमरभतता ह  दय शएकस ऩाइकछ । याद्ससेाक कभःचायीहरूफाट शपू ाा अद् क नय व्मत्रििरास 
गययकान नी राब ऩ य ् माछने ाा नऩेार सयकाय ाा सााःजरनक संस्थारास गययकान नी हारन ऩ र् माछने 
फदरनमतरे सााःजरनक खचः गदाः याज्मकस ााकषकःक स्रसतकस अऩव्मम गयेका ढीद्शाकतहरू कारब् 
अन सकधानफाट छजागय बएका छन । ऐन,  रनमभान साय टेण्डय शव्हान नगयी फजेट खचः गने, 

काशेषक ऩरयत्रिस्थरतभा खरयद गदाः अारम्फन गन ःऩने कान नी प्रााधानसभेतकस ऩारना नगयी फजेट 
खचः गने, स्थानीम दय येटबकदा अत्मरधक य अस्ााबाकाक रूऩभा फढी भूल्म याख्न,े ककते प्ररताेदन 
तमाय गयी यकभ अऩव्मम गने रगामतका प्रातृ्रित्त देत्रिखएकस छ । त्मस्तय कभ ऩरयभाणभा साभान 
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खरयद गयी फढीकस रफर देखास साभान खरयद गने एाभ ्खरयद ाा रनभाःणकस काभभा ब  िानी 
दद दा अरनाामः रूऩभा करभसन ररने जस्ता भ्रद्शाचायजकम प्रातृ्रित्त यहेकस ऩाइकछ  । 

च)  गरत ररखत ाा प्ररताेदन ददने, कागजात सच्माछने ाा नसक्सान गने प्रातृ्रित्त: सेाार राहीकस 
सेाास ग सम्फत्रिकधत ाा काकास रनभाःण ाा सााःजरनक खरयद, सयकायी अरबरेख ाा प्रभाणजस्ता 
ऺे भा याद्ससेाकरे गरत ररखत तमाय गने, गरत प्ररताेदन ददन,े सयकायी कागजात सच्माछन,े 

नसक्सान गने ाा र काछने भ्रद्शाचायजकम प्रातृ्रित्त सङ् घीम तहदेत्रिख स्थानीम तहसम्भ ह न े गयेकस 
ऩाइकछ । 

छ)  ऩयीऺाकस ऩरयणाभ पेयफदर तथा गसऩनीमता बङ्ग गने प्रातृ्रित्तअ कान नतअ ात्रिजःत गरयएकस प्रद्लऩ कस 
गसऩनीमता य ररखत ख रा गने भित्रिखक ाा प्रमसगात्भक ऩयीऺाकस ास्त रनद्ष भूल्माङ्कन नगयी गरत 
ऩरयणाभ ाा प्ररताेदनका शधायभा अमसग्म व्मत्रििरास सााःजरनक ऩदभा याख्न ेअरनमरभत प्रातृ्रित्त, 
स्थानीम तहभा फकढयहेकस ऩाइएकस छ । त्रिशऺण संस्थाहरूफाट ररइएकस ररत्रिखत ऩयीऺा य 
मातामात कामाःरमफाट ररइएका साायी चारक अन भरतऩ कस प्रमसगात्भक ऩयीऺास ग सम्फत्रिकधत 
साथय स्थानीम तहभा रयि ऩदऩूरतःका रारग ररइएकस अकतााःताःस ग सम्फत्रिकधत गरत कामःहरू ह ने 
गने, ऩयीऺाकस ऩरयणाभ पेयफदर गयेकस काषकमहरूभा साायी चारक अन भरतऩ कस प्रमसगात्भक 
ऩयीऺाभा अन त्तीणः य अन ऩत्रिस्थत बएका  ऩयीऺाथॉहरूरास ऩास गयाछने, रयि ऩदऩूरतःका रारग 
ररइएकस अकतााःताःभा सपर छम्भेदाायरास ायकत्रिल्ऩक फनास ऩरयणाभ पेयफदर गने, स्थामी 
ऩदऩूरतःका रारग बएकस ररत्रिखत ऩयीऺाकस ऩरयणाभ पेयफदर गने जस्ता भ्रद्शाचायजकम प्रातृ्रित्त  ह ने 
गयेकस ऩाइएकस छ । 

ज)  नीरतगत भ्रद्शाचाय गने प्रातृ्रित्त: नीरतगत भ्रद्शाचायभा भूरतअ रनणःम तहभा यहेका छच्च याजनयरतक 
एाभ ् प्रशासरनक ऩदारधकायीहरू संरग्न ह ने गयेका छन ्। याजनयरतक तथा प्रशासरनक नेततृ्ा 
तहका ऩदारधकायीहरूफाट गरत ्कान न ाा नीरत तज ःभा गयी कामाःकामनभा ल्माछने, कान न ाा 
नीरतकस बााना काऩयीत रनकहत स्ााथःका रारग गरत व्मातमा गने जस्ता प्रातृ्रित्तहरू ह ने गयेकस 
ऩाइएकस छ । अत्रिततमाय द द्ऩमसग अन सकधान शमसगफाट गयाइएका अध्ममन तथा साेऺणहरू,  

नेऩारभा भ्रद्शाचाय य स शासनसम्फकधी अध्ममन, २०७५ तथा स्थानीम तहभा ह न ेभ्रद्शाचायसम्फकधी 
अध्ममन, २०७६ अन साय नेऩारभा नीरतगत भ्रद्शाचाय ह ने गयेकस स्ऩद्श बएकस छ । सेाार राही 
साेऺणहरूफाट सभेत छच्चऩदस्थ भूरतअ याजनयरतक एाभ ् प्रशासरनक ऩदारधकायीहरूफाटय फढी 
नीरतगत भ्रद्शाचाय ह ने गयेकस देत्रिखएकस छ । 

झ)  भ्रद्शाचायकस ऩदीम ाा ऩेसागत प्रातृ्रित्तकस काद्ऴषेकणअ भ्रद्शाचाय सााःजरनक त्रिजम्भेाायीभा यहने गरत 
ससच य प्रातृ्रित्त बएका व्मत्रििहरूकस रभरेभतसभा देखारसकीफाट ाकृद्ध ह ने गयेकस छ ।  मस्ता ससच 
य प्रातृ्रित्त बएका कभःचायी ाा याजनयरतक नेततृ्ास गय प्रत्मऺ एाभ ्अप्रत्मऺ काभ गने अकम समौं 
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व्मत्रििहरूभा सभेत भ्रद्शाचायकस प्रातृ्रित्त स्ााबाकाक रूऩभा काकास बएकस ऩाइकछ । सााःजरनक 
ऩदभा यहने छच्च याजनयरतक नेततृ्ा, स्थानीम तहसम्भका याजनयरतक त्रिजम्भेााय व्मत्रििहरू साथय 
तल्रस तहदेत्रिख भारथल्रस तहसम्भका कभःचायीहरू भ्रद्शाचायजकम कामःभा सहबागी ह  दा मसकस 
प्रत्मऺ, अप्रत्मऺ असय गययसयकायी य रनजी ऺे भा सभेत ऩदाः सयकायी, गययसयकायी, साभ दाकमक, 

रनजी ऺे भा सभेत भ्रद्शाचाय िभशअ संस्थागत ह  दय गएकस देत्रिखकछ । अत्रिततमाय द द्ऩमसग 
अन सकधान शमसगभा प्राद्ऱ सूचना एाभ ्छज यीका साथय भ्रद्शाचाय काद्द्धका कायफाहीरे सााःजरनक 
ऩदभा यहेका याजनयरतक एाभ ्प्रशासरनक ऩदारधकायीहरूका साथय रफचिररमाहरूसभेत भ्रद्शाचायकस 
प्रातृ्रित्तभा संरग्न बएकस तर्थम ऩ कद्श गयेकस छ । श.ा. २०७6/७७ भा अत्रिततमाय द द्ऩमसग 
अन सकधान शमसगफाट अदारतभा दामय गरयएका ३५१ ाटा भ्रद्शाचाय काद्द्धका भ द्दाहरूभध्मे 
८९४ जना प्ररताादीहरू अरधकृतस्तयका २५६ जना य सहामकस्तय/सहमसगीस्तयका ३८४ य 
अकम फा की रफचिररमाहरूसभेत यहेका य ९५ जना छऩबसिा सरभरत एाभ ्काद्यारम व्मास्थाऩन 
सरभरतका ऩदारधकायीहरू यहेकस देत्रिखकछ । भ्रद्शाचायकस ऩदीम ाा ऩेसागत प्रातृ्रित्तरास तरकस 
ताररकाफाट सभेत स्ऩद्श गनः सकककछअ 

ि. 
सं. 

भ द्दाकस ककरसभ 

प्ररताादीकस सङ  तमा 

जम्भा अरधकृतस्तय 
सहामक/ 
सहमसगीस्तय 

रनााःत्रिचत / 

भनसरनत 
काचिररमा / 

भरतमाय 
१ रयसात २१० ५१ १२३ ७ २९ 
२ नक्करी प्रभाणऩ  ८८ १८ ६६ ४ 0 
३ सााःजरनक सम्ऩत्रित्तकस 

हारननसक्सानी 
     

४ गययकान नी राबहारन २५३ ९१ ६७ ३८ ५७ 
५ याजस्ा कहनारभना ५२ ८ २२ १ २१ 
६ गययकान नी सम्ऩत्रित्त 

शजःन 
१२ ७ ४ १ ० 

७ काकाध १३७ ४५ ५८ ० ३४ 
 जम्भा ८९४ २५६ ३८४ ९५ १५९ 

स्रसतअ अत्रिततमाय द द्ऩमसग अन सकधान शमसगकस २९च ँााकषकःक प्ररताेदन 

भ्रद्शाचायकस प्रातृ्रित्त कामभ यहन का कायणहरू 

सााःजरनक त्रिजम्भेाायीभा यहने याजनयरतक नेततृ्ा साथय प्रशासरनक छच्च तहका ऩदारधकायीहरूकस 
त्रिजम्भेाायीप्ररतकस ससच य व्माहायरे सङ्गठनकस कामःसम्ऩादनकस रनष्ऩऺता य स्ाच्छता कामभ गनः 
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भहत्त्ाऩूणः बरूभका रनााःह बएकस ह कछ । मस्ता व्मत्रििकस सङ्गठनात्भक व्माहाय स्ाच्छ य इभानदाय ह न 
सकेभा स्ााबाकाक रूऩभा तल्रस तहसम्भकस कामःसम्ऩादनभा स्ाच्छता कामभ गनः सककने ह कछ।  गरत 
प्रातृ्रित्तरास भूरतअ प्रणारीरे रनमक ण गन ःऩने बए ताऩरन भ र ककस शासकीम एाभ ्प्रशासकीम प्रणारी 
कभजसय ह न  का कायण सााःजरनक त्रिजम्भेाायीभा यहने व्मत्रििहरूकस भ्रद्शाचायजकम प्रातृ्रित्तभा कभी शछन 
सकेकस छयन । परस्ारूऩ भ्रद्शाचाय सङ्गदठत रूऩभा पय ररएकस छ । गययकान नी शजःनका रारग रनकहत 
स्ााथःफाट प्रबाकात ह ने याजनयरतक एाभ ्प्रशासरनक ऩदारधकायी रगामत अकम रफचिररमा य सयसकायाारा 
व्मत्रििहरूसभेतकस रभरेभतसफाट भ्रद्शाचाय गने साथय भ्रद्शाचायकस काद्द्धभा काभ गने रनकाम ाा प्रणारीरास 
कभजसय गयाछने प्रातृ्रित्तसभेत काकास ह  दय गएकस छ । भूरतअ भ र कभा भ्रद्शाचायकस प्रातृ्रित्त कामभय 
यहन का भ तम कायणहरू रनम्नान साय यहेका छन-् 

(क) ऩयम्ऩयागत ससच य प्रातृ्रित्तफाट प्रबाकात भ र ककस खत्रिचःरस य अस्ास्थ याजनयरतक रनााःचन ऩद्धरतभा 
सभसाभकमक स धाय नह न  , 

(ख) भ्रद्शाचाय रनमक णका रारग ससच, नीरत, मसजना, यणनीरतकस रनमरभतताका रारग याजनयरतक सहभरत 
य प्ररतफद्धताकस कभी ह न  , 

(ग) भ्रद्शाचायकाद्द्धकस अन सकधान एाभ ् कायफाहीरास व्माऩक, रनष्ऩऺ एाभ ् ायऻारनक गयाछने य 
सजामरास कडा फनाछने कामःभा याजनयरतक नेततृ्ाकस ससच य अर रसयता अर रगाभी ह न नसक्न , 

(घ) भ्रद्शाचायकस कभाइरास सभाजरे सहज स्ाीकाने एाभ ् अक त सम्ऩत्रित्तकस प्रशंसा गने साभात्रिजक 
स्ाबााभा ऩरयातःन शछन नसक्न , 

(ङ) भ्रद्शाचायीहरूकस संयऺणका रारग याजनयरतक दफाफ ददने साथय याजनयरतक नेततृ्ाहरूसभेत भ्रद्शाचायका 
कामःभा प्रत्मऺ अप्रत्मऺ रूऩभा संरग्न ह न ेस्ाबााभा ऩरयातःन शछन नसक्न , 

(च) भ्रद्शाचाय रनमक णकस त्रिजम्भेाायीभा यहेका सयकायी रनकामहरू अऩेत्रिऺत रूऩभा सकिम एाभ ्
नरतजाभ खी ह न नसक्न  

(छ) गययशरथःक शजःन काद्द्धभा सयकायी रनगयानी एाभ ्गययसयकायी रनकामका साथय नागरयक सभाज 
य साभात्रिजक सङ् घ संस्थाहरू एाभ ्सयसकायााराहरूकस  रनगयानी कभजसय ह न  , 

(ज) सभाजभा थसयय सभम य रगानीभा धेयय शरथःक शजःन गने ससच य प्रातृ्रित्त कामभय यहन  एाभ ्
साभात्रिजक सासं्कृरतक कामःभा पज र खचःगने गयाछन ेप्रातृ्रित्त कामभय यहन , 

(झ) याजनयरतक नेततृ्ा प्रशासरनक कामःभा अनाायकमक रूऩभा संरग्न ह ने एाभ ् अरनमरभत कामःका 
रारग दफाफ ददने स्ाबााभा ऩरयातःन नह न  , 

(ञ) प्रकिमाभ खी सााःजरनक सेाा प्रााहभा साभकमक स धाय गनः नसककन  एाभ ्कभःचायीभा त्रिजम्भेाायी 
ऩकछाछने तथा जाापदेही नह ने प्रातृ्रित्तभा स धाय नह न  , 

(ट) सााःजरनक किमाकराऩरास ऩायदशॉ गयाछन नसक्न  य सयकायी रनकामहरूफीच सभकामरास 
नरतजाभ खी गयाछन नसक्न , 
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(ठ) सााःजरनक रनभाःण एाभ ् सााःजरनक खरयदकस कामःभा सूक्ष्भ एाभ ् रनमरभत रनगयानी, अन गभन 
भूल्माङ्कन ह न नसक्न  

(ड) नयरतक त्रिशऺाकस कभीका कायण नागरयक सभाजकस भ्रद्शाचायप्ररतकस चासस कभी ह न  , 
(ढ) भ्रद्शाचायका काद्द्धभा सयकाय एाभ ् नागरयक सभाज, साभात्रिजक सङ् घ संस्थाकस रनगयानी य 

सहकामःकस कभी ह न  , 
(ण) भ्रद्शाचाय काद्द्धका कामःकस कायफाहीका रारग अत्रिततमाय द द्ऩमसग अन सकधान शमसगप्ररत 

अत्मरधक रनबःयता ह न  , मस कामःभा त्रिजम्भेााय अकम रनकामहरूकस किमाशीरता अऩेत्रिऺत रूऩभा 
कभजसय ह न  , 

(त) अत्रिततमाय द द्ऩमसग अन सकधान शमसग रगामत भ्रद्शाचाय एाभ ् अरनमरभत कामःका काद्द्धभा 
त्रिजम्भेाायीभा यहेका रनकामहरूफाट ऩेस बएका भ द्दाहरूकस पय सरा जस्ता कामःहरूभा शायकमक 
प्राथरभकीकयण, सभकाम य सकायात्भक ससचकस कभी ह न   । 

भ्रद्शाचायकस प्रातृ्रित्त फढ्दय जान भा सााःजरनक सेाा केक भा रफचिररमाहरूकस अनाायकमक सहबारगता ह न   
ऩरन एछटा भ तम कायण बएकस देत्रिखकछ । ातःभानभा रफचिररमाहरू भ्रद्शाचाय गने गयाछने छदे्दयकम बएका 
व्मत्रििहरूका रारग सहज य स यत्रिऺत भाध्मभसभेत बएका छन ् । सयकायी सेाा केक हरूभा 
रफचिररमाहरूकस बरूभकारास कमून गनः सेाा केक भा सहामता ाा ससधऩ छ कऺका साथय सेााका रारग 
शायकमक जानकायी एाभ ् सेाा ररन बन ःऩने पायाभ रगामतका शधायबतू प्रकिमा ऩूया गनः सहज 
गयाछने व्मास्था गरयएकस छ । मस्ता व्मास्थाकस छऩमसग गयी सेाार राहीरे शफ्नस काभ शपय रे गनः 
गयाछन सक्न ेबए ताऩरन भिज दा व्मास्थाहरूरास रनत्रिष्िम गयाछने य सेाार राहीरास रफचिररमाकस सहमसग 
ररन ऩने फाध्मात्भक अास्था रसजःना गने गयाछने प्रातृ्रित्त फढेकस छ । मसफाट अरधकांश सााःजरनक 
रनकामहरूभा सेाार राही य कभःचायीका रफचभा रफचिररमा छऩत्रिस्थत ह न ेय रफचिररमाहरूकस कामःप्रकिमाभा 
अस्ााबाकाक संरग्नता फढेकस छ । सेाार राहीका साथय कभःचायीहरूकस सभेत रफचिररमाहरू प्ररतकस शशा 
य बयससाका कायण कामाःरमहरूभा भ्रद्शाचायजकम प्रातृ्रित्त फढ्दय गएका छन ् । प्रत्मऺ एाभ ् अप्रत्मऺ 
रूऩभा कामाःरमका भहत्त्ाऩूणः अरबरेख, कागजात, प्रभाणहरूभा सहज ऩह  चका साथय कामः प्रकिमाभा सभेत 
संरग्नता फढेका कायण सहज रूऩभा सेाार राहीरास ठग्ने कामः ह  दय शएकस छ।  भूरतअ भारऩसत 
कामाःरम, मातामात व्मास्था कामाःरम, नाऩी कामाःरम, ायदेत्रिशक यसजगायीका कामाःरम, बकसाय कामाःरम, 

छद्यसग व्मासामस ग सम्फत्रिकधत कामाःरम, नगयऩाररका, गाछ ऩाररकाका कामाःरम, त्रिजल्रा प्रशासन 
कामाःरम, याहदानी काबाग, रसक सेाा शमसगकस पायाभ बने कामाःरम, शयत्रिऺक सेााका कामाःरम, कमाकमक 
कामाःरमहरूभा मस प्रकायकस प्रातृ्रित्त फढ्दय गएकस छ । 

भ्रद्शाचायकस प्रातृ्रित्तफाट ऩयेकस असय 

कभ तरफ स काधारास भ्रद्शाचायकस कायण भा्े गरयएकस बए ताऩरन भूरतअ अरनमरभत कामःतपः कस ससच 
य व्माहायका कायण भ्रद्शाचायजकम कामःहरू ह न े गयेकस स्ऩद्श छ । भ्रद्शाचाय प्रातृ्रित्तगत सभस्माकस 
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ऩरयणाभ हस । थसयय सभम य रगानीभा धेयय शरथःक शजःन गने प्रातृ्रित्त यहन , साभात्रिजक तथा सासं्कृरतक 
कामःभा पज र खचः गने प्रातृ्रित्त फढ्न , भ्रद्शाचायकस कभाइरास सभाजरे सहज रूऩभा स्ाीकाने प्रातृ्रित्त 
कामभय यहन , ऩरयाायफाटय भ्रद्शाचाय गनः छत्प्ररेयत गरयन , साभात्रिजक संस्थाहरूभा भ्रद्शाचायका काद्द्धभा 
सहकामःकस कभी ह न   शदद मसका ऩ ष्याईँका शधायहरू ह न ्। भ र कभा भ्रद्शाचायकस प्रातृ्रित्तफाट ऩयेकस 
असयहरूरास तरका फ  दाहरूफाट स्ऩद्श गनः सकककछअ 

(क) भ्रद्शाचायीहरूकस संयऺणका रारग याजनयरतक दफाफ ददने साथय भ्रद्शाचायीफाट राब हारसर गने 
गयाछने संस्कायकस ाकृद्ध ह न  , 

(ख) याजनयरतक एाभ ्प्रशासरनक रभरीबगतभा भ्रद्शाचाय गने गयाछने कामः िभशअ संस्थागत ह  दय जान , 
(ग) याजनयरतक एाभ ्प्रशासरनक भ्रद्शाचायजकम प्रातृ्रित्तरे गययसााःजरनक रनकाम एाभ ्ऩदारधकायीहरूभा 

सभेत भ्रद्शाचायकस प्रातृ्रित्त कास्ताय ह  दय जान , 
(घ) कान नी प्रााधान एाभ ् शासकीम ऩद्धरत कभजसय बस प्रशासरनक कामःभा याजनयरतक नेततृ्ाफाट 

अरनमरभत कामः ाा रनणःम गनः गयाछन अनाायकमक दफाफ ह न  , 
(ङ) स शासनकस स्तय कभजसय बस याकद्सम एाभ ् अकतयाःकद्समस्तयभा भ र ककस इज्जत, प्ररतद्षा, साख 

कभजसय ह  दय जान  य त्मसरास ट्राकसऩयेकसी इकटयनसेनर, नेऩार रगामतकस प्ररताेदनरे स्ऩद्श ऩान ः, 
(च) सयकायी स्रसतसाधनकस द द्ऩमसग ह  दा काकास रनभाःण रगामतका शधायबतू काकासका कामःभा 

स्रसतसाधनकस कभी ह न  , 
(छ) स शासन एाभ ्स्रसत सद ऩमसगकस स रनत्रिद्ळतता ह न नसक्दा काकास शमसजनाहरू कढरास स्ती ह ने, 

शमसजनाहरूभा खचः ाकृद्ध ह न  ,  काकास साझेदायहरूकस साझेदायी घवन थाल्न . 
(ज) काकास रनभाःण रगामतका ऺे भा दाता एाभ ्रगानीकताःहरूकस रगानीप्ररतकस छत्स कता घवन , 
(झ) भ र ककस सभर र शासन ऩद्धरतका साथय प्रशासरनक संमक प्ररतकस काद्वास, प्ररतद्षा, इज्जत, सान  

खस्क दय जान , 
(ञ) सीरभत व्मत्रिि, सभूहकस हारीभ हारीका कायण सङ् गठनरब का इभानदाय य सऺभ कभःचायीहरूकस 

कामः छत्प्रयेणा य ऺभतााकृद्ध ह न नसक्न , 
(ट) सााःजरनक एाभ ् गययसााःजरनक त्रिजम्भेाायीभा यहेका ऩदारधकायीहरूरे त्रिजम्भेाायी नररन,े कामः 

सम्ऩादनभा छदास ह ने प्रातृ्रित्त काकास ह न  , 
(ठ) याजनीरतऻ तथा कभःचायीतक रफचकस एक अकाःरास दसषकायसऩण गने, त्रिजम्भेाायी साने प्रातृ्रित्त फढेका 

कायण शऩसी सम्फकध कभजसय ह  दय जान , 
(ड) दण्डहीनता, नाताााद, नयरतकहीनतारे प्रश्रम ऩाएका कायण अयाजकता, काकृरत, अकमिर य अत्रिस्थयता 

फढ्न , 
(ढ) सयकाय एाभ ् सयकायी संस्थाप्ररत जनताकस काद्वास य बयससा घवदय गएका कायण याज्मकस 

दाकमत्ारब का शधायबतू सेााभा सभेत गययसयकायी ाा रनजी ऺे कस संरग्नता फढ्दय जान , 
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(ण) दयाी प्रकसऩ, सङ् कट रगामतकस संाेदनशीर अास्थाभा सयकायी संमक  कभजसय ह न े एाभ ्
नागरयकरे सयकाय ाा याज्मकस संयऺण य बयससा ऩाछन ेअास्था कभजसय देत्रिखन  । 

भ्रद्शाचायकस प्रातृ्रित्त रनमक ण गनःका रारग गन ःऩने कामःहरू 

रनकामगत एाभ ्कामःगत रभरेभतस, देखारसकी, अरनमरभत कामः गने गयाछने सहज ााताायण, रफचिररमाकस 
सहज संरग्नताका कायण ातःभानभा भ्रद्शाचायकस प्रातृ्रित्त फढेकस सहज अन भान गनः सकककछ । मस 
अास्थाभा व्मत्रििकस ससच, व्माहाय य शचयणकस स धायफाट नय भ्रद्शाचायकस प्रातृ्रित्तरास रनमक ण गनः 
सकककछ । मसका रारग भूरतअ भ्रद्शाचायप्ररतकस सभाजकस धायणाका साथय देशकस भिज दा नीरत, कान न, 

कामःऩद्धरत शददरे प्रत्मऺ प्रबाा ऩायेकस ह कछ । भ र ककस प्रशासरनक संयचना, कामःसंस्काय एाभ ्
कामःऩद्धरतभा साभकमक स धाय ह न नसक्दा प्रकिमाछकभ ख कामःप्रणारी कामभय यहन , सााःजरनक 
किमाकराऩरास ऩायदशॉ गयाछन नसककन , सयकायी रनकामहरूफीच सभकामकस कभी यहन , सयकायी 
अन गभन, रनयीऺण कभजसय यहन , भ्रद्शाचायफाट जसडेकस सम्ऩरतकस कायसध गने साभात्रिजक संस्काय नह न  , 
नागरयक सभाजकस भ्रद्शाचायप्ररतकस चाससभा कभी ह न  , नयरतक त्रिशऺाकस कभी ह न  , सयकाय य नागरयक 
सभाजकस सहकामःकस कभी ह न  , भ्रद्शाचाय काद्द्ध ऩेस बएका भ द्दाहरूका सम्फकधभा सकायात्भक ससच य 
सहकामःकस कभी ह न   जस्ता तर्थमहरू भ्रद्शाचायका रारग फररमस शधाय बएका छन ्। मस सकदबःभा 
भ्रद्शाचायकस प्रातृ्रित्त रनमक ण गनः रनम्नान सायका स धायका कामःहरू गन ः अत्माायकमक बएकस छअ 

(क) याजनयरतक नेततृ्ारे याजनयरतक दर एाभ ्सयकायभा संस्थागत रूऩभय भ्रद्शाचाय काद्द्धकस संस्काय 
एाभ ्ऩद्धरत काकास गन ःऩने साथय भ्रद्शाचायभा संरग्न ह न ेयाजनयरतक दरका क नय ऩरन व्मत्रििरास 
कायफाहीकस दामयाभा ल्माछने, दसषकीरास बकाष्मभा क नय ऩरन याजनयरतक गरतकारधभा सहबागी 
नगयाछने ऩद्धरतकस थारनी गने, 

(ख) त्रिजम्भेााय ऩदभा यह दा ह न े भ्रद्शाचाय एाभ ् अरनमरभत कामःकस शत्भारसचना गयी नयरतकताका 
शधायभा ऩदफाट याजीनाभा गने गयाछन े संस्कायकस काकास गने साथय नयरतक अन शासनभा 
कभजसय ह ने व्मत्रििका काद्द्धभा दफाफ एाभ ्शााज सजृना गने, 

(ग) भ्रद्शाचाय काद्द्धकस कामः त्रिजम्भेाायीभा यहेका संस्थाहरूकस अध्ममन, अन सकधान, रनणःम, पय सरा 
रगामतका प्रकिमागत कामःभा क नय प्रकायकस याजनयरतक एाभ ्प्रशासरनक हस्तऺेऩ गनः नसक्ने ाा 
गनः नऩाछन ेशधायहरू तमाय गयी कामाःकामनभा ल्माछने, 

(घ) प्रशासरनक कामःसम्ऩादनका सकदबःभा ह ने भ्रद्शाचायका काद्द्धभा सदाचायी कभःचायीरे शफ्नय सेाा 
सभूह य कामाःरमरब का भ्रद्शाचायीकस छज यी एाभ ्सूचनाहरू सजाम गने रनकामभा शीघ्र ऩ र् माछने 
संस्काय काकास गने, 

(ङ) भ्रद्शाचाय काद्द्धकस अध्ममन, अन सकधानरास रछटस छरयतस, ायऻारनक य ग णस्तयीम गयास शीघ्र 
सजामका रारग ऩेस गने गयाछने, 
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(च) भ्रद्शाचायजकम कामःकस अध्ममन अन सकधान, तहकककातका सकदबःभा साभाकम सहान बरूतसभेत नयाखी 
तर्थम प्रभाण सङ्करन गने कामःभा स्ाच्छ य इभानदाय बरूभका रनााःह गने, 

(छ) भ्रद्शाचायका काद्द्धभा कामः गने त्रिजम्भेाायीभा यहेका अत्रिततमाय द द्ऩमसग अन सकधान शमसग 
रगामतका रनकाहरूरे भ्रद्शाचायकस छच्च सम्बााना बएका ऺे हरूभा सूक्ष्भ रनगयानीका साथय 
रनमरभत अप्रसेनकस कामःरास प्राथरभकता ददन,े 

(ज) भ्रद्शाचायकस काद्द्धभा सङ्करन ह ने सूचना, छज यी, प्ररताेदनरगामतका शधायबतू तर्थमहरूरास भिज दा 
कान नी प्रााधानहरूका शधायभा रनष्ऩऺ एाभ ् ायऻारनक ढङ् गरे अन सकधान गयी कायफाहीकस 
दामयाभा ल्माछन रनयकतय अर रसय ह न,े 

(झ) भ्रद्शाचाय काद्द्धकस अध्ममन, अन सकधान, तहकककात, भ द्दा दामयकस कामःरास साझा त्रिजम्भेाायी एाभ ्
दाकमत्ाका रूऩभा स्ाीकाय गयी भ्रद्शाचायीरास कान नकस कठघयाभा ऩ य ् माछन नरतजाभ खी सहकामः 
एाभ ्सभकाम गने प्रातृ्रित्त काकास गने, 

(ञ) भ्रद्शाचाय काद्द्धकस कामःरास शीघ्र सजामकस दामयाभा ल्माछन सङ् गठनकस नेततृ्ारे अर रसयता ररन े
साथय सजामकस ट ंगस नबएसम्भ रनयकतय रनगयानी एाभ ्दफाफभा यहन,े 

(ट) कमाम ऩरयषकद्रगामतका सम्फत्रिकधत त्रिजम्भेााय रनकामहरूरे भ्रद्शाचाय काद्द्धकस भ द्दाभा कााादयकहत 
रनणःम गने,   

(ठ) भ्रद्शाचाय काद्द्धका अन सकधान, भ द्दा पय सरा ाा रनणःमहरू काशेषक प्राथरभकताभा याखी रनत्रिद्ळत 
सभमरब य ट ङ्गमाछन,े 

(ड) भ्रद्शाचायीरास कडा एा अरधकतभ सजाम गने कान नी व्मास्थाका साथय नयरतक ससच य व्माहाय 
काकास गने, 

(ढ) भ्रद्शाचायफाट शजःन गयेकस सम्ऩत्रित्तका काद्द्धभा सभाज रनयकतय कायसधभा यहन ऩने, मसका रारग 
साभात्रिजक सङ् घ संस्था, नागरयक सभाज, सञ चाय भाध्मभहरू भ्रद्शाचायीकस अक त सम्ऩत्रित्त, 

अस्ााबाकाक जीान रनााःह, बिरतक ऩूााःधायकस छऩमसगरगामतका सूचनाहरू कायफाही गने 
रनकामहरूभा ऩ र् माछन अर रसय ह न  ऩने, 

(ण) स्थानीम याजनयरतक दर ाा अकम साभात्रिजक सङ् घ संस्थाहरूरे भ्रद्शाचायीरास साभात्रिजक सभायसह, 

सबा, सम्भेरन, सम्भानजस्ता कामःिभभा सभााेश नगने, फकहष्काय गने प्रातृ्रित्तकस काकास गने, 

(त) भ्रद्शाचायका काद्द्धभा भहत्त्ाऩूणः बरूभकाभा यहेका सञ चायकभॉहरूरे क नय ऩरन भ्रद्शाचायजकम सूचना 
मथाशीघ्र प्रचायप्रसाय गने कामःरास भहत्त्ा ददन ऩने साथय भ्रद्शाचाय काद्द्धका शरधकारयक कायफाही 
ाा सजामका रनणःमहरूरास स्थानीमस्तयसम्भ प्राथरभकताका साथ रनमरभत प्रचायप्रसाय गने, 

(थ) रनकहतस्ााथःफाट भ ि बस भ्रद्शाचायकस छच्च सम्बााना बएका सााःजरनक रनकामहरूभा सञ चाय 
ऺे फाट खसजभूरक सूचना सङ्करन गयी भ्रद्शाचाय काद्द्धकस कामःभा सहकामः गने, 
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(द) देशव्माऩी रूऩभा सङ् घीम तहदेत्रिख गाछ ऩाररका, नगयऩाररका, ाडा कामाःरमसम्भका सम्फत्रिकधत 
कभःचायीहरूकस कामःसम्ऩादनकस स ऩरयाेऺण अन गभन, प्ररताेदन एाभ ् ऩदृ्षऩसषकण ऩद्धरत तथा 
अरबभ खीकयण य ऺभता काकासका फायेभा छत्रिचत ध्मान ददन ऩने, 

(ध) भ्रद्शाचायकस रनमक णकारारग स्थानीम तहका याजनयरतक नेततृ्ा, प्रशासरनक संमक , नागरयक सभाज, 

साभात्रिजक सङ् घ संस्थाहरू, फिकद्धक सभूहका साथय सञ चायभाध्मभहरू नय फढी किमाशीर ह न  ऩने, 

(न) प्रकिमाबकदा नरतजाभ खी एाभ ्ऩायदशॉ कामःऩद्धरत अारम्फन गने, भ्रद्शाचाय ह नसक्न ेऺे  ऩकहचान 
गयी रनमरभत रूऩभा रनगयानी फढाछन,े 

(ऩ) सााःजरनक कामःका सकदबःभा दरार, एजेकट, भध्मस्थकताःकस किमाकराऩ य व्माहायप्ररत सजग 
ह न,े रनमभ, कान न, प्रकिमा, रनदेत्रिशका, भाऩदण्डकस ऩूणः ऩारनाकस संस्काय काकास गने कामःभा 
रनकाम प्रभ ख अर रसय ह न  ऩने, 

(ऩ) सेाार राहीरे शपूरे प्राद्ऱ गन ःऩने सेाा प्राद्ऱ गनः ऩूया गन ःऩने प्रकिमा ऩ या गये नगयेकस तमार गने, 

कामाःरमहरूभा ह ने नागरयक फडाऩ कस जानकायी याख्न,े कभःचायी ाा कामाःरमरास ददन रागेकस 
यकभ कान नसम्भत हस ाा हसइन सचेत ह न,े दरार, एजेकट ाा शपूरास सहमसग गने व्मत्रिि 
बयऩदो य काद्वसनीम छ ाा छयन हसरसमाय ह न,े शपूरे रतयेकस यकभ अन सायकस रफर, बऩाःस ाा 
यरसद ररनेतपः  हसरसमाय ह न  ऩने, 

(प) याजनयरतक नेततृ्ा, कभःचायीतक , सञ्चायकभॉ, स्थानीम सङ् घ सस्था, नागरयक सभाज, फिकद्धक ागः 
भ्रद्शाचाय रनमक णका कामःभा एकीकृत बस रनमरभत रूऩभा अर रसय ह न  ऩने, 

(फ) बकसाय कामाःरमभा कभःचायी य व्माऩायी द ायकस रभरेभतसभा ह ने याजस्ा च  हााटरास रनमक ण गनः 
अथः भक ारमरे प्रबााकायी शकतरयक रनमक ण प्रणारी कामाःकामनभा ल्माछन ऩने, 

(ब) रफचिररमाहरूकस कामाःरमभा ह न े छऩत्रिस्थरत साथय कामः प्रकिमाभा ह ने संरग्नतारास ऩूणःतअ 
रनमक ण गने, सयकायी सूचना, अरबरेख, कागजातहरूभा रफचिररमाहरूकस ऩह  चरास ऩूणः रूऩभा 
यसक्ने । 

रनष्कषकः 
स शासनका भाध्मभफाट 'सभदृ्ध नऩेार स खी नेऩारी'कस रक्ष्म हारसर गने छदे्दयकम ऩूया गनःका रारग 
संस्थागत ह  दय गएकस भ्रद्शाचाय रनमक ण गन ः अऩरयहामः बएकस छ । याजनयरतक एाभ ् प्रशासरनक 
रभरेभतस साथय रफचिररमाहरूसभेतकस सहकामःभा सङ् घीम तहदेत्रिख स्थानीम तहसम्भ भ्रद्शाचाय साःव्माऩक 
बस पय ररएकस छ । रभररबगत शयरीभा सााःजरनक स्रसत, साधन, सम्ऩत्रित्तभारथ कव्जा गने गयाछने प्रातृ्रित्त 
व्माऩक बएकस छ । भ्रद्शाचायका काद्द्धभा कामःगने संायधारनक रनकाम रगामतका अकम त्रिजम्भेााय 
रनकामहरूरास रनत्रिष्िम ाा असपर गयाछने प्रमासहरू ह  दय शएका छन । भूरतअ याजनयरतक एाभ ्
प्रशासरनक नेततृ्ाभा सााःजरनक खरयद एाभ ्रनभाःणका भाध्मभफाट गयय कान नी राब हारसर गने गयाछने 



84/प्रशासन अङ क 134 
 

ससच य व्माहायभा ऩरयातःन शछन नसकेका कायण भ्रद्शाचाय काद्द्धकस भ र ककस प्रमास अऩेत्रिऺत रूऩभा 
छऩरत्रिब्धभूरक ह न सकेकस छयन । भ्रद्शाचाय काद्द्धकस कामःभा अत्रिततमाय द द्ऩमसग अन सकधान शमसगकस 
अर रसयता प्रबााकायी देत्रिखएकस बए ताऩरन अकम त्रिजम्भेााय रनकामहरू मस कामःभा प्रबााकायी ह न 
नसकेकस मथाथःता हाभीसाभ  कामभय छ । सााःजरनक सेााप्ररतकस जनताकस काद्वसनीमता एाभ ्
ग णात्भकता कामभ गनः सककएकस छयन । सााःजरनक ऩदारधकायीहरूकस ऩयम्ऩयागत ससच,  संस्काय य 
कामः प्रातृ्रित्त, भिज दा ऩ यानस संयचनाफाट सााःजरनक सेााप्ररतकस जनताकस शकाङ्ऺा हारसर ह न नसक्ने 
तर्थम स्ऩद्श छ । सााःजरनक त्रिजम्भेाायीभा यहेका सङ् घीम तहदेत्रिख स्थानीम तहका तल्रस तहदेत्रिख 
भारथल्रस तहसम्भका ऩदारधकायीहरू भ्रद्शाचायका कारब् प्रातृ्रित्तका भाध्मभफाट सााःजरनक स्रसत, साधन य 
सम्ऩत्रित्त व्मत्रििगत राबका रारग द द्ऩमसग गने गयाछने कामःभा संरग्न ह ने गयेकस तर्थम कारब् 
प्ररताेदनफाट स्ऩद्श बएकस छ । सााःजरनक ऩदभा यहेका त्रिजम्भेााय ऩदारधकायीहरूकस भ्रद्शाचायकस 
प्रातृ्रित्तकस देखारसकीफाट गययसयकायी एाभ ् साभात्रिजक सङ् घ संस्था, रनजी ऺे भा सभेत भ्रद्शाचाय फढ्दय  
गएकस छ । मस सकदबःभा याजनयरतक नेततृ्ा एाभ ् कभःचायीतक फाट गययकान नी राबतपः कस ससच, 

व्माहाय, प्रातृ्रित्तभा ऩरयातःन गन ःऩने जद्यी बएकस छ । मसका रारग भूरतअ भिज दा कान न, सयंचना, 
प्रणारी एाभ ् प्रातृ्रित्त स धायभा याजनयरतक नतेतृ्ाकस प्ररतफद्धता य अर रसयता शायकमक बएकस ह कछ । 
स्थानीम तहसम्भका याजनयरतक संमक , नागरयक सभाज, साभात्रिजक सङ् घ संस्था, सयसकायाारा रनकामहरू, 

सञ्चायकभॉसभेतकस सकिम सभकाम एाभ ्सहकामः अत्माायकमक बएकस छ । 

सकदबः साभर री 
अत्रिततमाय द द्ऩमसग अन सकधान शमसग ऐन, २०४८,  कान न ककताफ व्मास्था सरभरत (2048)। 

अत्रिततमाय द द्ऩमसग अन सकधान शमसग, ााकषकःक प्ररताेदनहरू, अत्रिततमाय द द्ऩमसग अन सकधान शमसग । 

नेऩारकस संकाधान, 2072, कान न ककताफ व्मास्था सरभरत (2072)। 

नेऩार सयकाय (2076), ऩकरौँ मसजना (2076/77-2081/82), याकद्सम मसजना शमसग । 
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स शासन (व्मास्थाऩन तथा सञ्चारन) ऐन, 2064, कान न ककताफ व्मास्था सरभरत (2064)। 



प्रशासन अङ क 13४/85 

 

स शासनका रारग सत्मरनद्षाकस दशःनशात्रीयीम शधाय 

डा. बीष्भक भाय बसूार* 

रेखसाय 

सत्मरनद्षा अङ्र रजेी शब्द Integrity कस भूल्मजरनत बाााथः हस। शात्रिब्दक कहसाफरे सत्मरनद्षा (Integrity) 

ब्ारे क नय ऩरन काषकमकस सभर रता, श द्धता य अ  ऺण्णतारास फ झ्न ऩदःछ। मसरास शफ्नय व्माहायकस 
एकीकयण (Integration of Self), ऩकहचान कामभ गने (Maintenance of Identity), क नय काषकमभा 
अकाचररत अडान याख्न े (standing for Something), नयरतकता य सदाचाय कामभ गने (Moral Purpose) 
तथा भानाभा अकतरनःकहत ग णका रूऩभा (Integrity as a Virtue) सभेत फ झ्न सकककछ। 

सत्मरनद्षा ब्ारे भन, ाचन य कभःरे शफ्नस कतःव्म य सत्मप्ररत अरडग यहन ेतथा शफ्ना नयरतक भूल्म 
य भाकमताफाट ज नस कय  अास्थाभा ऩरन काचररत नह न ेनयरतक रसद्धाकतकस अारम्फन गयेकस अास्थारास 
फ झाछ छ। च  नितीफाट बाग्न  ाा सत्रिजरस, रछटस, छसटस य यभाइरस फाटस यसजेय त्मसभा कह ड्न  ाा दग न ः 
ऩरन सत्मरनद्षा हसइन। शध रनक प्रशासनभा सााःजरनक सेाा प्रााह गने त्रिजम्भेाायीभा यहेकस भारनसभा 
सत्मरनद्षा ह न भ तमतअ चाय क याहरू अरत शायकमक ह कछन ् ब्े भाकमता यात्रिखकछ। ती ह न:्  (क) 

छत्तयदाकमत्ा (Accountability),  (ख) नयरतकताऩूणः व्माहाय (Ethical Behavior),  (ग) कामःप्राीणता ाा 
व्माासाकमकता (Competency or Professionalism) य (घ) भ्रद्शाचाय तथा साधन स्रसतकस द द्ऩमसगफाट 
टाढय यहन े(Refraining from Corruption or Abuse of any Kind of Resources)। 

प्रस्त त शरेखभा सत्मरनद्षाकस भागःभा कह ड्नका रारग ऩूाःजहरूरे देखाएका जीान दशःनका केही 
त्रिझल्काहरूकस व्मातमा गने प्रमास गरयएकस छ जसरे हारा व्माहाय, धायणा य ऻानकस ऩत्रिद्ळभा 
छऩबसिााादी दशःनबकदा ऩथृक् शत्भऻान य शत्भप्रकाशरतय रयजाने फाटसभा कह ड्नका रारग शायकमक 
ग णहरू हारसर गनः सघाछ छन।् ती ग णहरूरास सत्मरनद्षास ग शफद्ध गदै स शासनकस प्राद्धःन गनःका 
रारग ायददक तथा सनातन कहकद  दशःनरे देखाएकस फाटस य सत्मरनद्षाकस काकासका कारब् शमाभहरूरास 
शात्रीयीम शरसकभा चचाः गरयएकस छ। 

शब्दक ञ जीअ सत्मरनद्षा, ायददक दशःन, फिद्ध दशःन, दशकाधयाजधम्भ, नयरतकताऩूणः व्माहाय, संस्थागत 
सत्मरनद्षा 

काषकमप्राेश 
सााःजरनक प्रशासनभा ऩटक ऩटक प्रमसगभा शछने द स शब्दहरू ह न-् स शासन य भ्रद्शाचाय काद्द्ध शूकम 
                                                            
* सहसत्रिचा, नेऩार सयकाय 
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सहनशीरता । तय व्माहायभा न त स शासन कामभ गनः हारा कदभहरू साथःक रूऩरे अत्रिघ  
फढेका छन ्न त भ्रद्शाचाय रनमक णका सूचकहरूभा नय स धाय देत्रिखएकस छ। कहा  भ्रद्शाचाय य करभसनका 
अासयहरू छन ्त्मतय दग नः ज नस कय  हत्कण्डा प्रमसग गने तय सााःजरनक भञ्च ऩाछनरेफत्रित्तकय  स शासनका 
ग ड्डी हा क्ने य भ्रद्शाचायकस कायसध गने, कामाःरमकस ढसकाढसकाभा “भ भ्रद्शाचाय गददःन य ह न ऩरन दद्” 
ब्े त्रिस्टकय टा स्ने तय फेर की हसटर, येद्श या भा ऩेटी य खसकाकस भसरभसराइ गने, स शासन कामभ गनः 
बकदय अन गभनभा जाने तय जसकस अन गभन गनः गएकस हस छसयका खचःभा देहयाद न य नयरनतारका 
भ्रभणभा यभाछनेजस्ता दसहसयस चरय का व्माहायहरू हाभीफाट ककन बययहेका छन?्  ककन हारस कथनी य 
कयनीभा म स पयक छ? ककनबन ेहाभी क नय शदशःऩूणः जीान दशःनफाट बकदा तत्कारकस बसगकारास य 
झ टस सभकृद्धकस भसहफाट फत्तीभा ऩ तरी जस्तय तारनइयहेका छौं। जीानकस अत्रिकतभ रक्ष्म के हस हाभीरास 
थाहा छयन। हारा अर रजहरूरे हजायौँ ाषकःकस रभकहनेत य रसकाइफाट सू कस रूऩभा छसडेय गएका जीान 
दशःनका भसतीहरू कटटन त के त्रिच्सभेत हाभीरास प सःद छयन। हाभीरास ती भसतीहरू केफर फाह नरे 
ऩाठ गने काषकम, शडम्फय य अकधकाद्वास भा  राग्छन।् रतनकस अध्ममन नय नगयी शरसचना गनः हाभी 
छद्धत ह कछौँ।  

दशःनफाट अन प्रात्रिणत जीानशयरीरे हाभीरास थऩ छत्तयदामी बएय कतःव्मऩथभा अत्रिघ फढ्न रसकाछ छ। 
महा  छत्तयदाकमत्ा ब्ारे स्ाछत्तयदाकमत्ा य फाह्य छत्तयदाकमत्ा द ायरास फ झाछ छ। फाह्य छत्तयदाकमत्ा 
ब्ारे शपूरास तसककएकस त्रिजम्भेाायीप्ररतकस, साभात्रिजक कतःव्मप्ररतकस, ऩरयााय य सभाजप्ररतकस 
छत्तयदाकमत्ारास फ झाछ छ बने शकतरयक छत्तयदाकमत्ारे शफ्नय व्माहायप्ररतकस रनभःभ इभानदायी य 
रनद्षारास जनाछ छ। छत्तयदाकमत्ा क नय व्मत्रििकस काद्वास य अन बरूतकस भूल्माङ्कन हस। शपू ाा अकमकस 
कामःसम्ऩादन य व्माहायकस अारसकन, अन गभन य भूल्माङ्कनफाट फाह्य छत्तयदाकमत्ाकस ऩारना गये 
नगयेकस छ याछन सकककछ बने स्ाछत्तयदाकमत्ारे नयरतकताऩूणः व्माहाय रनमभन गनः शपय भा इभानदायी 
य सत्मरनद्षाकस अारम्फन ह ने क यारास सङ्केत गदःछ। 

सयर कहसाफरे फ झ्दा स्ाछत्तयदाकमत्ा ब्े काषकम शत्भऻान तथा शत्भप्रकाश छकभ ख जस्तस प्रतीत ह कछ 
तय मसरे अरूरास सभेत प्रबाा ऩादःछ। स्ाछत्तयदाकमत्ारे भारनसरास जनभ खी फनाछ छ। जनभ खी ह न   
बनेकस अद्रास तमार गन ः, सशिीकयण गन ः य काकास गन ः ऩरन हस। 

कामःप्राीणता (Competence) तथा व्माासाकमकता (Professionalism) सत्मरनद्षा काकास गनः चाकहन े
अको भहत्त्ाऩूणः ग ण हस। मसअकतगःत देखाछन सककन ेत्मस्ता काशेषकता तथा रसऩहरू ऩदःछन ्जसफाट 
कामः सम्ऩादन य कामःऺ भता फढाछन सहमसग ऩ ग्छ। ऻान, रसऩ, धायणा य छत्तभ कामःसम्ऩादनरे 
भारनसरास दऺ फनाछ दय रयजाकछ बने कामःत्रिजम्भेाायीस ग सम्फत्रिकधत भूल्म, भानदण्ड तथा स्तय कामभ 
गदै कामःसम्ऩादन गने प्रकिमारास व्माासाकमकता बरनकछ। 
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छत्तयदाकमत्ा तथा कामःप्राीणतास गय नैंरतकताऩूणः व्माहाय सत्मरनद्षाकस अको खम्फा हस। नयरतकताऩूणः 
व्माहाय (Ethical Behavior) त्मस्तस व्माहाय हस जसभा नयरतकताऩूणः भागःदशःन, रनष्ऩऺता, सत्मरनद्षा, 
जनभ खी प्रातृ्रित्त, शत्रििकस फा डपा ट, बरूभकाकस स्ऩद्शता य ददगसऩनाभा सचेतता जस्ता क याहरूरास 
नयरतकताऩूणः ााताायणभा प्रदशःन गरयएकस ह कछ। 

अरधकांशरे ‘सदाचाय’ ब्े शब्दाारी प्रमसग गयेय फ झ्न ेगयेकस सत्मरनद्षा शब्दरे सदाचायऩूणः व्माहाय 
(Ethical Behavior) बकदा धेयय पयाककरस अथः सभेवछ। क नय व्मत्रिि केही काभ नगरयकन ऩरन सदाचायी 
ह न सक्छ, तय सत्मरनद्षाम ि ह नका रारग छसरे शफ्नस कतःव्म य त्रिजम्भेाायी ऩूया गदाः शइऩने कारब् 
फाधा, च  निती य अत्रिग्नऩयीऺाहरू ऩाय गदै शपय रास रनद्षाभा सरतसार जस्तय छयमाछन सक्न  ऩदःछ। 

मी क याहरूरास दाशःरनक शरसकफाट मसयी हेनः सकककछअ 

दाशःरनक शरसकभा सत्मरनद्षा 
ायददक दशःनभा सत्मरनद्षाका शमाभहरू 

दशःन (Philosophy) रास ऩत्रिद्ळभा काद्रानहरूरे ऻान, ाास्तकाकता य अत्रिस्तत्ाकस शधायबतू प्रकृरतकस 
अध्ममनकस रूऩभा ऩरयबाकषकत गयेकस ऩाइकछ। ऻानप्ररतकस प्रभे तथा भारनसका व्माहायरास रनदेत्रिशत गने 
रसद्धाकत ाा धायणाकस रूऩभा ऩरन दशःनरास फ झ्न ेगरयएकस छ; तय ऩूाॉम दशःनकस ऩरयबाषका त्मसबकदा 
पयाककरस छ। भारनसकस जीानऩद्धरत, ससच, धायणा, अन शासन, शचयण, व्माहाय, इहरसक तथा 
ऩयरसक, सद्वयीम साऺात्काय, शत्भऻान, शत्भान बरूत, शत्भप्रकाश, अन कयणीम शदशः चरय  रनभाःणका 
रारग हारा ऩूाःजहरूरे ाषकौँकस अध्ममन, साधना, अयमास, तकः  कातकः , ााद, प्ररतााद य संाादकस संद्ऴषेकण 
गयी सू फद्ध रूऩरे कारब् दशःनभापः त प्रस्त त गयेका छन।् जीान य जगत ्रास हेने, फ झ्न,े काद्ऴषेकण य 
ऩयख गने तथा ऩदाथः य चेतनाकस अकतयसम्फकध ऩगेल्न ेढीकद्शकसण हस- दशःन। 

बायतीम छऩभहाद्रीऩभा प्राद बाःा बस संसायका कारब् बागभा पय ररएका कहकद /सनातनी, फिद्ध, जयन, कक यात, 
फसकऩस रगामतका ओभकाय ऩरयाायकस जीानशयरीरास प्रबाकात गने दशःन ाेद, छऩरनषकद्, संकहता, ऩ याण, 
कऩटक, रनकाम, जातक, शगभ साकहत्म, साय शददभा छल्रेख बएकस ऩाइकछ। सफय र रकथरे सदाचाय 
ऩद्धरत, सभबाा, त्माग य सादगीरास जसड ददएका छन।् भारनसकस सााःजरनक जीान ह कछ य छसरे 
गयेका प्रत्मेक किमाकराऩरे अद्रास असय गने ह  दा प्रत्मेक कभः ससची काचायी भा  गन ःऩछः ब्े बाा 
ती र रकथभा भक , सूि, द्ऴसक शददभा संद्ऴषेकण गयी छजागय गरयएकस ऩाइकछ। नयरतकताऩूणः व्माहाय य 
सत्मरनद्षाभा यहने व्मत्रििहरूरास शदशः व्मत्रििकस रूऩभा स्थाकऩत गयी रतनका जीान शदशःरास 
ररकऩफद्ध गरयएकस ह कछ। 

जीान य जगत ्प्ररतका ढीकद्शकसणहरू ायददक दशःनभा म त  छरयएय यहेका छन।् ायददक दशःनअकतगःत 
साङ  तम, कमाम, ायशेकषकक, मसग, भीभांसा, ाेदाकत, रसकामत ाा चाााःक दशःन ऩदःछन।् भाधााचामःका 
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अन साय चाााःक, फिद्ध, शहःत, याभान ज, ऩूणःप्रऻ, नक रीश, ऩाश ऩत, शया, प्रत्मरबऻा, यसेद्वय, चर क्म, 
अऺऩाद, जयभीनीम, ऩात्रिणनीम,साङ  तम य ऩातञ्जर गयी सनातनी धभःअकतगःतका दशःनरास ऩकर बागभा 
काबाजन गरयएकस छ जसकस चचाः मस छसटस शरेखभा सम्बा छयन। मसयी सत्मरनद्षा ब्ारे भन, ाचन 
य कभःरे शफ्नस कतःव्म य सत्मप्ररत अरडग यहने तथा शफ्ना नयरतक भूल्म य भाकमताफाट ज नस कय  
अास्थाभा ऩरन काचररत नह ने नयरतक रसद्धाकतकस अारम्फन गयेकस अास्थारास फ त्रिझकछ। महा  भन, 
ाचन य कभःरे कसयी सत्मरनद्षाम ि ह ने ब्े काषकमभा सनातन धभःका साकहत्म य फिद्ध साकहत्मभा 
छरयएका ऻानाभतृरास सङ्ऺेऩभा छल्रेख गरयएकस छ। 

सनातन धभाःारम्फीहरूकस जीान दशःनकस शधाय ाेद तथा छऩरनषकद्हरू ह न।् संकहता, ब्राह्मण, 
शयण्मक, ऩ याण रगामतरे ाेदका भक हरूकस कारब् ढीद्शाकत, काम्फ य प्रतीकहरूकस भाध्मभफाट व्मातमा 
गदःछन।् भारनसभा रब  जे छ त्मही फाकहय देत्रिखन ऩछः। ससच्ने एछटा, ब्े एछटा य गने एछटा ह न  ह  दयन 
ब्े क यारास अथाःाेदकस दसस्रस अध्मामकस ऩकहरस सूिकस ३२३  च ँभक भा मसयी छल्रेख गरयएकस 
छअ 

मदकतयंतद् फाहं्य मद् फाहं्य तदकतयभ ्
    - अथाःाेद २-१-३२३ 

त्मसयगयी भन, ाचन य कभःभा सभानता ह नेहरू भहात्भा ह न ्य भनरे एछटा ताक्न,े ाचनरे एछटा फसल्ने 
तय गने फेराभा अकै गने भारनसहरू द द्शात्भा ह न।् सत्मरनद्षाकस फाटस भहात्भा फ्े फाटस हस। मस 
कहसाफरे भहात्भा ह नका रारग खयानी घसेय, गहृस्थ त्मागेय, क नय ााद, धभः, सम्प्रदाम, ऩकथ अ गारेय 
प्राचन दद दय कह ड्न ऩने हसइन। गहृस्थ जीान रफताएय, शफ्नय ऩेसा ाा व्मासाम गयेय ऩरन भहात्भा ह न 
सकककछ ब्े मस द्ऴसककस शशम हस। द्ऴसकरे बकछअ 

भनस्मेकंाचस्मेकं कभःण्मेकं भहात्भनाभ।् 
भनस्मकमत ्ाचस्मकमत ्कभःण्मकमत ्द यात्भनाभ ् 
      - स बाकषकतारन 

श्रीभद् बागात ् गीताभा बगाान ्श्रीकृष्णरे ब  ् बएकस कभःमसगकस भभः ऩरन त्मही नय हस। धेयय रे गीता 
ऩढ्छन।् सम्बाषकणहरूभा सदाचायकस क या गनः छ टाछ दयनन।् सफयरे भतृ्म ऩरछ कीरतः छसडेय जान,े स्ागः, 
फयक ण्ठ, कय ाल्म ाा त्रिशा साम ज्म भ त्रििकस क या गछःन,् काभना ऩरन गछःन ्तय जीानकस रक्ष्म एकारतय 
कह ड्ने फाटस अकैरतय ह कछ। मसय प्रसङ्गरास छल्रेख गदै नत्रिचकेतारे मभयाजरास ससधेका प्रद्लकस छत्तय 
कठसऩरनषकद्  भा मसयी छल्रेख गयेकस ऩाइकछअ 
अकमच्रेमसऽकमद तया प्रमेस्ते छबे नानाथे ऩ  द्षक  रसनीतअ । 

तमसअ शे्रम शददानस्म साध बःारत हीमतेऽथाःद्य छ प्रमेस ाणृीते  
                                      - कठसऩरनषकद् (ऩरयच्छेद-१, ात्रिल्र-२, द्ऴसक-१,: १.२.१) 
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भारनसस ग कााेक छ । कााेक बएकारे छनिट गनःका रारग छस ग जीानभा द स भ तम फाटाहरू छन।् 
ऩकहरस हस- शे्रमकस फाटस, दसस्रस हस- कप्रमकस फाटस। शे्रमकस फाटस कदठन ह कछ तय मसरे जीानकस 
अत्रिकतभ रक्ष्मसम्भ ऩ र् माछ छ। कप्रमकस फाटस सत्रिजरस, यभाइरस य सांसारयक कहसाफरे शनकददामक ह न 
सक्छ तय मस भागःफाट कह डेय ऩ रगने बनेकस ऩतनकस खाडरसम्भ भा  हस। मस कहसाफरे जीानकस रक्ष्म 
रनधाःयण गरयसकेऩरछ कह ड्ने फाटस ऩरन सही छनिट गन ःऩछः । त्मस शे्रमकस फाटस बनेकय  सत्मरनद्षा हस। 

ऩत्रिद्ळभा काद्रानहरूरे ऩरन सत्मरनद्षाकस ऩरयबाषका गदै शपूरे शपय रास नढा वन  सत्मरनद्षा हस बनेका छन।् 
रस. एस. रेकासरे “कसयरे नदेखेकस फेरा ऩरन यारस काभ गन ः”रास सत्मरनद्षाऩूणः व्माहाय बनेका छन।् 

फिद्ध दशःनअन साय प्रशासकभा ह न  ऩने रनद्षा य स शासन 

फिद्ध दशःन अन साय ऻानका स्रसत ६ ककरसभका छन।् ती ह न-् चाऺ षक, स्ऩाशःन, श्रााण, यासन, घ्राणज, 

भानस। मसकस अथः ऻान श खारे हेयेय, हातरे स्ऩशः गयेय, कानरे स नेय, त्रिजभ्रसरे स्ााद ररएय, नाकरे 
गकध स  घेय य फ कद्धरे फ झेय तथा तकः  गयेय प्राद्ऱ गनः सकककछ। भ तम फिद्ध र रकथहरूभा, तीन ाटा 
कऩटकहरू, तीअकतगःतका रनकामहरू य रनकामअकतगःतका जातक कथा शदद ऩदःछन।् तीन ककरसभका 
ह नारे कऩटकरास र कऩटक बरनकछ जसभा कानम कऩटक, अरबधम्भ कऩटक य स त्त कऩटक ऩदःछन।् 

कानम कऩटकरब  ऩायात्रिजक, ऩात्रिचत्तीम, भहााग्ग, च  ल्राग्ग य ऩरयााय सभााेश  छन ् बन े अरबधम्भ 
कऩटकभा धम्भसकङ्गत्रिण, काबङ्ग, धात  कथा, ऩ ग्गऩञञत्रित्त, कथाात्थ , मभक, ऩठ्ठान शदद सभााेश छन।् त्मसय 
गयी सू (स त्त) कऩटकभा दीघ्घ रनकाम, भत्रिज्झ्भ रनकाम, संम ि रनकाम, अङ्ग त्तय रनकाम, ख द्दक रनकाम 
जस्ता काशार र रकथहरू सभााेश छन।् 

ख द्दक रनकामरब  ऩरन ख द्दकऩाठ, धम्भऩद, छदान, मरता त्तक, स त्तरनऩात, काभानात्थ , थेयगाथा, थेयीगाथा, 
जातक, रनदे्दश (भहारनदे्दश य च  ल्ररनदे्दश), ऩकटसत्रिम्बदाभग्ग, अऩदान, फ द्धांश, चरयमा कऩटक शदद ऩदःछन।् 

स त्त कऩटककस ख द्दक रनकामअकतगःत दरयभ ख जातकभा भगधका याजक भायरे तऺत्रिशराभा ऩाएकस 
त्रिशऺाअन साय शासक य प्रशासकरे रनम्नान सायका दश खारे ग ण अरनाामः रूऩभा काकास गन ः ऩदःछ, 
जसरास “दशकाध याजधम्भ” ऩरन बरनकछअ 

दान, रसर, ऩरयच्चाग, अज्जाा, भद्दास, तऩस। 

अक्कसध, अरबकहंसाञ्च, खत्रिकतं च अकायसधन  
                            - जातक (बाग-५,  कथा - ३७८) 

दशकाध याजधम्भभा छल्रेख बएअन सायका दश ग ण रनम्न देत्रिखकछन ्-  

(क) दानअ अरूकस कहतका रारग शफ्नस स ख य कप्रम ास्त कस त्माग गनः सक्न े त्मागी बााना 
(Sacrifice), 

(ख) शीरअ शायीरयक य भानरसकरूऩरे नयरतकताऩूणः शचयणकस अारम्फन (Ethical Behavior), 
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(ग) ऩरयच्चागअ ऩरयत्माग, रनअस्ााथः बााना य छदायता (Selflessness, Helpfulness), 

(घ) अज्जााअ शजःा अथाःत ्रनद्षा, सच्चाइ, रनष्कऩटता य इभानदायीका साथ कतःव्मऩारन (Integrity), 

(ङ) भद्दास:  नरता, शफ्नस गल्तीभा अरूरास दसषकी नफनाछने य अहङ  कायकाहीनता तथा कानमशीरता 
(Humility), 

(च) तऩस:  शत्भरनयसधन (Self- discipline, Self-restrain), 

(छ) अक्कसध:  िसध य घणृाफाट भ ि (Non-aggression ), 

(ज) अरबकहंसा: भन ाचन य कभःरे कसयप्ररत कहंसा नगन ः अथाःत ्अकहंसा (Non-violence), 

(झ) खत्रिकतं:  धयमः (patience), य 
(ञ) अकायसधन:  स त्रिचता, नेकी, अरूका काचायकस सम्भान, ऩूााःर रहभ ि (Unoccupied Mind)। 

क नय सााःजरनक ऩदारधकायीरे कमून ऩारयश्ररभकभा काभ गन ःऩदाः ऩरन श्रभकस ाास्तकाक भूल्म (Real 

Labour Value) बकदा फढी काभ गन ः दशकाध याजधम्भभा छत्रिल्रत्रिखत ‘दान’ हस। अन शासन, भमाःदा य 
शचयणका भानकहरू स्थाकऩत गयेय शभ नागरयकहरूरे अन कयण गनः सक्न ेााताायण फनाछन  ‘शीर’ 
हस। रनअस्ााथः बाारे कतःव्म ऩारना गन ः ‘ऩरयच्चाग’ हस। सत्मरनद्षाऩूणः व्माहाय प्रदशःन गन ः ‘अज्जाा’ 
हस बने सेाार राहीप्ररत कानर ह न  , ऩदकस घभण्ड नगयी शपूरास काशेषक कतःव्म य त्रिजम्भेाायी बएकस 
शभनागरयक जस्तय सम्झेय सेाार राहीस ग व्माहाय गन ः ‘भद्दा’ हस।  

कभाछने, यभाछने य अासय सभाछने भिका खसज्दय नकह ड्न  तथा त्मस्ता कामःका रारग अन कूर ााताायण 
बएऩरन शफ्नस शत्भसंमभ नग भास भनरास रनमक णभा याखी भिकाभा चिका हा्े प्रातृ्रित्तफाट भ ि ह न  
‘तऩ’ हस। सेाार राही ाा सयसकायााराकस अऻानता ाा शाेशऩूणः व्माहायरास संमभताऩूणः व्माहायरे त्रिजत्न  
‘अक्कसध’ हस। भन, ाचन य कभःरे कसयप्ररत क बरस नत्रिचताछन , द ााःच्म नफसल्न  य गययकान नी हारन 
नऩ र् माछन  ‘अरबकहंसा’ हस। शपूरे गयेकस असर कामःकस नरतजा शएन बनेय हयेस नखास असर प्रमत्न 
गन ः भेयस कतःव्म हस ब्े फ झेय रनयकतय सत्कामःभा रारग यहन  ‘खत्रिकत’ हस बने अरूका काचायकस सम्भान 
गन ः, क नय खारे ऩऺऩात ाा ऩूााःर रहफाट भ ि ह न , ज नस कय  दजाःका व्मत्रििस ग ऩरन सम्भानऩूणः व्माहाय 
गन ः ‘अकायसधन’ हस। 

दीग्घ रनकाम, खण्ड ३ (१८२,२८८) भा छल्रेख बएअन साय भारनसहरू साभाकमतमा चाय खारे 
ऩूााःर रहफाट र ररसत ह कछन ्: 

 चण्डगरतअ काशेषक रूऩरे ऩऺ ररन , ऩऺऩात गन ः, 
 दससगरतअ रफनाकायण ऩऺऩात गन ः, 
 भसहगरतअ भ्रभ मा भूखःताकस कायण ऩऺऩात गन ः य 

 बमगरतअ डयरे ऩूााःर रही ह न   ाा ऩऺऩात गन ः। 
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दत्रिऺण एरसमारी नसकयशाही (Bureaucracy) भारथ छत्रिल्रत्रिखत चायय  खारे ऩूााःर रहफाट र ररसत देत्रिखकछ। 
हाभी शफ्नस शस्था, जात, धभः, ऺे ीमता, साम्प्रदाकमकता, बाषका, ररङ्ग ाा स्ााथः सभूहफाट जानी नजानी 
प्रबाकात बएय ऩूााःर रहम ि रनणःम ररइयहेका ह कछौं जसरे गदाः हाभी ‘चण्डगरत’भा प्राद्ऱ ह कछौं। 
ककहरेकाही ँ अको व्मत्रििकस ाास्तकाक भूल्माङ्कन गने ऺभता शपूभा नबएकस कायणरे ाा शफ्नय 
व्मत्रििगत तथा स्ाबााजकम कभजसयीका कायणरे सेाार राही ाा अको ऩऺप्ररत ऩूााःर रही बएय रनणःम 
ररकछौं तथा तदन रूऩ व्माहाय गछौं बन े त्मस हारस ‘दससगरत’ हस। हाभीभा यहेकस भ्रभ ाा कााेककस 
कभीरे अकाःप्ररत ऩऺऩातऩूणः ाा ऩूााःर रही व्माहाय गन ः ऩरन हारस चरय  यकहशएकस छ ज न ‘भसहगरत’ 
हस। सफयबकदा फढी त शसरे ाा  ासरे प्रबाकात बएय ऩूााःर रहऩूणः रनणःम य व्माहाय गने प्रातृ्रित्तरे 
हाभीरास गा जेकस छ जसरे गदाः धेयय भारनसहरू क नय कायणरफना नय अकमामभा ऩने य रनणःमकताःरे 
शफ्नस स्ााथः तथा अन कूरताभा भा  जसड ददएय गयेका रनणःमरे सयकायप्ररत शभ नागरयकहरूकस 
काद्वास छडेकस छ। मस्तस व्माहायरास ‘बमगरत’ बरनकछ। 

भारथ छत्रिल्रत्रिखत दश ककरसभका ग णहरूरे म ि य चायखारे ऩूााःर रहरे भ ि कभःचायीतक कस काकास गनः 
सक्दाकस ददन स शासन य सभकृद्ध खसज्न कही ँ जान  ऩदैन। सयकायप्ररतकस काद्वास ऩरन कमनय दश 
ककरसभका धभः (ग णहरूकस छऩत्रिस्थरत) य चाय ककरसभका गरतकाहीनता (ऩूााःर रहकस अन ऩत्रिस्थरत) फाट 
शजःन ह कछ। मस नय हाभीरे कल्ऩना गने गयेकस याभयाज्मरास साथःक फनाछने छऩाम ऩरन हस। 

सत्मरनद्षाकस अयमासफाट स शासन 

भारथ सङ्ऺेऩभा ायददक दशःन य फिद्ध दशःनभा सत्मरनद्षास ग जसरडएय यहेका काषकमहरूकस चचाः गरयमस। 
रतनय दशःनभा अन प्रात्रिणत बएय नय सााःजरनक प्रशासनभा सदाचाय, सत्मरनद्षा य स शासनकस जग दरयरस 
ऩानः सकककछ। तय सत्मरनद्षा/सदाचाय धेयय रे ब्े तय रनकय  कभरे अयमासभा ल्माछने काषकम ह नारे 
दाशःरनक शरसकभा यहेय रनम्न ग णहरूकस काकास गयी सत्मरनद्षाकस फाटसभा कदभ अत्रिघ फढाछन 
सकककछअ 

(क) नतेतृ्ा ऺभताकस काकास गने 

कभःचायी नेततृ्ा ाा याजनयरतक नेततृ्ा द ायरे गने शचयण य व्माहाय तथा छनीहरूरे स्थाकऩतगने 
भानक अन कयणीम ह न  ऩछः। नेततृ्ा ाा अग ााइ गनेहरूकस व्माहाय शभभारनसरे रनमाररयहेका 
ह कछन।् जस्तस व्माहाय, शचयण य भानक अग ााहरूरे स्थाकऩत गयेका ह कछन ्त्मस नय प्राभात्रिणक 
व्माहाय य शचयण हस बनेय अन सयण गरयने ह  दा शफ्ना कायणरे सभाज गरत ददशातपः  
नजाओस ्बनेय नेततृ्ा सधैँ सजग ह न ऩछः य तदन रूऩकस शचयण गन ःऩछः। श्रीभद्  बागात ्गीताभा 
मही क या बरनएकस छअ- 
मद्यदाचयरतशे्रद्ष: तत्तदेाेतयस जन:। 
स मत्प्रभाणं क द्ते रसकस्तदन ातःते। 
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- श्रीभद्  बागात ्गीता, ३-२१ 

 

तय हाभी बकछौँ- भ त नेता हसइन, छच्चऩदस्थ कभःचायी ऩरन हसइन। भेयस शचयण य व्माहायरे 
कसयी अरूरास प्रबाकात ऩाछः हसरा य? हाभीरे मस रफसःन  ह  दयन कक हाभी हजायौँस ग प्ररतस्ऩधाः 
गयेय छारनएय शएका हौँ। एछटा खरयदायस्तयकस कभःचायीरे कस्तस खानऩान गयेकस छ, कसयी 
सम्ऩत्रित्त शजःन गयेकस छ, कस्तस सङ्गत गछः, साःसाधायणस ग कसयी फसल्छ जस्ता क याहरूभा टसर 
रछभेकरे चासस य छत्स कताऩूाःक हेरययहेकस ह कछ ब्े भारथल्रा दजाःका भारनसहरूकस सूक्ष्भ 
अारसकन गयेकस ह  दयन य?  नरफसौं- ज नस कय  दजाःभा बएऩरन हाभीरे असर भानकहरू स्थाकऩत गनः 
सक्छौं। हाभीरे छसडेकस भानक स्थामी ह  दयन कक ब्े त्रिचकता नगयौँ। सफयरे असर भानक 
स्थाकऩत गनः य अन कयण गनः प्रमास गनेरफत्रित्तकय  हारस प्रशासन स्ातअ स रकछ। 

तथागत गितभ फ द्धकस भहाऩरयरनााःण ह न े फेराभा छनका कप्रम त्रिशष्म शनकद प्रद्ल गछःन-् ―मस 
संसायभा सत्मकस भागः देखाछन तऩाईं नयहन  बएऩरछ हाभी कसयी हारस जीानरास सत्मकस 
फाटसभा कह डाछन सक्छौँ य? तथागत रसद्धाथः गितभ फ द्ध जााप ददकछन-् “अटऩ दीऩस बा” अथाःत ्
शफ्नस दीऩक शपय  हसऊ। त्मसयरे शपूभा नेततृ्ाकस बाा अन बतू गयौँ। त्मसफभसत्रिजभ 
अन कयणीम व्माहाय गयौँ। असर शचयण अकत नखसजौँ। हाभी नय नभ ना फनौं। 

 

(ख) प्रबााकायी सञ्चाय गने 

हाभीरे जरतस कय  यारस काभ गये ऩरन गरत तरयकारे फसल्नारे ाा फसल्दय नफसल्नारे ाा कठसय 
ाचन फसल्नारे ाा अऩमाःद्ऱ संााद य सञ्चाय गनाःरे ाा स ् े भाकछेरे फ झ्ने बाषकाभा नफसल्दा यारा 
काभकस ऩरन जस ऩाछन सककयहेका ह  दयनौँ। मस सभस्मा सााःजरनक त्रिजम्भेाायीभा यहेका 
व्मत्रििहरूभा भा  हसइन अकम ऩेसा ाा व्मासाम गनेहरूभा ऩरन देत्रिखकछ। छदाहयणका रारग 
जाऩानकस क नय ऩसरभा गएय तऩास कारब् साभानहरू एक घण्टा ओल्टाइऩल्टाइ हेन ःह कछ, हजायौँ 
प्रद्ल गन ःह कछ तय ऩरन केही नककरनकनय पकः न ह कछ बने ऩरन ऩसरेरे कानरताऩूाःक 
अरबाादनसकहत धकमााद बकछ । ऊ रयसाछ दयनख। हाभीकहा  के ह कछ त्मस तऩाईँ हाभी 
ब  िबसगी नय छौं । 

हारस फसरी ाचनभा अद्  ब  त शत्रिि ह कछ। हारस ााणी सकायात्भक ाा काष्पसटक द ायखारे छजाःरे 
बरयएकस ह कछ। हारस ायददक साकहत्मरे हारस सञ्चाय रसऩरास मसयी चचाः गयेकस देत्रिखकछअ 
"नद द्िामस्ऩहृमेत"् 

   - ऋग्ाेद १-४१-४९८ 

 

मसकस बाा हस- द द्श बाषकणका रारग कसयरे इच्छा नगयसस।् अरूरास बड्काछन,े िसध जगाछने 
य अशात्रिकत रसजःना गने गयी सञ्चाय गन ःह  दयन। 
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हारस भ खफाट अरूका रारग कहत ह न ेशब्द रनस्कन  ऩछः। हाभीरे फसरेकस क या व्मथःकस फकफक् 
ह न  ह  दयन। हारस फसरी अथःऩूणः य भकहभाम ि ह न ऩछः। हाभीरे गने सेाा प्रााहरे भारनसरे 
शनकदकस अन बरूत गनः सक्न ऩदःछ। मज ाेदभा बरनएकस छअ 
„त्रिजह्वा भे ब ं ााङ्महस भनस भकमूअस्ायाड् बाभअ। 

भसदाअ प्रभसदा ऽअङ्ग रीयङ्गानी रभ ं भे सहअ।।६।।‟‟  

                               - मज ाेद, २०-१९२७ 

(हारस त्रिजभ्रस कल्माणद्ऩी ाचनाारा हसस ् । ााणी भकहभारे म ि हसस ् । …हारा चरँाहरूरे 
छ नेरफत्रित्तकय  भारनसरे शनकदकस अन बरूत गरून ्।) 

 

हाभीरे गने सञ्चाय कााेकऩूणः ह न  ऩछः। अथाःाेदभा बरनएकस छअ 
"... ात्रिशनी तफ कादधभा ादारस " (रतभी कााेकऩूणः ााणी/फसरीकस प्रमसग गय) 
                         -अथाःाेद, ३४-१-३८११ 

ाास्ताभा ऩदभा ऩ ग्नेरफत्रित्तकय  हाभी गजक्क ऩछौं। शपूरास छच्च य अरूरास त च्छ सत्रिम्झन 
थाल्छौं। हाभी ज नस कय  ऩदभा ऩ गौं रभठासऩूणः ााणीकस प्रमसग गयेय हाभी गरयफ ह  दयनौं। बरनएकस 
छ रन- 
कप्रम ााक्म प्रदानेन साे त  ष्मत्रिकत जकताअ। 

तस्भात ्कप्रमं कह ािव्मं ाचने का दरय ता ?  

- स बाकषकतारन 

(यारयी फसल्दा ाा शब्द छच्चायण गदाः भारनसहरू भा  हसइन; सफय प्राणीहरूभा शनकदकस सञ्चाय 
ह कछ। त्मसयरे यारयी फसरौं। के यारयी फसल्दयभा क नय भारनस दरय  बएकस छ य?) 

मसकस अथः अनाायकमक चाकयीकस बाषका फसल्ने बनेकस हसइन। सत्म सम्बाषकणरास छऩम ि 
तरयकारे प्रस्त त गन ःऩछः ब्े मी द्ऴसकहरूकस शशम हस। 

घाभ ऩानी नबनी राभस मा ा गयेय, अरू काभ छसडेय ाा रफहान फेर की हातभ ख जसनः कभाइ गने 
काभ छसडेय हारस अगारड शएकस सेाार राहीरास शपूजस्तय सम्झेय फसरौं। छसरे फ झ्ने बाषकाभा 
छरःङ्ग ऩायेय क या यातमौँ बन ेछसकस काभ कान नतअ नरभल्ने बए ऩरन ख सीसाथ पकः कछ।  

(ग) टसरी रनभाःण य काकास गने 

क नय छच्च ऩदभा ऩ ग्नरेफत्रित्तकय  ऻान, फ कद्ध य कााेकका ऩखेटा ऩराछन ेहसइन। छच्च ऩदरे त अझ 
फढी ऩयाभशःकस भाग गछः। सपरताऩूाःक कामःसम्ऩादनका रारग एकाऩसभा सहकामः, सभूह बाा 
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य सभकामकस भाग गछः। सत्मरनद्षाकस फाटसभा कह ड्ने हस बने ाेदका मी ााणीहरूरास हारा 
जीानकस भागःदशःक दीऩका रूऩभा अङ्गीकाय गनैऩछःअ 

भा भ्राता भ्रातयं दद्रऺन ्, भा स्ासायभ त स्ासा। 

सम्मञ्च: सव्रता बतू्ाा ााचं ादत ब मा।। 

                           -अथाःाेद ३-३०-३ 

(दाज बाइकस रफचभा दे्रषक नगय, फकहनीफकहनीकस रफचभा दे्रषक नगय, सभान गरतफाट एकअकाःकस 
शदय सम्भान गदै ऩयस्ऩय रभरेय कभः गनेाारा बएय अथाा एकभतरे प्रत्मेक कामः गयेय 
ब बाारे ऩरयऩूणः बएय फसर।) 

कठसऩरनषकद्  भा बरनएकस छअ 
ॐ सहनााात  सहनिब  नि  सहाीमिं कयाााहय, तेजत्रिस्ाना ाधीतभस्त  भा ंकादद्रषकााहय।  
                                                      - कठसऩरनषकद्,१९  

(हाभीरे एक अकाःकस यऺा गयौं। स गय बसजन गयौं। स गस गय ऩयािभ गयौं। स गय तेजस्ाी हसच।ँ 
एकाऩसभा दे्रषक नगयौं)। 

त्मसयगयी ऋग्ाेदभा बरनएकस छअ स गय कह डौं। स गय शााज फ रकद गयौं। हारस भन रभरसस।् 

 सं गच्छध्ाभ ्सं ादध्ाभ ्सं ास भनारंस जानतभ।्  

                               -ऋग्ाेद, १०-१८१-२ 

(घ) छत्रिचत ऩयाभशः ररन े

हाभीभा ‗ऩदेन फ कद्ध ामेन ऻानभ‘् अथाःत ्भारथल्रस ऩदभा ऩ ग्नरेफत्रित्तकय  फ कद्ध शछन ेय रसरनमय ाा 
ारयद्ष ह नेरफत्रित्तकय  ऻानी ह न ेभ्रभ छ। मस भ्रभफाट भ ि ह नय ऩदःछ। संसायभा सफय जा्े कसही छयन 
य केही नजा्े ऩरन कसही छयन। सफय शपूरे जानीसाध्म ऩरन छयन। त्मसयरे शपूरे गयेकस रनणःम 
य कामः अकजानाश ऩरन गरत नहसस ्ब्का रारग जा्ेस ग याम ऩयाभशः ररन कहत्रिच्कचाछन  ह  दयन 
चाहे ज नस कय  दजाः, छभेय ाा ऺे कस ककन नहसस।् हाभी जा्े तफसम्भ ठारनकछौँ जफसम्भ 
हाभीबकदा फढी जा्े अको भाकछेका पेरा ऩदैनौँ। नीरतद्ऴसकभा बरनएकस छअ 
मदा ककंत्रिचद्ऻसSहं दद्रऩ इा भदाक ध: सभबां  

तदासाःऻसSस् भीत् मबादाररट तं भभ भन: । 

मदा ककंत्रिचत्रित् कंत्रिचब  धजनसकाशादागतं  

तदा भूखोSस् भीरत ज् ाय इा भदस भे व् मऩगत: ।। 

- (ढ ङ्गाना, २०५३) 

(अररअरर जाकदासम्भ भरास मस्तस अरबभान रथमस कक हात्तीजस्तय भ गजक्क प रेय कह ड्थईः। शपू 
साःऻ जस्तय राग्र्थमस। तय जफ सा च्चय जा्ेहरूका सङ्गतभा ऩदै गए , भरास शपू करत भूखः छ  
ब्े क या भहस स ह  दय गमस य भेयस अहङ्काय ज्ायस छ ेजस्तय छर मस)। 
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अझ नऩेारभा त कभःचायीकस सद्ाा मरत छसटस सभमभा ह कछ कक नमा  ठाछ भा गएय केही फ झेय 
काभ गनः थाल्दय गदाः अको सद्ाा ऩ  शछन ऩरन सक्छ। त्मसयरे छत्रिचत ऩयाभशः ररइएन बन े
हारस सत्मरनद्षाभा अकजानाश करङ्क राग्नसक्छ। 

(ङ) व्माासाकमकता य कामःप्राीणता हारसर गने 

क नय ऩरन त्रिजम्भेाायीस ग सम्फत्रिकधत कामःभा दऺता तथा प्राीणता हारसर गरयएन बने हाभीरे गयेकस 
कामः कान नसम्भत नह न सक्छ। सत्मरनद्षा बनेकस घ स नखान  य द त्रिखमा सदाचायी फ  ् भा  
हसइन। मसरे त हाभी शफ्नस कतःव्म कत्रित्तकस क शरताऩूाःक रनााःह गरययहेका छौं ब्े क याकस 
ऩरन रनभःभ सभीऺाकस भाग गछः। सत्मरनद्षाभा यहेका भारनसरे गयेकस काभ शरधकारयक 
भारनकछ, भानक भारनकछ। त्मसयरे कामःत्रिजम्भेाायीभा रनऩूणता हारसर गनै ऩछः। अभूक 
त्रिजम्भेाायीभा जा दा त भरास पसाछन सक्छन,् झकझट ह कछ, दफाफभा काभ गन ःऩछः जस्ता तकः हरू 
गयेय त्रिजम्भेाायीफाट बाग्नेहरू त कामय ह न।् शपूभा दऺता छ बन ेती सफय च  निती स्ातअ ऩाखा 
रारगहाल्छन।् हस, ककहरेकाही ँसही गछ ः बकदा ऩरन नरतजा छल्टस ह नसक्छ। (ढ ङ्गानाअ, २०५३) 

का अन साय ऩञ्चतक कस रभ सम्प्रारद्ऱभा बरनएकस छअ 

छद्यसरगनंऩ  द्षकरसंहभ ऩयरत रक्ष्भीदैाेन देमरभरत काऩ  रूषका ादत्रिकत । 
दयां रनहत्म क द् ऩिद्षकभात्भशक्त्मा, मत्न ेकृते मदद न रसध्मरत कसऽ  दसषक: ।। 

(ऩरयश्रभी य छद्यभशीर भारनसहरूरास नय रक्ष्भीरे भन ऩयाछ रछन।् बाग्मरे ददएन ब्े त 
कामयहरूका क या ह न।् त्मसयरे दया ाा बाग्मरास सयक्क अकोरतय ऩकछाएय ऩ द्षकाथः, प्रमत्न य 
रभकहनेतभा काद्वास गय। साया प्रमत्नऩरछ ऩरन असपर बमि बन ेत्मस रतरस दसषक हसइन।) 

 

कृष्णरे गीताभा ब  ्बएकस छअ 
मसगअ कभःस  किशरभ ्

- श्रीभद्भागाद्गीता, २-५० 

(कभःरास क शरताऩूाःक सम्ऩादन गन ः नय मसग हस। मसगकस भागः नय सत्मरनद्षाकस भागः हस।) 

(च) ऩायदत्रिशःता कामभ गने 

मदद तऩाईँ सााःजरनक त्रिजम्भेाायीभा यहेय गन ःऩने काभ ऩायदशॉ रूऩरे गन ःह ्  बन ेतऩाईँरे क नय 
भ्रद्शाचाय नगये ऩरन तऩाईँभारथ भारनसहरू शङ्का गछःन।् कान नरे सााःजरनक नगनूः ाा गसटम याखू्न 
बनेय स्ऩद्श ककटान गयेका काषकमास्त  फाहेक अरू सफय क याहरू कसयरे नभारगकनय सााःजरनक 
(Proactive Disclosure) गन ःऩदःछ। मसस गदाः ककहरेकाही ँ अकजानाश ह न रागेका गल्ती ऩरन 
सभमभय स धाय गनः सकककछ। क नय सूचना हाभीरे भूर ढसकाफाट ददएनौं बन ेभारनसभा त्मसप्ररत 
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थऩ शशङ्का य कित हरता ह कछ। अरन सूचना खसज्न ेव्मत्रिि ढसकाफाट रछनः नऩाएऩरछ झ्मारफाट 
त्रिचहाछन थाल्छ। झ्मारफाट देत्रिखने ढीयकम ाास्तकाक नबस छल्टस छामा  ऩरन त ह नसक्छ । देख्न े
भाकछेरे त्मही छामा कस अथः रगाछने सम्बााना ह कछ। त्मसयरे ऩायदत्रिशःताकस प्राद्धःन सत्मरनद्षा 
कामभ गने एछटा सहमसगी हात हस। 

(छ) भ्रद्शाचाय य साधन स्रसतकस द द्ऩमसगफाट टाढय यहन े

रसबफाट भ त्रििरफना सत्मरनद्षाकस ऩरयकल्ऩना व्मथः छ। शफ्नस कतःव्म रनााःह गने िभभा साधन 
स्रसतभा बएकस ऩह  चकस द द्ऩमसग ककहल्मय गन ः ह  दयन। चाणक्मरे चीरनमा  ऩाह ना बेवन शछ दा 
याज्मकस तेररे फारेकस फत्ती रनबाएय शफ्नस रनजी खचःरे फाररने फत्ती फारेकस ढीद्शाकत सााःजरनक 
सम्ऩत्रित्तकस कसयी प्रमसग गन ःऩछः ब्े छच्चतभ ्भानक हस। 

हाभीरे कारब् शशाहरू य समौँ रसबका ऩाशभा ऩयेय सांसारयक स खका रारग सङ्करन गयेकस 
धनरे द गःरतभा ऩ र् माछ छ। कृष्णरे गीताभा ब  ् बएकस छअ 

 

शशाऩाशशतयाःद्धाअ काभिसधऩयामणाअ। 
सहकते काभबसगाथःभकमामेनाथः सञ्चमन।्। 

         - श्रीभद्भागाद्गीता, १६-१२ 

डा. याज  अरधकायी रेतछन ्– ―अरत रतखाःएकस फेरा स नकस रगरासभा ऩानी रभरसस।् तय त्मस 
बकबक छत्रिम्रयहेकस छ बन ेत्मसरे रतखाः भेवछ य‖? (अरधकायी, 2077) 

… 

―शगस जरत दत्रिककए ऩरन त्मसकस अकत्म खयानी नय हस। शकाशभा जरतस कय  छच्च छडान बये ऩरन 
क नय ऺण चया ब  इ भा ओरःनय ऩछः चाहे भतृ्म ऩरछ नय ककन नहसस‖्। 

(ज) शपय प्ररतकस रनभःभ इभानदायी 

कसयरे नदेखे ऩरन सद्वयरे भेया सत्कभः ाा क कभःहरू देत्रिखयहेकस छ ब्े ससचेय कसयरे नदेखेकस 
फेरा ऩरन इभानदायीफाट काचररत नह न  नय सत्मरनद्षा हस। मस नय स्ाछत्तयदाकमत्ाकस ऩकहचान ऩरन 
हस। 

(झ) भारनसरास ख सी ऩानः कान न रनद्षा य भानदण्डस ग सम्झिता नगने 

हाभी कसही रयसाछरा कक, शत्रििशारी भाकछेकस कसऩबाजनभा ऩरयएरा कक, परानारास ख सी नऩाये 
भेयस सद्ाा बनेकस ठाछ भा नहसरा कक, भयरे अासय नऩाछ रा कक बनेय डयाएय काभ गरययहेका 
ह कछौं। सत्मरनद्षारे भारनसरास ख सी ऩानः कान न, रनद्षा य स्ाीकृत भानदण्डस ग सम्झिता नगने 
भाग गदःछ। 
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(ञ) शपूरास अध्ममनफाट, अद्याारधक सूचनाफाट य प्रकारध अारम्फनफाट खादै रयजान े

शपूरास ऩरछल्रा ऻान,सूचना गरतकारध य प्रकारधस ग अन कूररत गदै रयजान सककएन बने हाभीभा 
कामःप्राीणता ह  दयन। सूचना य ऻान नय शत्रििकस स्रसत हस। त्मस नय सत्मरनद्षा फचाइयाख्न ेभूरबतू 
छऩाम ऩरन हस। कहतसऩदेशभा बरनएकस छअ ―भ ककहल्मय भददःन ब्े ठानेय ऻान शजःन गरययहनू य 
सत्कभःकस धन सङ्र रह गनूः तय भरास काररे कऩारभा सभारतसक्मस भ केहीफेयकस ऩाह ना भा य 
हस ब्े भनभा काचाय गयेय धभः य कतःव्मकस ऩारना गनूः‖। 

अजयाभयात्प्राऻसकाद्याभथिं च त्रिचकतमेत ्
गकृहतइाकेशेषक   भतृ्म नािंधभःभाचयेत।्। 
                                         - कहतसऩदेश, द्ऴसक ३ 

(ट) खानऩान य शायीरयक श द्धता कामभ गने 

हाभीरे के खाकछौं ब्े क यारे हारस काचाय फकछ। हाभीरे के ससच्छौँ ब्े क यारे हारा मसजना 
तम ह कछन ्। हारा मसजनाहरूरे हारा सङ्गत रनधाःयण गछःन ्। सङ्गतरे हारा किमाकराऩहरू 
रनधाःरयत ह कछन ्। हारा किमाकराऩरे हारस ऩकहचान फकछ । त्मसयरे खानऩानभा सात्रित्ाकता 
अ गाल्न  नय सत्मरनद्षातपः कस मा ाभा कह ड्दा चाकहन ेरियस हस। सात्रित्ाक खानेक याहरू के ह न ्त? 

गीताभा बरनएकस छअ 
“शम अ सत्ाफरायसग्म-स खप्रीरतकााधःनाअ। 
यस्माअ त्रिस्नग्धाअ त्रिस्थयाहृद्याअ शहायाअ सात्रित्ाककप्रमअ।।८।।’’ 
                            - श्रीभद्भागाद्गीता, १७-८ 

(ज न खानारे हारस शम  फढाछ छ, सात्रित्ाक काचाय य फर फढाछ छ, हाभीरास शयसग्मता ददकछ, 
खाएऩरछ शनकदकस अन बरूत ह कछ, प्राणीहरूप्ररत प्रभेम ि बााना छत्ऩ् ह कछ, त्मस्तस बसजन 
सात्रित्ाक बसजन हस। त्मस्ता खानेक याहरू यरसरा, सपा, फास्नादाय य हृदमरास त्रिस्थय फनाछने 
खारका ह कछन।्) 

शायीरयक शचयणगत श द्धता ऩरन बसजनकस श द्धताबकदा कभ भहत्त्ाऩूणः ह  दयन। त्मसयरे ााणीभा, 
बसजनभा जस्तय शायीरयक शचयणभा श द्धता सत्मरनद्षाकस फाटसभा कह ड्दा चाकहन ेख याकहरू ह न।् 

सत्मरनद्षाऩूणः व्मत्रििकस ऩकहचान  

भारथ छल्रेख गरयसककमस कक शफ्नस ााचा, नयरतक भूल्म य कान नी व्मास्थाकस ऩारनाभा इभानदायी य 
नयरतक रसद्धाकतभा प्ररतफद्ध यहन  नय सत्मरनद्षा हस। सत्मरनद्षारे जारसाजी तथा साधनस्रसतकस द द्ऩमसग य 
नसक्सान गनःफाट टाढय यहन ेफानीकस काकास गन ःऩने क याभा जसड ददकछ। सत्मरनद्षाकस क नय ास्त रनद्ष 
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भाऩक ह  दयन। मसकस छचाइकस काकद  ऩरन रनयऩेऺ ह  दयन। सत्मरनद्षा रनयकतय अयमासरे शजःन गने ग ण 
हस।त्मसस बए सत्मरनद्षा बएकस व्मत्रििकस ऩकहचान कसयी गने त ? 
सत्मरनद्षा बएकस व्मत्रििभा ह ने ग णहरू: 

(क) कानर तथा ऺभाशीर ह कछ।  

(ख) स्ाारबभानी ह कछ, अहङ्कायी हसइन। 

(ग) धेययकस ख सीकस रारग रनजी ख सीकस ऩरयत्माग गनःसक्न ेय स्ामभसे्ाी बााना बएकस ह कछ। 

(घ) छसकस फसरी य कभःभा शरधकारयकता ह कछ, हााादायी गप गदैन। 

(ङ) भन, ाचन य कभःभा कायसधाबास नह नारे छसभारथ काद्वास गनः सकककछ। 

(च) शफ्नस ााचा य कतःव्मप्ररत इभानदाय ह कछ। 

(छ) यारा काभकस अद्रास जस ददन जा्े य शफ्नस कभजसयी सहजय स्ाीकाने ऺभता ह कछ। भ 
बकदा हाभी ब्े बाानारे काभ गदःछ। 

(ज) सभमकस ऩरयऩारनाभा सधैँ सचेत ह कछ। कढराइका रारग भापी भाग्दछ। ऩछारड शछने 
अगारड फस्न ेय जरत धेयय अरूरास क याछन सक्मस त्मरत शपूरास ठ रस ठा्े दम्ब ह  दयन। 

(झ) असयमताऩूाःक झगडा गने ाा अरूकस शरसचनाभा सभम खचः गदैन। 

(ञ) सभबाा (Emotionally Intuitive/Compassionate) का ग णरे बरयएकस ह कछ। 

(ट) छत्तयदाकमत्ा (accountable) प्ररत सचेत य शकतरयक छत्तयदाकमत्ाप्ररत अझ सचेत ह कछ। 

(ठ) धयमःाान (patience) ह कछ। काभकस ऩरयणाभ शएन ाा ऩ यस्काय ऩाइन बनेय त्रिचकता गदैन। 

(ड) ऩरयत्रिस्थरत नफ झी ससझय दसषकायसऩण गने गदैन। अरूरास शङ्काकस स काधा ददकछ (Giving Another 

Person the Benefit of Doubt)। 

(ढ) शपय प्ररत रनभःभ रूऩरे इभानदाय यहकछ।  

(ण) भिकाभा चिका हा्े प्रातृ्रित्तफाट भ ि ह कछ। 

(त) शकतरयक शत्रििकस स्रसत याजनयरतक ऩह  च ाा शरथःक ऺभता हसइन, सत्मरनद्षारास भाकछ। 

(थ) दण्ड य ऩ यस्कायकस ससचफाट भारथ छठेकस ह कछ। शफ्नस शदशः, काद्वास, प्ररतफद्धता, 
भानदण्डहरूभा अरडग यहकछ। 

संस्थागत सत्मरनद्षाफाट स शासन  

भारथका ऩरयच्छेदभा एछटा व्मत्रििभा सत्मरनद्षाका ग णहरू कसयी काकास गने ब्े क या सङ्ऺेऩभा चचाः 
गरयमस। तय एकाध व्मत्रििहरूभा प्रच  य सत्मरनद्षा बएय भा  शासकीम प्रफकधभा स धाय ह  दयन। 
सत्मरनद्षारास संस्थागत गनः नसकेसम्भ क नय व्मत्रििरे ल्माएकस स धाय य ऩरयातःन ऊ त्महा फाट 
रनस्कनरेफत्रित्तकय  भागःकाचररत (Derail) ह न ऩ ग्छ। मसरे स धाय य ऩरयातःनप्ररत नागरयककस काद्वास ऩरन 
ट वन जाकछ। 
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सयकायफाट नागरयकहरूरे कत्रित्तकस स शासनकस अन बरूत गयेका छन ्ब्े क या सयकायप्ररतकस छनीहरूकस 
काद्वास (Trust) कस स्तयभा झत्रिल्ककछ। सयकायप्ररतकस काद्वास ाकृद्ध गने भाध्मभ बनकेय  स्थामी सयकायकस 
रूऩभा यहेकस कभःचायीतक  हस। कभःचायीतक रे नागरयक तथा सेाार राहीरास केक भा याखेय जफ मी 
केक ीम भाकमताहरू (Core Values) कस अन ऩारन गदःछ तफ व्मत्रििगत सत्मरनद्षारास संस्थागत गनः 
सकककछ। संस्थागत सत्मरनद्षाभय छत्तयदाकमत्ा, ऩायदत्रिशःता, जाापदेकहता, व्माासाकमकता जस्ता क याहरू 
प्ररतारफत्रिम्फत ह कछन।् जसरास तरकस त्रिच फाट देखाछन सकककछअ 

 

भारथकस त्रिच रे नागरयक नय सफय खारका शासकीम प्रफकधकस केक  ह न ् ब्े क या देखाछ छ। 
छनीहरूरास हृदमभा याखेय जफ व्मत्रिि व्मत्रििभा सत्मरनद्षा प्राद्धःन गदै सङ्गठनकस साझा रक्ष्म, रनयकतय 
स धाय, ाकृद्ध य काकासकस कामःददशा, नागरयककस जीानरास सहज फनाछने हृदमदेत्रिखकय  छदात्त बाा, सेाा 
प्रााहभा रनयकतय रसजःनशीरता, यचनात्भकता, प्ररतफद्धता य नाप्रातःन कामभ गनः सककएभा सत्मरनद्षा 
संस्थागत गदै नागरयकहरूकस सयकायप्ररतकस काद्वास हारसर गनः सम्बा ह कछ। 

रनष्कषकः 
भन, ाचन य कभःरे सही काभ गन ः य कतःव्म ऩथभा अकाचररत रूऩरे अत्रिघ फढ्न  सत्मरनद्षा हस। 
सत्मरनद्षारास सदाचाय बनेय अरधकांश सयकायी दस्तााेजभा छल्रेख गने गरयएकस ऩाइकछ। तय मस 
सदाचायबकदा रनकय  पयाककरस ग णात्भक शमाभ हस। कसयरे नदेतदा ऩरन सही काभ गन ः, रनकय  कदठन 
ऩरयत्रिस्थरतभा ऩरन कान न, भूल्म, भाकमता य भानकभा अकाचररत यही च  नितीहरूकस साभना गनः सक्न  
सत्मरनद्षा हस। द काधाऩूणः ऩरयत्रिस्थरतभा धयमःता कामभ गदै अत्रिग्नऩयीऺाका रारग तमाय ह न   छ्त 
सत्मरनद्षा हस। 
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बिरतकाादभा शधारयत शजकस जीानशयरीरे सत्मरनद्षाभाकस फाटसभा कह ड्न खसज्नेहरूरास काचररत 
फनाएकस छ। ायददक एाभ ् फिद्ध दशःनभा सत्मरनद्षाऩूणः जीानऩद्धरतकस काकास गने कारब् छऩामहरू 
छल्रेख गरयएकस ऩाइकछ; जसफाट सााःजरनक जीानभा सभेत सकायात्भक प्रबाा ऩान ःका साथय सयकायी 
अरधकायीहरूप्ररत नागरयककस काद्वास प्राद्धःन गनः य स शासन कामभ गनः मसगदान ऩ ग्दछ। ायददक 
दशःनरे भन, ाचन य कभःरे कतःव्मरनद्ष ह न  , रनयकतय रूऩभा शपूरास खादै रयजान , छद्यभशीर ह न , 
प्रबााकायी सञ्चाय गन ः, भ बकदा हाभी ब्े बाानारे काभ गन ः रगामतरास शदशःभम य शे्रम 
जीानभागःकस रूऩभा ररइएकस छ बन ेफिद्ध साकहत्मभा ‗दशकाध याजधम्भ‘ जातक कथाभापः त सााःजरनक 
त्रिजम्भेाायीभा यहने भारनसभा काकास गन ःऩने ग णहरूकस चचाः गरयएकस छ। त्मसका साथय चायखारे 
ऩूााःर रहहरूफाट फच्नसभेत बरनएकस छ। 

ती दशःनफाट अन प्रात्रिणत व्मत्रििका सत्मरनद्षारास संस्थागत गदै रयजान सककमस बन ेस शासन य सभकृद्धकस 
मा ा रनकय  छसटस य सयर ह कछ। शासकीम प्रफकधकस त्रिजम्भा ऩाएका अरधकायीहरूरे जनकाद्वास हारसर 
गदै जान ेछऩाम ऩरन त्मही नय हस। 

सकदबः साभर री 
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ढ ङ् गाना, नीरभत्रिण, सं. (२०५३), संस्कृतशीऺणायमासअ (दद्रतीमस बागअ), भहेक  संस्कृत काद्वकाद्यारम । 

ढ ङ् गाना, नीरभत्रिण, सं. (२०५३), संस्कृतशीऺणायमासअ (प्रथभस बागअ), भहेक  संस्कृत काद्वकाद्यारम । 

भाधााचामः, सं. (२०६३), साःदशःन संर रह, खेभयाज श्रीकृष्णदास प्रकाशन । 

सं. (२०७५), सशादद नि छऩरनषकद् (शाङ्कयबाष्माथः), गीताप्रसे । 

स्ााभी प्रब  ऩाद, (१९९७), श्रीभद्भागाद्गीता मथारूऩ, बत्रििाेदाकत फ क ट्रद्श । 
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रनजाभती कभःचायीकस शचयण य कमाकमक ढीकद्शकसण 

रनयाजन शभाः*  

रेखसाय 

नेऩारकस संकाधानरे सााःजरनक प्रशासनरास स्ाच्छ, सऺभ, रनष्ऩऺ, ऩायदशॉ, भ्रद्शाचायभ ि, जनछत्तयदामी य 
सहबारगताभूरक फनाछ दय याज्मफाट प्राद्ऱ ह ने सेाा स काधाभा जनताकस सभान य सहज ऩह  च स रनत्रिद्ळत गयी 
स शासनकस प्रत्माबरूत गने नीरत अारम्फन गने व्मास्था गयेकारे छि व्मास्थारास भूतःरूऩ ददन शभ 
जनताकस सेााभा सभकऩःत यही कामः गने रनजाभती कभःचायीहरूकस भहत्त्ाऩूणः बरूभका यहने गदःछ। त्मस 
बरूभका रनााःह गने िभभा रनजाभती कभःचायीहरूका रारग नऩेारकस संकाधान, रनजाभती सेाा ऐन तथा 
अकम कान नहरूकस अधीनभा यही सेाा प्रााह गन ःऩने ह कछ । सेाा प्रााहकस िभभा स्ाेच्छाचायी य 
भहत्त्ााकाङ् ऺ ी ह नफाट यसक्न ससही कान नहरूरे शचयणसम्फकधी व्मास्थाहरूसभेत गयेकस ऩाइकछ । 
तसथः रनजाभती कभःचायीहरूरे छल्रेत्रिखत ऐन कान नकस अधीनभा यही सााःजरनक सेाारास प्रााह गनःसके 
नेऩारकस सभर र काकासभा मसरे भहत्त्ाऩूणः टेाा ऩ र् माछने छ  ।  

शब्दक ञ जीअ प्रशासन, कामःशयरी, कातषृ्णा, कभःचायीतक , जरयमा  

काषकमप्राेश  
क नय ऩरन व्मत्रििरे अद्सभऺ देखाछने व्माहाय छसकस दयरनक चरय  अथाःत ्शनीफानीहरू नय छसकस शचयण 
हस । शचयण शपूरे अद्सभऺ स्थाकऩत गने व्मााहारयक ऩकहचानसभेत हस । भारनसकस शचयण शपू 
अन कूर नबस सभाज, य ऩमाःायण अन कूर ह न  ऩदःछ ब्े शभभाकमता छ । अझ ब  ्ऩदाः ऩेसागत रूऩभा 
शचयणकस खास भहत्त्ा छ । असर शचयण धायण गनः नसककएभा ऩेसाकस अऩेत्रिऺत रक्ष्म हारसर गनः तथा 
दाकमत्ा एाभ ्त्रिजम्भेाायी ाहन गनःसभेत कदठन ह कछ । हारस देशकस याज्म संयचनाभा बएकस म गाकतकायी 
ऩरयातःन स गस गय शभ जनतारास ऩरयातःनकस अन बरूत ददराछने गयी काद्यभान संयचना, रनमभ, कान न 
ऩरयातःन गरययहेका छौँ तय हारा संस्काय, कामःशयरी, शचयण य व्माहायभा रूऩाकतयण गनः नसक्दा शभ 
जनताभा रनयाशा छत्ऩ् बएकस छ । परस्ारूऩ शभजनताकस प्रशासन संमक प्ररत भा  हसइन रसङ्गस 
शासन व्मास्थाप्ररत नय कातषृ्णा फढ्दय गएकस देत्रिखएकारे याज्म संमक का सम्ऩूणः रनकामहरूरे शफ्नस 
शचयणभा स धाय गनः जद्यी छ। अझ याज्मकस स्थामी सयकायभा यहेकस कभःचायीतक रे याज्म संयचनाभा 
शएकस ऩरयातःनस गय शफ्नस शचयणरास ऩरन स धाय गनःसके सङ् घीम रसकतात्रिक क गणतक ात्भक शासन 
व्मास्था सपर ह नेभा क नय शङ् का छयन । नेऩारकस संकाधानभा सााःजरनक प्रशासनरास स्ाच्छ, सऺभ, 

रनष्ऩऺ, ऩायदशॉ, भ्रद्शाचायभ ि, जनछत्तयदामी य सहबारगताभूरक फनाछ दय याज्मफाट प्राद्ऱ ह ने सेाा 
                                                            
*सहामक त्रिजल्रा कमामारधािा, नेऩार सयकाय 
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स काधाभा जनताकस सभान य सहज ऩह  च स रनत्रिद्ळत गयी स शासनकस प्रत्माबरूत गने नीरत अारम्फन गरयने 
क या छल्रेख गरयएकस छ । तसथः याज्मरे ररएकस मस नीरतरास भूतःरूऩ ददन याज्मका कान न 
कामाःकामन गने रनकामहरू य रतनका सदस्महरूरे शफ्नस शचयण स धाय गयी कामाःकामनभा रनष्ऩऺ 
बाारे राग्न ऩने फेरा शएकस छ।  

शचयणकस अथः य ऩरयबाषका 
क नय ऩरन व्मत्रििभा यहेकस नयरतक ढीकद्शरे हेरयने असर मा खयाफ फानीफेहसया य व्माहाय त्मस व्मत्रििकस शचयण 
हस । „चयण‟ शब्दभा „श‟ छऩसगः जसरडएय शचयण शब्दकस रनभाःण ह कछ । चयण शब्दफाट चन ः, कह ड्न , मा ा 
गन ः, खान , घ म्न , व्माहाय गन ः, फसल्न  शदद फसध ह कछ । असर शचयण मा सदाचाय ब्ारे व्मत्रििरे सभाजभा 
ऩारना गन ःऩने व्माहायकस ऩरयस्कृत य नयरतक ढीकद्शरे स्ाीकाय गरयएकस शचाय, चारचरन य चरय  फ त्रिझकछ । 
केही सदाचायका रनमभहरू सााःबिभ य सााःकाररक ह कछन ्बने केही देश, कार, ऩरयत्रिस्थरत, धभः, संस्कृरत य 
सभाजसाऩेऺ ह कछन ्। 

रनजाभती कभःचायीकस सकदबःभा रनजाभती कभःचायीरे ऩारना गन ःऩने गयी तम गरयएका व्मत्रििगत ाा ऩेसागत 
भमाःदा, अन शासन ाा भूल्म भाकमतासम्फद्ध रनमभहरूकस सङ् र रहरास रनजाभती कभःचायीकस शचयण भा्े 
गरयकछ । शचयणसम्फकधी रनमभहरू कभःचायीका रनत्रिद्ळत प्रकृरतकस व्माहाय यसक्ने प्रमसजनका रारग जायी 
बएका ह कछन ् । कभःचायीका शचयणसम्फकधी रनमभहरूरे कभःचायीकस नयरतकता तथा ऩेसागत भूल्म 
भाकमताहरूरास छजागय गने ह  दा ऩेसागत भमाःदा कामभ गयी कभःचायीहरूरास शफ्नस कामःप्ररत छत्तयदामी 
फनाछन मस्ता रनमभहरूकस तज ःभा गरयएकस ह कछ (काद्श, 2077, ऩ.ृ84)। 

सााःजरनक सेााभा नयरतक शचयणका सम्फकधभा क ऩयरे An ethical principle is a statement concerning 

the conduct or state of being that is required for the fulfillment of value ; it explicitly link a 

value with a general mode of action. बनी छल्रेख गयेका छन ्।(Cooper and Terry, 1990, p.12) 

ग्ल्माण्ड स्टेहररे शचयणरास कभःचायीकस शचयणस ग जसड्दय द स ाटा क यारास भहत्त्ा ददएका छन-् 

(क) शचयण कभःचायीकस ढीकद्श य व्माहाय हस ज न छ ट्टीकस फेराभा ऩरन प्रबााकायी ह कछ ।  
(ख) अन शासनअकतगःत तसककएकस व्माहाय नगरयएकस अास्थाभा गरयने सजाम य रतनीहरूकस प्रकिमाहरू 

ऩदःछन ्। (Stahl, 1962, p.6) 

रनजाभती सेााकस ऩरयबाषका  

रनजाभती सेाा के हस ब्े सम्फकधभा काद्रान ्हरूरफच भतयक्मता ऩाइ दयन, न त मसकस क नय रिह रनमभ नय छ। 
कसयरे मस सेाारास गययसयरनक सयकायी सेाा हस बकदछन ्बने कसयरे याज्मरे रनजाभती सेाा हसइन बनी 
तसककएका सेााफाहेक अकम सेाा मसअकतगःत ऩदःछन ् बनी ऩरयबाकषकत गयेका छन ् । साभाकम रूऩभा 
अड् डातक अकतगःतका कभःचायीहरूकस सेाारास रनजाभती सेाा ब् सकककछ ।  
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सयकायकस प्रशासरनक कामः गनःका रारग मसग्मताका शधायभा छारनएका कभःचायीहरूकस सङ् गठन रनजाभती 
सेाा हस । कात्रिशद्श रसऩ , ऻान य ऺभता बएका स्थामी प्रकृरतका याज्मकस कसषकफाट तरफ बत्ता 
ऩाछन,े गययसयरनक व्माासाकमक सभूहरास रनजाभती सेाा बरनकछ ।  नेऩारकस संकाधानकस धाया २४३ अकतगःत 
स्ऩद्शीकयणभा “रनजाभती सेााकस ऩद” ब्ारे सयरनक ाा नेऩार प्रहयी ाा सशत्रीय प्रहयी फर, नेऩारकस 
कभःचायीकस सेााकस ऩद तथा रनजाभती सेााकस ऩद हसइन बनी ऐनफभसत्रिजभ तसककएकस अकम सेााकस ऩदफाहेक 
नेऩार सयकायका अद् सफय सेााकस ऩद सम्झन ऩछः बनी छल्रेख गरयएकस छ ।  

रनजाभती सेााकस राभस अयमास य इरतहास बएकस फेरामतभा रनजाभती सेाारास मसयी ऩरयबाकषकत गरयएकस छअ 
“Those servant of the crown other than holders of political or judicial offices who are employed in a civil 

capacity, and whose remuneration is paid wholly and directly out of monies voted by parliament.‖ 
(Yakushik, p.4)  मस ऩरयबाषकाफाट के स्ऩद्श ह कछ बन ेरनजाभती कभःचायीहरू याज्मकसषकफाट तरफ बत्ता खाने 
याजनयरतक य कमाकमक कामाःरमभा काभ गने ऺभता बएका व्मत्रििहरूकस सभूह हस ।  

रनजाभती सेाा याज्मकस इच्छा रनभाःणभा सयकायरास सहमसग गने य सयकायका तपः फाट नागरयक सेाा प्रदान 
गने व्मात्रिस्थत संस्थागत संमक  हस । याज्मकस स्थाऩनाऩरछ मस काकल्ऩकाहीन साधनकस रूऩभा यह दय शएकस 
छ बने रसकतक , भाना अरधकाय, छदायाादऩरछ मसकस स्ारूऩ य संयचनाभा केही ऩरयातःन ह ने िभ ऩरन 
अत्रिघ फढेकस छ । ाास्ताभा रनजाभती सेाा बनेकस सयकायरास सााःजरनक नीरत तज ःभा गनः शायकमक 
सल्राह, स झाा, सूचना एाभ ् काशेषकऻताकस सेाा छऩरब्ध गयाछने, नीरतकस काद्ऴषेकण गने, कामाःकामन गने य 
सभर र सााःजरनक प्रशासन सञ चारन गने स्थामी संमक कस रूऩभा स्थाकऩत याद्ससेाकहरूकस केक भा यहेकस 
सेाा हस। मसरास स्थामी सयकाय ऩरन बरनकछ । 

कभःचायीभा शचयणकस शायकमकता य भहत्त्ा 

याज्म सञ चारन गनःका रारग ऩरन सञ चारनकस अर रभसचाःभा यहेका सम्ऩूणः त्रिजम्भेााय व्मत्रिि रगामत 
नागरयकसभेतभा असर शचयणकस शायकमकता ऩदःछ । स शासन, कान नकस शासन स्थाकऩत गनः ऩरन 
याजनयरतक य प्रशासरनक नेततृ्ाभा असर शचयणकस भहत्त्ाऩूणः स्थान यहेकस ह कछ । नेऩारकस शासन प्रणारी 
सञ चारनकस केक रफकद  याजनयरतक नेततृ्ा हस बने त्मसकस कामाःकामन, सञ चारन य रनमभन गने कामःकस 
त्रिजम्भेाायी कभःचायीतक भा यहेकस छ । द ायकस अन शासन, असर शचयण य काभफाट भा  मस ड ङ् गारास ऩाय 
रगाछन सकककछ । कभःचायीभा द याचाय पय ररमस बने त्मस याजनीरतभा सभेत सङ् िरभत ह न ऩ ग्दछ । मसयगयी 
याजनीरत द याचायी ह न ऩ ग्मस बने त्मस कभःचायीभा सभेत सहजय सङ् िरभत बएय पय ररकछ । सदाचाय य 
सच्चरय ताकस सङ् िभणकस गरत अत्मकत भकद ह कछ बन ेद याचायकस सङ् िभणकस गरत फडस तीव्र ह कछ । 
कभःचायीकस फानीफेहसया कस्तस छ, फसरीचारी कस्तस छ, ऊ कहा  कहा  जाकछ, कस्ता भारनसकस सङ् गत गदःछ, 

के खाकछ य सभाजभा कस्तस छका रनभाःण गयेकस छ ब्े क याफाट त्मस देशकस कभःचायीतक  कस्तस छ ब्े 
ऻान ह कछ । 
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कभःचायीकस शचयणकस शमाभ फडस व्माऩक छ । कभःचायीकस छत्तयदाकमत्ा संकाधान, कान न, सयकाय, सभाज, 

याजनयरतक नेततृ्ा, सेाार राही, „ारयद्ष‟ य शफ्नस „करनद्ष‟प्ररत सभेत यहकछ । शजकस म गभा कभःचायीरे सभाजकस 
काकाधता, सभााेत्रिशता, सभता, शददप्ररत कस्तस ढीकद्शकसण यातदछ ब्े क याकस सभेत ठ रस भहत्त्ा ह कछ । ऊ 
जनभ खी ह न   शायकमक छ । छसकस छत्तयदाकमत्ा सेाार राही ह  दय सभाजसम्भ पय ररएकस ह कछ। कागतभा धेयय 
क या र काछन सकककर्थमस, अकहरे केही ऩरन र काछन सकक दयन । 

कभःचायीकस शपय प्ररतकस छत्तयदाकमत्ा झनय भहत्त्ाऩूणः छ । छसरे के क याकस स्ाभूल्माङ् कन गन ः जद्यी छ 
बने ऊ सत ्य असत ्फाये बेद गनः सऺभ छ ाा छयन ?  ऊ करत कााेकी छ ?  सत्म, इभान य भानाताप्ररतकस 
छसकस ढीकद्शकसण के हस ? शपू फस्ने गयेकस सभाजप्ररतकस त्रिजम्भेाायी करत रनााःह गनः सककएकस छ ? 

सभाजरास जीाकत याख्न ेसांस्कृरतक भूल्महरूकस जगेनाः गने कामःभा सहमसगी फरनएकस छ कक फहककएकस 
अास्था छ ? शफ्नस ऩरयाायप्ररतकस दाकमत्ातपः  सजग ह न सककएकस छ ाा छयन ? शफ्नस व्माासाकमक 
ऺभताकस काकास गयेय सम्मक् रूऩभा कतःव्मऩारन गनः सऺभ ह न सककएकस छ छयन ? शफ्नस ऩेसाप्ररतकस 
रनद्षा कस्तस छ ? शफ्नस अकतस्कयणप्ररत करत सजगता छ ? ब्े क या शपय रास ससरधमस बने त्मसकस छत्तय 
शपय रब फाट प्राद्ऱ ह कछ । 

नेऩारभा कभःचायीकस शचयण कामभ गयाछन स्थाकऩत रनकामहरू  

(क) कामाःरम शपय  (स ऩरयाेऺककस बरूभका), 
(ख) याकद्सम सतकः ता केक , 

(ग) अत्रिततमाय द द्ऩमसग अन सकधान शमसग, 

(घ) भहारेखाऩयीऺककस कामाःरम, 

(ङ) कसषक तथा रेखा रनमक ककस कामाःरम, 

(च) तार क भक ारम, काबाग य रनकाम,  
(छ) संसदीम सरभरतहरू, 

(ज) प्रभ ख त्रिजल्रा अरधकायी, 
(झ) सााःजरनक खरयद तथा अन गभन कामाःरम  । 

कभःचायीकस शचयणसम्फकधी कान नी व्मास्थाहरू 
नेऩारकस संकाधानरे सााःजरनक प्रशासनरास स्ाच्छ, सऺभ, रनष्ऩऺ, ऩायदशॉ, भ्रद्शाचायभ ि, जनछत्तयदामी य 
सहबारगताभूरक फनाछ दय याज्मफाट प्राद्ऱ ह ने सेाा स काधाभा जनताकस सभान य सहज ऩह  च स रनत्रिद्ळत गयी 
स शासनकस प्रत्माबरूत गयाछन ेनीरत अारम्फन गरयन ेक या छल्रेख गरयएकस छ। 

चार  ऩकरौँ मसजनारे शासकीम स धायअकतगःत प्रशासकीम स शासन, कात्तीम स शासन, भ्रद्साचाय रनमक ण 
शदद कारब् शीषकःकभा कभःचायीरास स्ाच्छ, जनभ खी, छत्तयदामी, ऩायदशॉ, सदाचायम ि य भ्रद्साचायभ ि 
फनाछनकस रारग ररइन ेकारब् यणनीरत, कामःनीरतहरू छल्रेख गरयएकस छ । 
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रनजाभती सेााभा शचयण खण्डभा रनजाभती कभःचायीहरूरे ऩारना गन ःऩने शचयणसम्फकधी व्मास्था 
गरयएकस छ। रनजाभती सेाा ऐनकस प्रााधानरास शधाय भानेय अकम सेाासम्फकधी कान नहरूभा 
शचयणका रनमभहरू फनाइएकस छ । नऩेारभा नमा  कान नकस रूऩभा जायी बएकस स शासन (व्मास्थाऩन 
तथा सञ चारन) ऐन, २०६४ रे स शासन कामभ गने काषकमभा रनकय  यारा प्रााधानहरूकस व्मास्था गयेकस 
छ । रनजाभती सेााका कभःचायीकस शचयणसम्फकधी रनमभाारी, २०६५ सदाचाय ऩद्धरतकस स्थाऩनाका 
ढीकद्शरे रनकय  यारस कान नी व्मास्था भारनकछ ।  

मसयगयी भ्रद्साचाय रनमक ण तथा स शासन कामभ गने सम्फकधभा अत्रिततमाय द द्ऩमसग अन सकधान शमसग 
ऐन, २०४८, भ्रद्साचाय रनाायण ऐन, २०५९, सााःजरनक खरयद ऐन, २०६३, याजस्ा च  हााट (अन सकधान 
तथा रनमक ण) ऐन, २०५२ रगामत सभम सभमभा जायी बस कामाःकामनभा यहेका कान नी व्मास्थारे 
ऩरन सदाचायी फ् प्ररेयत गयेका छन ् । मसयगयी कारब् काबागहरूरे ऩरन शफ्नस कभःचायीहरूकस 
शचयण स धायका रारग शचायसंकहताहरू तमाय गयी कामाःकामन गरययहेका छन ्। छदाहयणकस रूऩभा 
स शासन ऐन, २०६४ कस दपा २३ कस छऩदपा (२) कस खण्ड (ङ) फभसत्रिजभ भहाकमामारधािाफाट 
सयकायी ाककर तथा सयकायी ाककर कामाःरमभा कामःयत कभःचायीहरूकस ऩदीम एाभ ्ऩेसागत शचयण 
य व्माहाय सम्फकधभा अकतयाःकद्समस्तयभा काकरसत भाकमता य रसद्धाकत तथा काद्यभान याकद्सम कान न, 

प्रचरन य व्माहायरास सभेटी सेाारास रछटस छरयतस, स्ाच्छ, रनष्ऩऺ, ऩायदशॉ एाभ ् ास्त रनद्ष रूऩभा 
सम्ऩादन गदै सेाारास अझ फढी व्माासाकमक, भमाःददत, अन शारसत य काद्वारसरस ानाछन “सयकायी 
ाककर तथा सयकायी ाककर कामाःरमका कभःचायीहरूकस शचायसंकहता, २०७५” जायी गयेय 
कामाःकामनभा ल्माएकस छ ।  

नेऩार सयकायरे शचयण स धायकस रारग याकद्सम सदाचाय नीरत, २०७४ ऩरन तमाय गयी कामाःकामनभा 
ल्माएकस अास्था काद्यभान छ ।सदाचायम ि ऩद्धरतकस संस्थागत काकास गदै सयम सभाज रनभाःण गने य 
सदाचारयतारास संस्थाकस जीानऩद्धरतकस अरब् अङ् ग फनाछन े भूर रक्ष्मसकहत ल्माइएकस सदाचाय 
नीरतरे सााःजरनक, रनजी, सहकायी रगामत सभाजका सफय ऺे भा सदाचायीताकस कामभ गदै स शासन 
प्राद्धःन गने दीघःकारीन ससच ररएकस छ ।   

मी सफय कान नी व्मास्थाकस अध्ममन गदाः रनजाभती कभःचायीरे ऩारना गन ःऩने शचयणरास रनम्नअन साय 
छल्रेख गनः सकककछ: 

व्मत्रििगत व्माहाय तथा ऩदीम शचयण  

(क) तसककएकस सभमभा रनमरभत रूऩरे कामाःरमभा हात्रिजय ह ने; 
(ख) सकेसम्भ रफदा स्ाीकृत नगयाएय कामाःरमभा अन ऩत्रिस्थत नह ने । अन शासनभा यही शफ्नस कतःव्म 

इभानदायीसाथ ऩारना गन ःऩने; 
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(ग) सयकायी काभसम्फकधी क याभा शपूबकदा भारथका अरधकृतरे ददएका शऻारास शीघ्रतासाथ ऩूया 
गन ःऩने; 

(घ) सफयप्ररत त्रिशद्श व्माहाय देखाछन ऩने; 

(ङ) सेाार राहीप्ररत भमाःददत व्माहाय देखाछन ऩने; 

(च) शपूभारथका कभःचायीप्ररत शदय य शपूभ रनका कभःचायीप्ररत छत्रिचत व्माहाय देखाछन ऩने; 

(छ) ज ाा खेल्न,े तास खेल्ने तथा सााःजरनक रूऩभा जा डयक्सी सेान गने ाा अकम रनकदनीम काभ 
नगने । 

ऩेसागत शचयण  

(क) शफ्नस काभस ग सम्फत्रिकधत सफय कान नकस जानकायी याख्न ऩने; 

(ख) ऩेसाकस सम्भान गने तथा शफ्नस ऺभता काकास गनः प्रमत्नशीर यहने; 
(ग) सयकायकस शरसचना नगने; 

(घ) सयकायी काभकाजसम्फकधी सभाचाय अनरधकृत रूऩभा प्रकाशन नगने; 

(ङ) खटाइएकस कामाःरम ाा स्थानभा गस काभ गने; 

(च) सद्ाा ाा अाकाश ह  दा कान नफभसत्रिजभ फयफ झायथ गने; 

(छ) कान नफभसत्रिजभ टे्रड म रनमन गठन गने तथा त्मसभा सङ्गदठत ह ने तय दरीम याजनीरतभा संरग्न 
नह न;े 

(ज) कामाःरम सभमभा कामाःरमस ग सम्फत्रिकधत काभ भा  गने; 

(झ) कामाःरमका साभान तथा स काधाकस द द्ऩमसग नगने; 

(ञ) कामाःरमभा तसककएफभसत्रिजभ ऩरयचमऩ  तथा ऩससाक रगाछने; 
(ट) ऩेसागत कामः गदाः याजनयरतक तटस्थता कामभ गने; 

शरथःक शचयण  

(क) नेऩार सयकायकस स्ाीकृरतरफना दान, छऩहाय, चकदा, साऩटी नररन;े 

(ख) नेऩार सयकायकस ऩूाःस्ाीकृरत नररस क नय प्रकायकस कम्ऩनीकस स्थाऩना य सञ चारन तथा व्माऩाय 
व्मासाम नगने; 

(ग) तसककएकस ढा चाभा रनधाःरयत सभमभा सम्ऩत्रित्त काायण ऩेस गने; 

(घ) अचर सम्ऩत्रित्त खरयद गयेकस जानकायी ददन;े 

(ङ) शफ्नस काभ कायफाही शरथःक रूऩभा रभतव्ममी तथा ककपामतऩूाःक गने; 

(च) सााःजरनक सम्ऩत्रित्तकस संयऺण य कहपाजत गनः सदा तत्ऩय यहने । 

याजनीरतस ग सम्फत्रिकधत शचयण 

(क) याजनयरतक ाा अाात्रिञछत प्रबाा नऩाने; 

(ख) याजनीरतभा बाग नररन;े 
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(ग) याजनयरतक ऩदका रारग ह ने रनााःचनभा बाग ररन ाा कसयकस रनरभत्त भत भाग्न ाा क नय प्रकायकस 
प्रबाा नऩाने । तय भतदाताकस रूऩभा भतदानभा बाग बने ररन;े 

(घ) प्रदशःन, हड्तार, थ नछेक तथा घेयाछ नगने । 

साभात्रिजक शचयण 

(क) फह काााह, फारकाााह य अनभेर काााह नगने; 

(ख) छ ााछ त तथा जातीम बेदबाा नगने शदद । 

काबागीम कायफाहीका प्रकाय 

रनजाभती कभःचायीरास रनजाभती सेाा ऐन, २०४९ कस दपा ५९ अन साय द स प्रकायका सजामकस 
व्मास्था गरयएकस ऩाइकछअ 

(अ) साभाकम सजाम 

(श) काशेषक सजाम 

साभाकम सजाम 

(क) नरसहत ददन;े 

(ख) द स ाषकःसम्भ फढ ाा यसक्का गने ाा फढीभा द स तरफ ाकृद्ध यसक्का गने; 

(ग) द सदेत्रिख ऩा च ाषकःसम्भ फढ ाा यसक्का गने ाा द सदेत्रिख ऩा च ाषकःसम्भ तरफ ाकृद्धसम्भ यसक्का गने । 

काशेषक सजाम 

(क) बकाष्मभा सयकायी सेााकस रनरभत्त अमसग्म नठहरयन ेगयी सेााफाट हटाछने; 
(ख) बकाष्मभा सयकायी सेााकस रनरभत्त अमसग्म ठहरयने गयी सेााफाट फखाःस्त गने । 

मसयगयी रनजाभती कभःचायीहरूरे शचयणकस छल्रङ् घन रगामत कान न काऩयीतका कामः गयेकस क न क न 
अास्थाभा के कस्ता साभाकम सजाम ह ने ब्े व्मास्था रनजाभती सेाा ऐन २०४९ कस दपा ६० भा 
तथा क न क न अास्थाभा क न काशेषक सजाम ह न े ब्े व्मास्था ससही ऐनकस दपा ६१ भा गयेकस 
ऩाइकछ।  

काबागीम सजाम ददने अरधकायी 

रनजाभती सेाा ऐन,२०४९ कस दपा ६२(१) भा रनजाभती कभःचायीरास काशेषक सजामकस शदेश ददन े
अरधकायी तसकेकस ऩाइकछ बन े ससही ऐनकस दपा ६२(२) रे व्मास्था गयेफभसत्रिजभ साभाकम सजाम  
ददन ेअरधकायी रनजाभती सेाा रनमभाारी, २०५० कस रनमभ १०६ भा तसककएकस ऩाइकछ। 
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काबागीम कायफाहीसम्फकधी प्रकिमागत व्मास्था 

रनजाभती कभःचायीछऩय काबागीम कायफाही गदाः अऩनाछन ऩने प्रकिमाकस सम्फकधभा रनजाभती सेाा ऐन 
२०४९ तथा रनजाभती सेाा रनमभाारी, २०५० रे रनम्नान साय प्रभ ख व्मास्था गयेकस ऩाइकछ:  

(क) क नय रनजाभती कभःचायीरास काबागीम सजाम गन ःऩदाः कायफाही गनः रारगएकस कायण छल्रेख गयी 
रनजरास शफ्नस सपाइ ऩेस गने भिका ददन ऩने तथा शायकमक देत्रिखएभा जा चफ झ गनः ाा गयाछन 
सककन;े   

(ख) सपाइ ऩेस नगयेभा ाा ऩेस गयेकस सपाइ सकतसषकजनक नबएभा प्रस्ताकात सजाम ककन नगने बनी 
स्ऩद्शीकयण भाग गन ःऩने;   

(ग) काबागीम सजाम गन ःऩने देत्रिखएभा कभःचायीरास ददन रारगएकस सजाम प्रस्ताा गयी रसक सेाा 
शमसगकस ऩयाभशः ररन ऩने; 

(घ) काबागीम कायफाही गदाः रनरम्फन गन ःऩने बएभा सपाइ ऩेस गने भिका ददइएकस ऩ साथ रनरम्फन 
गरयएकस जानकायी गयाइएकस ऩ सभेत ददन ऩने;  

(ङ) काबागीम कायफाही गन ःऩने अास्था रसजःना बएभा ससकस १५ ददनरब  कायफाही प्रायम्ब गन ःऩने;  

(च) काबागीम कायफाहीकस रागी जा चफ झ गने िभभा जा चफ झ गने अरधकायीरे कभःचायीकस फमान 
ररन,े प्रभाण ऩेस गयाछन ेय सजाम गने अरधकायी छ ट्टय बए ससकस प्ररताेदन ऩेस गने;  

(छ) साभाकम सजाम ह ने अास्थाभा ाा बागी फेऩत्ता बएकस कभःचायीकस हकभा ाा नयरतक ऩतन देत्रिखन े
पिजदायी सजाम बएकस ाा भ्रद्शाचायभा सजाम ऩाएकस कभःचायीकस हकभा जा चफ झ गन ः नऩने; 

(ज) के क न कायणरे कायफाही गनः रारगएकस हस ससकस स्ऩद्श छल्रेख गयी सपाइ ऩेस गनः १५ 
ददनकस सभम ददस सपाइकस भिका ददन ऩने तथा सपाइ सकतसषकजनक नबएभा रनजरास गरयन 
रागेकस सजामसम्फकधी शधाय य कायणसकहतकस सजामकस प्रस्ताा गयी ३० ददनकस म्माद ददस 
स्ऩद्शीकयण भाग गन ःऩने;  

(झ) सपाइ ाा स्ऩद्शीकयण सकतसषकजनक नरागभेा सजाम ददन ऩाछन ेअरधकायीरे रसक सेाा शमसगकस 
ऩयाभशः ररन ऩने, ऩयाभशः ररन ऩूाः ऩेस बएकस सपाइ, स्ऩद्शीकयण तथा प्रभाणकस भूल्माङ् कन गयी 
के क न शधायभा सजाम गनः रारगएकस हस सस सजाम प्रस्ताा गन ःऩने तथा ऩयाभशःकस रारग 
ऩठाछ दा प्राद्ऱ सपाइ, स्ऩद्शीकयणसम्फकधी य जा चफ झ गरयएकस बए ती सफय सफ त प्रभाण संरग्न 
याखी सम्फत्रिकधत भक ारम, सत्रिचाारम ाा शमसगकस सत्रिचाभापः त सफय सक्कर कागजातसकहतकस 
पाइर ऩठाछन ऩने;  

(ञ) सम्ऩूणः सफ त प्रभाणकस सभ त्रिचत भूल्माङ्कन गयेय स्ऩद्श कायण ख रास रनणःम गन ःऩने; 

(ट) एछटा सजाम प्रस्ताा गयेय स्ऩद्शीकयण भाग गयेऩरछ अको सजाम ददने गयी रनणःम गनः नह ने। 
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काबागीम कायफाहीछऩय ऩ नयााेदनसम्फकधी व्मास्था 
प्रशासकीम अदारत ऐन, २०७६ रे काबागीम कायफाहीकस रनणःमछऩय गरयने ऩ  नयााेदनकस सम्फकधभा 
रनम्न व्मास्था गयेकस ऩाइकछ: 

(क) काबागीम कायफाहीकस रनणःम ाा अत्रिकतभ शदेशकस सूचना ाा जानकायी ऩाएकस रभरतरे ऩैंरतस 
ददनरब  प्रशासकीम अदारतभा ऩ नयााेदन गन ःऩने तय ऩ नयााेदन गने म्माद ग त्रिरिएएकस अास्थाभा 
प्रशासकीम अदारतरे रतस ददनसम्भकस म्माद थारभददन सक्न;े 

(ख) प्रशासकीम अदारतकस रनणःम अत्रिकतभ ह न े तय प्रशासकीम अदारतरे गयेकस रनणःम ाा अत्रिकतभ 
शदेशछऩय देहामकस अास्थाभा साोच्च अदारतभा ऩैंरतस ददनरब  ऩ नयााेदन गनः अन भरत भाग्न े
रनाेदन ददन सककनेअ  

(अ) अदारतकस रनणःम ाा अत्रिकतभ शदेशभा गम्बीय संायधारनक ाा कान नी   कट बएकस; 
(श) साोच्च अदारतफाट स्थाकऩत कान नी रसद्धाकत ाा नत्रिजयकस ऩारना नगयेकस ाा गरत 

ककरसभरे व्मातमा गयी प्रमसग गयेकस । 

रनजाभती कभःचायीकस शचयणका सम्फकधभा कमाकमक ढीकद्शकसण 

रनजाभती कभःचायी रगामत अकम सााःजरनक सेााका कभःचायीहरूरास शचयणका रनमभहरू छरङ् घन 
गयेफाऩत काबागीम कायफाही गने गयी बएका रनणःमस ग सम्फत्रिकधत साोच्च अदारतसम्भ ऩ गेका 
कााादहरूभा साोच्च अदारतफाट स्थाकऩत केही कमाकमक नत्रिजयहरूकस चचाः रनम्नान साय गरयएकस छ: 

(क) दशयथचक  काकी का. प्रशासकीम अदारत 1 

मस भ द्दाभा स्ऩद्शीकयण एछटा शयसऩभा भागी ऩरछ सजाम प्रस्ताकात गदाः अको शयसऩभा 
गयेकसरास कान नसम्भत ब् नरभल्न े बनी व्मातमा गदै अत्रिततमाय प्राद्ऱ अरधकायीरे अकाःकस 
यामकस शधायभा कटटऩणी सदय गयी रनणःम गने नबस शपूरे नय सपाइकस भिकासभेत प्रदान गयी 
शायकमक सफ त प्रभाण फ झी ससकस भूल्माङ् कनसभेत गयी कमाकमक भनकस प्रमसग गयी रनणःम 
गन ःऩने बनी व्मातमा बएकस ऩाइकछ । 

(ख) प्रकाश मादा का. प्रशासकीम अदारत काठभाडौंसभेत 2 

मस भ द्दाभा काबागीम कायफाही गनः ऩाछन ेअरधकायीफाट स्ऩद्शीकयण भाग नगरयएकस अास्थाभा 
ऩरछ अरधकायप्राद्ऱ अरधकायीफाट रनणःम बए ऩरन त्मस्तस रनणःमरे कान नी भाकमता प्राद्ऱ गने त्रिस्थरत 

नह न ेबनी काबागीम कायफाही गदाः स द्देत्रिख नय अरधकायप्राद्ऱ अरधकायीफाट नय कायफाहीकस प्रकिमा 
अत्रिघ फढ्न ऩने य रनणःम ह न  ऩने ब्े व्मातमा बएकस ऩाइकछ । 

                                                            
1 ने.का.ऩ. २०४७, अङ् क १०, रन.नं. ४२१५ 
2
 ने.का.ऩ. २०६३ अङ् क ६, रन.नं. ७७१५ 
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(ग) याभप्रसाद रसटिरा का. कटम्फय कऩोयेशन अप नेऩार केक ीम कामाःरम, प्रशासन काबाग 
फफयभहरसभेत 1 
मस भ द्दाभा कभःचायीहरूरास शचयण काऩयीत कामः गयेभा गरयन ेकायफाही बनेकस Non-Criminal 

य Disciplinary Action कस कायफाही ह न े य याज्मकस पिजदायी कान न तसडेफाऩत याज्मकस 
तपः फाट Public Prosecution बस अदारतफाट कान नफभसत्रिजभ कय द ाा जरयााना द ाय सजाम ह न े
कायफाही बनकेस अदारती कायफाही बएकसरे मी द स कायफाही रबकदारबकदय ह न ेह  दा कभःचायीरास 
शचयण काऩयीत कायफाही गयी ऩ नअ भ्रद्शाचायकस पिजदायी अऩयाधभा कायफाही गयी अदारतफाट 
सजाम ह  दा ऩरन Double Jeopardy कारूद्धकस हक हनन नह ने बनी काबागीम कायफाही य 
अदारती कायफाही द ाय पयक पयक अास्थाका कायफाही बएकस बनी काबागीम कायफाही य 
अदारती कायफाहीकस सम्फकधभा स्ऩद्श व्मातमा बएकस ऩाइकछ । 

(घ) इत्रिकदया झा का. त्रिजल्रा प्रशासन कामाःरम धन षकासभेत 2 
मस भ द्दाभा कसयरास ऩरन कायफाही गने अरधकाय बनेकस अरधकायप्राद्ऱ अरधकायीरे भा  प्रमसग 
गन ःऩने काषकम ह  दा ससफाहेक अद्रे प्रमसग गयेभा कान नकस ढीकद्शभा शऩत्रित्तजनक, दसषकऩूणः य त्मस्तस 
  कट अरधकायऺे ात्भक   कट ह न जाने बस मस्तस अरधकायऺे ात्भक   कट गयी बएकस रनणःम 
कान नकस ढीकद्शभा अभाकम ह ने बनी अरधकायप्राद्ऱ अरधकायीरे भा  काबागीम कायफाही गनः सक्न े
ब्े व्मातमा बएकस ऩाइकछ । 

(ङ) क रफहाद य ररम्फू का. ऩमःटन तथा नागरयक छड्डमन भक ारमसभेत 3 
मस भ द्दाभा छत्रिचत य ऩमाःद्ऱ कायण बएभा तसककएकस अरधकायीरे कान नकस यीत ऩ र् मास स्ऩद्शीकयण 
भाग गने कामः सेाा सतःसम्फकधी कान नकस साभाकम य रनमरभत प्रकिमा बएकारे स्ऩद्शीकयण भाग 
गदैभा हक हनन नह न े बनी व्मातमा ह न  कस साथय कान नभा अकमथा व्मास्था बएकसभा फाहेक 
रनम त्रिि गने अरधकाय ऩाएकस अरधकायी बकदा तरकस अरधकायीरे काबागीम कायफाही गनः नसक्न े
बनी काबागीम कायफाही गदाः कान नकस यीत ऩ र् मास अरधकायप्राद्ऱ अरधकायीरे नय गन ःऩने य 
काबागीम कायफाही स्ाेच्छाचायी ढङ् गफाट नबस सेाा सतःसम्फकधी कान नफभसत्रिजभ रनष्ऩऺ तरयकारे 
ह न  ऩनेसभेत व्मातमा बएकस ऩाइकछ । 

(च) बीभप्रसाद रारभछाने का. त्रिजल्रा त्रिशऺा कामाःरम, ह म्रासभेत 4 
मस भ द्दाभा रफदा स्ाीकृत नगयास अन ऩत्रिस्थत यहेभा शचयण काऩयीत काभ गयेकस य कतःव्म 
ऩारनाभा राऩयााही गयेका शधायभा काबागीम कायफाही गनः सककन ेबए ताऩरन कायफाही गनः 

                                                            
1ने.का.ऩ.२०६४ अङ् क २ रन.नं. ७८१६ 

2ने.का.ऩ.२०६५ अङ् क २ रन.नं. ७९३० 

3ने.का.ऩ. २०६७, अङ् क ७, रन.नं. ८४१४ 

4ने.का.ऩ. २०६७,  अङ् क ११,  रन.नं. ८४९६ 
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नऩने कायण केही बए प्रभाणसकहत सम्फत्रिकधत व्मत्रििरास शफ्नस क या याख्न ेभिका प्रदान गन ःऩने 
तथा सेाा सतःसम्फकधी कान नभा काबागीम कायफाही बएकस कभःचायीरे भ द्दा गयी काबागीम 
कायफाही गने रनणःम अदारतफाट फदय बएभा रफचकस अारधकस तरफ बत्तारगामतकस सम्ऩूणः 
स काधा ऩाछने कान नी व्मास्था बएभा भा  त्मस्तस सम्ऩूणः स काधा प्राद्ऱ गने बनी व्मातमा बएकस 
ऩाइकछ । 

(छ) ाीयफहाद य याछत अकहय का. नेऩार सयकाय, गहृ भक ारमसभेत 1 
मस भ द्दाभा जस्तसस कय  गम्बीय प्रकृरतकस शयसऩ रगाइएकस व्मत्रििरास ऩरन सस शयसऩ ठहय 
गन ःऩूाः शफ्नस क या ब्े भिका ददन ऩने तथा प्राकृरतक कमामकस रसद्धाकतकस छल्रङ् घन गयी ाा 
कान नफभसत्रिजभकस छत्रिचत प्रकिमा ऩारना नगयी ह न ऩ गकेस रनणःम कान नकस ढीकद्शभा शूकम ह न ेतथा 
स न ााइकस भिका दद दा प्रस्ताकात सजामकस सम्फकधभा स्ऩद्श रूऩभा ख राछन ऩने बनी व्मातमा 
बएकस ऩाइकछ । 

(ज) नेऩार सयकाय का. अरनरक भाय शचामः 2 
मस भ द्दाभा कभःचायीरे सम्फत्रिकधत रनकामफाट स्ाीकृरत नररस अकम  क नय प्रकायकस नसकयी गने 
ाा शरथःक राब ाा क नय स काधा प्राट त गने गयी ऩयाभशःदाता, सल्राहकाय ाा क नय हयरसमतरे कामः 
गयेभा सस काषकम याद्ससेाक कभःचायीकस व्माासाकमक शचयणकस प्ररतकूर ह ने ह  दा काबागीम 
कायफाहीकस दामयारब  हेरयन े काषकम ह न े बनी स्ऩद्श व्मातमा गरयएकस छ । मसयगयी सम्फत्रिकधत 
रनकामफाट स्ाीकृरत नररस काभ गयेकय  शधायभा सस कामःफाट शजःन गयेकस सम्ऩत्रित्तरास 
गययकान नी सम्ऩत्रित्त भान ् न  कमामसत्रिचत नह ने ब्े सभेत व्मातमा बएकस ऩाइकछ । 

(झ) सङ  गीता बण्डायी का. प्रधानभक ी तथा भत्रिक ऩरयषकद्कस कामाःरमसभेत 3 
ऩदअन रूऩ शचयण नगयेकस ब्े क या अभूतः ह न सक्दयन । ऩदअन रूऩ शचयण नगयेकस ब्े क या 
ास्त गत शधायफाट प्रभात्रिणत बएकस देत्रिखन ऩदःछ । 

नेऩारकस रनजाभती सेााभा शचयणकस सम्फकधभा देत्रिखएका कभी कभजसयीहरू  

नेऩारकस रनजाभती सेााभा सदाचाय य शचयणकस ऩऺ रनकय  कभजसय यहेकस ऩाइकछ । मसस ह न  का 
प्रभ ख कायणहरू देहामफभसत्रिजभ छल्रेख गनः सकककछ: 

(क) सयसकायााराकस सहबारगतारफना नय शचायसंकहता रनभाःण गरयकछ य त्मसकस शायकमकताअन साय 
सञ्चाय ऩरन गरय दयन । छदाहयणका रारगअ याद्ससेाक कभःचायीकस शचायसंकहता, २०६८; 

                                                            
1ने.का.ऩ. २०६८ अङ् क ८,  रन.नं. ८६६३ 

2ने.का.ऩ. २०७६, अङ् क ३,  रन.नं. १०२१८ 

3 ने.का.ऩ. २०७२, अङ् क ११,  रन. नं. ९५०२ 
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(ख) शचायसंकहतासम्फकधी अव्मााहारयक क याहरू याख्न े गरयएकस ऩाइकछ । जस्तस: कभःचायीरे क नय 
ककरसभकस व्मासाम सञ चारन गनः नऩाछन ेव्मास्था रनजाभती सेाा ऐनभा यात्रिखएकस बए ताऩरन 
त्मसकस कामाःकामन गनः कदठन ह न;े 

(ग) शचायसंकहता कामाःकामनकस अन गभन, भूल्माङ्कन गने रनकामकस व्मास्था गरय दयन; 

(घ) फढ्दस दण्डहीनता य अयाजकताकस रनमक ण गनः नसककएकस; 
(ङ) कभःचायीकस शायकमकताबकदा फढी सेाा स यऺाकस अास्थारे गरत गने कभःचायीरास सजाम ददन 

नसककएकस; 
(च) याजनयरतक तथा प्रशासरनक नतेतृ्ा नयरतकाान तथा शदशःाान ह न नसकेकस; 
(छ) कभःचायीकस भनसफर तथा छत्प्रयेणाकस स्तय कमून यहेकस; 
(ज) कारब् ऐन कान नहरूभा तादात्म्मता नह न  , जस्तस सूचनाकस हकसम्फकधी ऐनभा गरत क या बएकस 

थाहा ऩाछनेरफत्रित्तकय  त्मसरास सााःजरनक गन ःऩने प्रााधान छ तय रनजाभती सेाा ऐनभा सेााभा ह  दा 
भा  हसइन सेाारनातृ्त बएऩरछ ऩरन सयकायी सूचना गसटम याख्न ऩने प्रााधान छ; 

(झ) दण्ड, ऩ यस्कायकस प्रबााकायी व्मास्था ह न नसक्न ; 
(ञ) टे्रड म रनमनकस व्मास्थारे याजनयरतक हस्तऺेऩरास भरजर गन ः । 

अफकस फाटस 

(क) सयसकायााराकस सहबारगताभा शचायसंकहता रनभाःण गयी ससकस सफयरास जानकायी गयाछ दय 
प्रबााकायी ककरसभरे कामाःकामन गने व्मास्था ह न  ऩने देत्रिखकछ । 

(ख) शचायसंकहता रनभाःण गदाः धेयय शदशःाादी क या याख्न कस सट्टा व्मााहारयक तथा कामाःकामन 
ह नसक्ने क याहरू भा  याख्न ऩने छऩम ि देत्रिखकछ। 

(ग) शचयणका रनमभहरूकस कामाःकामनकस अन गभन, भूल्माङ्कन गने कामःरास रनमरभत कामःकस रूऩभा 
स्थाकऩत गयी प्रबााकायी रूऩभा कामाःकामन गने रनकामकस व्मास्था गरयन ऩने देत्रिखकछ। 

(घ) रनजाभती सेााभा फढ्दस दण्डहीनता य अयाजकताकस रनमक ण गनः नसककन कस भ तम कायण 
शचयणका रनमभहरूकस ऩरयऩारना नह न   बएकसरे शचयणका रनमभहरूकस ऩारना नगने 
कभःचायीरास अरनाामः रूऩभा सजाम गने व्मास्था प्रबााकायी रूऩभा राग  ह न  ऩने देत्रिखकछ । 

(ङ) कभःचायीकस शायकमकताबकदा फढी सेााकस स यऺाकस अास्थारे गदाः गल्ती गने कभःचायीरास 
सजाम ददन नसककएकस अास्था काद्यभान यहेकस देत्रिखएकसरे कभःचायीकस शायकमकताबकदा फढी 
सेाा स यऺाकस अास्थाकस अकत्म गने प्रााधान यात्रिखन ऩने देत्रिखकछ ।  

(च) याजनयरतक य प्रशासरनक सकिमताकस कभीरे सेााभा दण्डहीनता य अन शासनहीनतारे प्रश्रम 
ऩाएकसरे अन शारसत य याजनयरतक हस्तऺेऩफाट भ ि रनजाभती सेााकस रूऩभा काकास गन ःऩने 
शायकमकता देत्रिखएकसरे सससम्फकधी शायकमक प्रााधानहरूकस व्मास्था ह न  ऩने देत्रिखकछ ।  
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(छ) दण्ड, ऩ यस्कायकस प्रबााकायी व्मास्था ह न नसक्न  ऩरन शचयणका रनमभहरू ऩारना नह न  कस एक 
कायण यहेकसरे दण्ड य ऩ यस्कायरास कामःसम्ऩादनस ग शफद्ध गने गयी शायकमक कान नी 
प्रााधानकस व्मास्था ह न  ऩने देत्रिखकछ । 

(ज) याजनयरनक रूऩभा तटस्थ यहन ऩने रनजाभती सेााकस च  नितीकस रूऩभा यहेकस देत्रिखएकस य टे्रड 
म रनमनकस शडभा दण्डहीनतासभेत फढ्न ेअास्था देत्रिख दा टे्रड म रनमनकस कभी कभजसयी हटास 
कभःचायीकस कहतभा केत्रिक त ह ने गयी रनजाभती सेाारब  एकर टे्रड म रनमनकस व्मास्था गने 
प्रााधान सभााेश ह न  ऩने देत्रिखकछ। 

(झ) सााःजरनक सेााभा शफद्ध कभःचायीहरूछऩय सम्फत्रिकधत सेाासम्फकधी कान नरे रनददःद्श गयेका 
शचयणका रनमभहरू तथा अकम सेाा सतःसम्फकधी कान नी प्रााधानकस छल्रङ् घन गयेफाऩत 
रनजछऩय काबागीम कायफाही गदाः प्रशासकीम अरधकायीहरूरे कान नकस छत्रिचत ऩरयऩारना नगने, 
स्ाेच्छाचायीऩूाःक एाभ ्फदरनमतऩूाःक कान न काऩयीत रनणःम गने रगामतका तभाभ   कटहरू यहन े
गयेकसभा सम्भारनत साोच्च अदारतफाट त्मस्ता   कटहरू चलँ्माछदय काबागीम कायफाही गदाः 
अऩनाछन ऩने कारधसम्भत प्रकिमाहरूकस फायेभा व्माऩक व्मातमा एाभ ् काद्ऴषेकण गयी कान न य 
कमामका भाकम रसद्धाकतकस अारम्फन गयी छत्रिचत रनणःम गनः भहत्त्ाऩूणः कमाकमक भागः रनदेशन 
प्रदान गयेकस अास्था काद्यभान यहेकस देत्रिखए ताऩरन अदारतफाट स्थाकऩत कमाकमक रसद्धाकतकस 
ऩरयऩारना नगयी ऩटक ऩटक एछटय   कट दसहसर् मास रनणःम गने गयेकस देत्रिख दा कभःचायीहरूछऩय 
गरयने काबागीम कायफाहीसम्फकधी रनणःमभा स्ाच्छता कामभ ह न सकेकस नदेत्रिख दा साोच्च 
अदारतफाट प्ररतऩाददत नत्रिजयकस ऩरयऩारना अरनाामः रूऩभा ह न  ऩने देत्रिखकछ । 

(ञ) रनजाभती कभःचायीछऩय काबागीम कायफाही गने अरधकायीरे कान नफभसत्रिजभ ऩ र् माछन ऩने प्रकिमा 
ऩूया नगयेकस कायण कभःचायीरास कायफाही गने ऩमाःद्ऱ शधाय काद्यभान ह  दाह  दय ऩरन त्मस्ता 
अरधकायीरे गयेकस रनणःम अदारतफाट फदय ह ने गयेकस देत्रिखए ताऩरन काबागीम कायफाही गने 
ऩदारधकायीकस गल्तीफाट रनणःम फदय बए ऩरन रनजरास छत्तयदामी फनाछने व्मास्थाकस अबाा 
ह  दा फदरनमत याखी जानी जानी प्रकिमा ऩूया नगयी गरत रनणःम गने ऩदारधकायीछऩय सभेत 
कायफाही गने प्रााधानकस व्मास्था ह न  ऩने देत्रिखकछ । 

(ट) कभःचायीहरूरास काबागीम कायफाही गदाः गरयएका रनणःमहरूभा एछटा कस यभा सपाइ ाा 
स्ऩद्शीकयण भागी अकोभा सजाम गने, सम्फत्रिकधत कभःचायीरास कायफाहीकस सूचना नददने तथा 
स नााइकस भिका नददन,े सपाइकस भिका य स्ऩद्शीकयण भाग्दा कान नफभसत्रिजभकस सभम प्रदान 
नगने, सपाइकस भिका य स्ऩद्शीकयण भाग्दा शयसकऩत कस य स्ऩद्श छल्रेख नगने, अत्रिततमायाारारे 
सजाम नगने, सजामकस रनणःमभा शधाय कायण नखसल्न,े रनणःमकताःरे कमाकमक भनकस प्रमसग 
नगयी कटटऩणीभा सदय गयी रनणःम गने, सम्फद्ध ऐनरे तसकेकस कामःकारध ाा प्रकिमारास ऩारना 
नगयी रनणःम गने,क नय स्ऩद्शीकयणसभेत नररस हच  ााकय  शधायभा अाकाश ददन,े शफ्नस स्ााथः 
गा रसएकस अास्थाभा ऩरन रनणःम गने जस्ता   कटहरू यहन ेगयेकस क या साोच्च अदारतफाट बएकस 
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व्मातमाफाट देत्रिख दा काबागीम कायफाही ह न   नय ऩने अास्था काद्यभान यहेका कभःचायीहरूका हकभा 
ऩरन करतऩम अास्थाभा कान नसम्भत प्रकिमा ऩूया नगयेकस कायण त्मस्ता रनणःमहरू अदारतफाट 
फदय ह ने गयेकारे कान नकस छल्रङ् घन ह ने गयी तथा साोच्च अदारतफाट स्थाकऩत नत्रिजयकस 
सभेत ऩारना नगयी मस्ता   कटहरू फायम्फाय दसहसर् मास रनणःम गने ऩदारधकायीरास छत्तयदामी 
फनाछने गयी कान नी व्मास्था ह न  ऩने देत्रिखकछ । 

रनष्कषकः 
छल्रेत्रिखत प्रााधानहरू कभःचायीरे गनः नह न ेकामःका सूचीहरू ह न ्। मस्तस कान नी व्मास्था राग  गन ःकस 
भ तम छदे्दयकम कभःचायीरास सजाम ददने भनसामबकदा छनीहरूरे शपूरे गनः नह ने क याहरू थाहा ऩाऊन ्ब्े 
हस । शचयणका रनमभ बङ्ग गयाछने य अन शासनका ऩखाःर बत्काछने कायकहरू िसध, रसब, भसह, भद्, 

भात्समः, ाासना, काभना, शशत्रिि, भसराकहजा, नाताााद, कृऩाााद य  व्मााद ह न ्। करतऩम सभाजशात्रीयीहरूकस 
अरबभतभा शजकस सभाजकस ाास्तकाक स्ारूऩरास रनमारेय हेदाः नयरतकताऩूणः जीानप्ररत शककषकःत ह ने 
अास्थाकस रसजःना गनः गाह्रस छ । मस गाह्रस बए ताऩरन मसकस अको काकल्ऩ छयन । शचयणकस चऩचारयक 
अाधायणा याज्मस ग सम्फत्रिकधत ह कछ । रनजाभती सेााका कभःचायीका रारग व्मास्था गरयएका मी प्रााधानहरू 
ाास्ताभा रनषकधेका रनमभहरू ह न ्। ास्त तअ मस्ता रनमभहरूभा याज्मकस तपः फाट कभःचायीरास सााधान 
गयाइएकस ह कछ । याज्मकस कान न छल्रङ् घन गने व्मत्रििरे याज्मतपः फाट सजाम ऩाछ छ, कभःकस पर 
बसग्न ऩदःछ । मस्तस चऩचारयक अाधायणारे प्रकिमा य ऩरयणाभरास भहत्त्ा ददकछ । मसभा व्मत्रििकस रनमत 
के कस्तस रथमस ब्े क यारे बकदा छसकस जरयमाफाट प्राद्ऱ ऩरयणाभकस भहत्त्ा यहकछ। 

कहजसशज रनजाभती सेााफाट अऩेत्रिऺत छऩरत्रिब्ध हारसर गनः सककएन, कभःचायी अटेय य अन शासनहीन बए, 

सभमभा काभ सम्ऩ् ह न सकेन ब्े शयसऩ राग्ने गयेकस छ । अफ रछट्टय सङ् घीम रनजाभती सेाा ऐन, प्रदेश 
रनजाभती सेाा ऐन य स्थानीम सेाा ऐन राग  गनः सककमस य स्थानीम तहकस याजनयरतक नेततृ्ा य प्रशासनरफच 
सभकाम कामभ बमस बने हार देखाऩयेका कासङ् गरतहरूकस धेयय हदसम्भ अकत्म ह नछे । रनजाभती कभःचायी 
सभकृद्धका धयसहय ह न ्। खयाफ रनजाभती सेाारे सभदृ्ध याद्स रनभाःण गनः सक्दयन । रनजाभती सेाारास असर, 

चरय ाान,् शारीन, इभानदाय य अन शारसत फनाछने काभ सयकाय य स्ामभ ् रनजाभती सेााभा शफद्ध 
कभःचायीकस हस । 

सकदबः साभर री 
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सदाचाय प्राद्धःनअ भ्रद्शाचाय कमूनीकयणकस शधाय 
बकाद्वय त्रिघरभये* 

रेखसाय 

भ्रद्शाचाय य सदाचाय भाना शचयण य नयरतकतास ग गा रसएका शब्द ह न ् । भ्रद्शाचाय म त  साः  
कप जारयएकस छ बन े सदाचाय द रःब जस्तय अास्थाभा छ । भ्रद्शाचाय रनमक ण काद्व सभ दामकय  एक 
च  नितीकस रूऩभा यहेकस छ। सीभाकाहीन शरथःक अऩयाधकस रूऩभा कास्ताय ह  दय गएकस भ्रद्शाचायकस 
स्ारूऩ तथा शमाभ ऩरन िभशअ ऩरयातःन ह  दय शएकस ऩाइकछ। भ र ककस साभात्रिजक, शरथःक एाभ ्
भानाीम काकासकस प्रभ ख फाधककस रूऩभा भ्रद्शाचाय यहेकस ह कछ । संसायका सफयजसस भ र कभा 
भ्रद्शाचायरे शरथःक काकास य सभकृद्ध प्रारद्ऱभा ठ रस च  निती रसजःना गयेकस छ। भ्रद्शाचायजकम गरतकारधरे 
सभर रभा याज्मकस सभकृद्ध, शरथःकाकृद्ध, काकास रनभाःण, सेाा प्रााह य स शासनभा नकायात्भक प्रबाा 
ल्माछ छ बन ेशत्रिि, अरधकाय य सााःजरनक सम्ऩत्रित्तकस द द्ऩमसग ह कछ ।  भ र ककस शासकीम ऩद्धरत, 
प्रणारी य प्रकिमाभा नय ह्रास ऩ र् माछ दछ । सदाचाय, इभानदायी, फपादारयता, छच्च नयरतक व्माहायस ग 
सम्फत्रिकधत छ । सदाचारयता स्ााथःरास कमूनतभ ् काकद भा याख्नतेपः  प्ररेयत गने तत्त्ा ऩरन हस । नयरतक 
शचयण य सदाचायम ि व्माहायरे स शासनरास प्राद्धःन गदःछ। स्रसत साधनकस संयऺण, ऩायदशॉ, 
नागरयकभय ी व्माहाय तथा सयम कामःसंस्कृरतरे भा  भ्रद्शाचायकस अकत्म तथा सदाचायकस जकभ 
गयाछ दछ। 

शब्दक ञ जीअ ऩायदशॉ, शऩथ, अरतरयि श ल्क, शचायसकहता, छच्च भनसफर, सदाचाय 

काषकमप्राेश 

याज्म सञ्चारनकस प्रायम्बदेत्रिख नय सााःजरनक कसषककस खचः संाेदनशीर य सयसकायकस काषकम फकदय शएकस 
छ । नेऩारभा भ्रद्शाचायकस स द्ाात ककहरे य कसकस ऩारादेत्रिख बमस बनये शरधकारयक जानकायी पेरा 
ऩानः नसककए ऩरन ऩरृ्थाीनायामण शाहकस शासनभा ऩरन भ्रद्शाचाय यहेकस इरतहासभा ऩढ्न ऩाइकछ। 'कमामा 
रनसाप रफगाकमाः बकमाका घ स ररकमा य घ स ददकमा ह न, कमन द सकस धनजीा गरयररमाकस ऩरन ऩाऩ छयन, 

मी याजाका भहासत य ह न'् बनी शाहरे बनकेा रथए। मसयी शजसम्भ ऩरन भ्रद्शाचाय जीकात नय छ । मस 
रनमक ण ह न कस सट्टा झकझन ्फढ्दस गरतभा छ, त्मसयरे बरनकछ: भ्रद्शाचाय सभाजकस यसग हस । शरथःक 
अऩयाध हस । सयकायी संमक कस धरभया हस । सयम सभाजकस रारग प्रदूषकण हस । काकासकस फाधक 
हस। अतअ भ्रद्शाचाय नीरतगत य कामःगत द ाय रूऩभा ह न ेगदःछ । ास्त  तथा सेाा स काधाकस शदानप्रदान 
                                                            
*तर्थमाङ् क अरधकृत, नेऩार सयकाय 
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गदाः ररइन ेनगद ाा त्रिजकसी, रछटस काभ ाा पजॉ काभ फाऩतकस अरतरयि श ल्क हस । जसकस साऺी 
ऩरन सेाार राही ह कछ य ऩीरडत ऩरन सेाार राही नय ह कछ । शध रनक याज्म व्मास्थारे ऩरन सााःजरनक 
कसषकरास व्मात्रिस्थत गनः संकाधान, कान न, रसद्धाकत तथा संस्थागत व्मास्था गयेकस छ । नेऩारभा 
संकाधानरे ऩरन शरथःक कामःप्रणारीरास प्रबााकायी फनाछने प्रमत्न गयेकस छ । कान नी प्रफकध य 
संस्थागत व्मास्था ह  दाह  दय ऩरन भ्रद्शाचायजकम किमाकराऩरे बने प्रश्रम ऩाइयाखेकस देत्रिखकछ । 

सन ्२०१९ कस Corruption Perception Index भा नेऩाररे ३४ अङ् क ऩाएय ११३ शे्रणीभा शपूरास 
याखेकस छ । ज न सन ्२०१८ भा ३१ य १२४ यहेकस रथमस बन ेसन ्२०१७ भा ३१ य १२२ 
यहेकस रथमस । डेनभाकः  य कम त्रिजल्माकड बन े ८७ अङ् क ल्माएय ऩकहरस स्थानभा यहेका छन ् बन े
ससभाररमा ९ अङ् क ल्मास १८० च ँ अथाःत ् अत्रिकतभ स्थानभा यहेकस छ । साकः  भ र कहरूभा 
ऩाककस्तान, फङ  गरादेश, भात्रिल्दयस य अपगारनस्तानबकदा नेऩार भारथ यहेकस छ । अकहरे भ्रद्शाचाय 
काद्वव्माऩी भहायसगकस रूऩभा पय ररयहेकस छ। मसकस रनमक णरफना क नय ऩरन हारतभा नमा  नेऩारकस 
रनभाःण ह न सक्दयन । तसथः, अन त्रिचत कामः काद्द्धभा याजनीरतऻ, प्रशासक, नागरयक सभाज, शभ 
सञ्चायकभॉ, नेऩारी नागरयक सफय रन:स्ााथःऩूाःक राग्न ऩने देत्रिखकछ । 

अत्रिततमाय द द्ऩमसग अन सकधान शमसगका कारब् प्ररताेदनअन साय कभःचायी, जनप्ररतरनरध य रफचिररमाफाट 
ह ने गयेका भ्रद्शाचायजकम कामःरास शरथःक ाषकःअन साय छल्रेख गरयएकस छ। शरथःक ाषकः २०७४/७५ 
भा रयसातभा ९७, नक्करी प्रभाणऩ भा ६४, सााःजरनक सम्ऩत्रित्तकस हारननसक्सानीभा १३, गययकान नी 
राबहारनभा ८, याजस्ा कहनारभनाभा ५, गययकान नी सम्ऩत्रित्त शजःनभा ४ य काकाधभा ३ गयी क र १९४ 
भ द्दा भा  काशेषक अदारतभा दताः बएका रथए बन ेशरथःक ाषकः २०७५/७६ भा जम्भा ३५१ ाटा भ द्दा 
दताः बएकस देत्रिखकछ।  

शरथःक ाषकः २०७४/७५ देत्रिख शरथःक ाषकः २०७६/७७ सम्भ शइऩ ग्दा कभःचायी तथा जनप्ररतरनरध 
ातृभा ह न े भ्रद्शाचायजकम कामःकराऩहरूकस ाकृद्धदय रनकय  छच्च यहेकस देत्रिखकछ। शरथःक ाषकः 
२०७६/७७ भा ४४१ ाटा भ द्दा दताः बएकस देत्रिखकछ बने शरथःक ाषकः २०७५/७६ भा ३५१ ाटा 
भ द्दा दताः बएकस देत्रिखकछ । मसयी हेदाः भ द्दा दताःकस ाकृद्धदय २५.६४ प्ररतशतरे फढेकस देत्रिखकछ । 
दामय गरयएका भ्रद्शाचायसम्फकधी ४४१ ाटा भ द्दाभा १,२१० जना शयसऩीरास प्ररताादी फनाइएकस छ ।  

शरथःक ाषकः २०७४/७५ देत्रिख शरथःक ाषकः २०७६/७७ कस तीन ाषकःकस अास्थाकस काद्ऴषेकण गदाः 
याजस्ा कहनारभनाकस अन ऩात त रनात्भक रूऩभा कभ यहेकस देत्रिखकछ बन े घ स ाा रयसात ररनकेस 
अन ऩात धेयय देत्रिखकछ । त्मस्तय सााःजरनक सम्ऩत्रित्तकस हारननसक्सानीकस अास्था हेदाः स द्कस द स शरथःक 
ाषकःभा तीन ग णारे ाकृद्ध बएकसभा ऩरछल्रस द स ाषकःभा दसब्फय ाकृद्ध बएकस देत्रिखकछ । भ द्दाका कारब् 
ककरसभअकतगःत नक्करी शयत्रिऺक प्रभाण ऩ कस द द्ऩमसगकस दय बने मस शरथःक ाषकःभा गत सारकस बकदा 
८८ फाट घटेय ८६ बएकस देत्रिखकछ । फा की सफय भ द्दाहरू बन ेगत शरथःक ाषकःभा बकदा मस शरथःक 
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ाषकःभा ाकृद्ध नय बएकस देत्रिखकछ । मसफाट सहजय अन भान गनः सकककछ कक कभःचायी, जनप्ररतरनरध तथा 
फाह्य रफचिररमाहरूफाट भ्रद्शाचायजकम गरतकारधहरू ाषेकनी ाकृद्ध बइयहेका छन ् । शरथःक ाषकः 
२०७६/७७ भा भ द्दा दताःका शयसऩीका शधायभा हेदाः सहामक तथा सहमसगी कभःचायी त  रनात्भक 
रूऩभा धेयय ४४१ यहकस देत्रिखकछ बन े सफयबकदा कभ रनााःत्रिचत ाा भनसरनत प्ररतरनरधहरू ७२ यहेकस 
देत्रिखकछ । काद्वव्माऩी रूऩभा हेदाः ऩरन ज न देशभा व्माऩक भा ाभा भ्रद्शाचाय ह ने गयेकस छ त्मस्ता 
देशहरू काकासभा ऩछारड ऩयेका छन ् । डेनभाकः , कमूत्रिजल्माण्ड, कपनल्माण्ड, स्ाीडेन, नेदयल्माण्ड, नाे, 

स्ाीजयल्माण्ड, रसङ् गाऩ य, क्मानडा, जभःनी जस्ता देशहरू यारस स शासन अथाःत ् कभ भ्रद्शाचाय बएकस 
कायणरे नय काकरसत देशका रूऩभा स्थाकऩत बएका छन ्। 

सदाचाय व्माहायभा गन ःऩने यारस शचयण, असर चारचरन ाा सद्व्माहाय हस । क नय कभःचायी शफ्नस 
काषकमऺे भा काऻ य रनऩ ण छ तय त्मस कभःचायीस ग सदाचारयता छयन बन े त्मसरे रनजाभती सेााकस 
गरयभारास कामभ याख्न सक्दयन । सदाचाय कात्रिशद्श प्रकायकस ग ण हस । भ्रद्श शचयण नगन ः नय सदाचाय 
हस । अरूरे नदेखेकस सभमभा ऩरन सही काभ गन ः, नधभःयाछन  सदाचाय हस ।  एक्रय ह  दा ऩरन गरत 
काभ गनः नचाहन , गरत काभ गनः शपय स ग सभः भा  ्रे सदाचायरास सङ् केत गदःछ। स शासनकस एक 
भहत्त्ाऩूणः खम्फा सदाचाय बएकसरे त्मसरास हारसर गनः सााःजरनक ऺे का सफय ऩदारधकायी तथा 
याद्ससेाक कभःचायीरे देशकस संकाधान, कान न य सम्फत्रिकधत संस्थाकस कामः प्रगरतअन रूऩकस शचयणकस 
ऩूणः ऩारना गन ःऩने ह कछ । नयरतकाान ् य सद् ग णी शचयणरे व्मत्रिि, ऩरयााय सभाज य याद्सरास 
सकायात्भक ऊजाः प्रदान गदःछ य भमाःददत फनाछ दछ । सदाचायरे सफयप्ररत सम्भानजनक व्माहाय गनः 
हिसरा ददने गदःछ । सदाचायम ि शचयण बएका व्मत्रििहरूरे जीानकस सफय ऩऺहरूभा नयरतक शचयण 
तथा नयरतक रसद्धाकतहरू ऩारना गने गदःछन ्। काभका ऺे हरूभा स्ाच्छ रनणःम ररन,े सहकभॉहरूस ग 
सकायात्भक ह ने तथा र राहक ाा सेाार राहीहरूरास अऩेत्रिऺत सेाा ददने जस्ता ऺे भा बरूभका कास्ताय 
गन ःऩदःछ ब्े भाकमता सदाचायरे याखेकस ह कछ। मसथः सदाचारयताका भूर भक हरूभा दमार , 
सम्भानजनक व्माहाय शयरी, इभानदायी, काद्वसनीमता, भेहनती, त्रिजम्भेााय, सहमसगी य सहनशीरता यहेका 
छन ्। Index of Public Integrity  का अन साय नेऩारकस सदाचायकस अास्था सन ्२०१९ भा ६.२१ 
अङ् कसकहत ११७ भ र कभा ७२ च ँअास्थाभा यहेकस छ ज न सन ्२०१७ भा ६.२७ अङ् कसकहत ६२ 
च ँस्थानभा यहेकस रथमस। सन ्२०१९ कस प्ररताेदनभा म यसकऩमन भ र क नाे बने ९.६१ अङ् कसकहत 
ऩकहरस स्थानभा यहेकस छ ।  

सदाचाय संकहता य कामःव्माहायहरू 
 शासकीम स धाय य स शासन कामभ गने, 

 प्रशासरनक भूल्म य भाकमताकस ऩारना गने, 

 सेाार राहीप्ररत असर व्माहाय प्रदशःन गने, 

 ऩायदशॉ व्माहाय गने, 
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 ऩेसागत भमाःदाकस ऩारना गने, 

 शरथःक अन शासन य स्ाच्छताऩूणः व्माहाय प्रदशःन गने, 

 सााःजरनक कहतकस प्राद्धःन य सम्ऩत्रित्तकस संयऺण गने, 

 साभात्रिजक तथा सांस्कृरतक भूल्म भाकमताकस संयऺण य ऩारना गने, 

सदाचारयता भाना जारतका रारग अभूल्म गहना हस । ऩरछल्रस सभम सााःजरनक प्रशासनभा देत्रिखएका 
भ्रद्शाचायजकम गरतकारधरे सदाचारयता य सत्कभःरास शायकमक य अऩरयहामः तत्त्ाकस रूऩभा त्रिचनाएकस छ। 
सदाचारयताका केही अऩरयहामः ग णहरूरास देहामअन साय छल्रेख गनः सकककछ।  

 शफ्नस कतःव्म, त्रिजम्भेााय य दाकमत्ारास ऩूणः ऩारना गनः, 
 ऩेसागत शचयणकस स्ातअस्प तः ऩारना य व्माासाकमक ग णकस रनयकतय प्रदशःन गनः, 

शफ्नस सङ् गठन य सेााप्ररत जनकाद्वास रसजःना गनः, 
 सााःजरनक कसषक य सम्ऩत्रित्तकस छत्रिचत य रभतव्ममी तायरे छऩमसग गनः, 
 स्ाच्छ, रनष्ऩऺ, छरयतस प्रबााकायी य संाेदनशीर तायरे सााःजरनक भारभराकस व्मास्थाऩन गनः, 
 कान नकस ऩूणः ऩारना गने तथा कमामकस प्रत्माबरूतका रारग सकिम बस काभ गनः, 
 व्मत्रििगत तथा सभूहगत रनकहत स्ााथःका रारग सााःजरनक शत्रिि, अरधकाय य स्रसतकस द द्ऩमसग 

गनःफाट यसक्न, 

 सााःजरनक नीरत ाा सेाास ग प्रत्मऺ ाा अप्रत्मऺ रूऩरे सयसकाय बएका व्मत्रिि ाा सभूहफाट क नय 
ऩरन राब, छऩहाय, सम्भान ाा शरतर्थम र रहण नगनः, 

 शपू कामःयत रनकामका काभ य कामःकाायणरास सााःजरनक गनः, 
 रसकतक का भूल्म भाकमता य अाधायणाभा शस्था एाभ ्काद्वास कामभ गनः, 
 सऩथ र रहणकस भनन य स्भयण रनयकतय गरययाख्न,े 

 नयरतक शचयण य स्ाच्छ एाभ ्ऩायदशॉ कामः व्माहायफाट ककहल्मय नच  क्ने । 

जफसम्भ सभाजभा बएका माात ्काकृरत, कासङ्गरत अरन काकायस ग एकाकाय ह  दय गएकस हारस व्मत्रििगत 
व्माहाय य जीानशयरीरास सत्भागःभा ल्माएय शपूभा सदाचारयता प्राद्धःन गनः सक्दयनौँ तफसम्भ 
सााःजरनक रनकामफाट भा  स शासनकस ऩरयकल्ऩना गन ःकस अथः यह दयन । शभभारनसकस व्मत्रििगत ससच, 

काचाय य व्माहायभा ऩरयातःन नगने तय स शासन य सभाधान प्रशासन य याजनीरतफाट भा  खसत्रिजमस बने 
छऩरत्रिब्ध हारसर गनः सकक दयन। अतअ स शासन य सदाचारयता सफयकस संम ि प्रमासफाट भा  सम्बा 
ह कछ। हारस रारग संकाधान, कान न, नीरत, मसजना, कामःिभभापः त अरधकांश काषकमभा नयरतकता य 
सदाचायजकम ऩमाःद्ऱ व्मास्था छ तय हाभी व्माहायभा काचररत छौं । हारा प्ररतफद्धतारास व्माहायभा 
रूऩाकतयण गनः सकेका छयनौं । भ्रद्शाचाय रनमक णकस काषकमरास शासन, सेाा प्रााह, काकास य सभकृद्धका 
भ द्दाभा सही रूऩभा संयचनागत, प्रणारीगत तथा कामःगत रूऩभा शफद्ध गनः सकेका छयनौं । जसरे गदाः 
अझय ऩरन सदाचायरे हारस सभाजभा ऩूणः स्थान ऩाछन सकेकस छयन । काद्यारम य काद्वकाद्यारमभा 
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छत्प्रयेणाका रसद्धाकत ऩढेय व्मत्रिि छत्प्ररेयत ह  दयन, न त सदाचायका ताररभफाट दीत्रिऺत बएय व्माहायभा 
राग  गछः । काचाय य बाानाभा सदाचायी जस ऩरन ह नसक्छ तय व्माहायभा सदाचायी देत्रिखन कदठन छ। 
मसका रारग प्रातृ्रित्तभा स धाय गन ः ऩदःछ । 

सदाचाय ऩद्धरतकस काकासका रारग बएका प्रमासहरू 

संकाधान, नीरत, यणनीरतहरूभा सदाचायजकम व्माहाय य ऩद्धरतकस काकासका रारग व्मास्था गरयएका छन।् 
त्मसयगयी संायधारनक रनकामकस रूऩभा अत्रििमाय द द्ऩमसग अन सकधान शमसग, भहारेखाऩयीऺककस 
कामाःरम, रसक सेाा शमसग, रनााःचन शमसग य सयकायी संमक अकतगःत याकद्सम सतकः ता केक , याजस्ा 
अन सकधान काबाग, सम्ऩत्रित्त श द्धीकयण काबाग रगामत ऩरन छन ् । नेऩारकस संकाधानभा सााःजरनक 
प्रशासनरास स्ाच्छ, सऺभ, रनष्ऩऺ, ऩायदशॉ, भ्रद्शाचायभ ि, जनछत्तयदामी य सहबारगताभूरक फनाछ दय 
याज्मफाट प्राद्ऱह ने सेाास काधाभा जनताकस सभान य सहज ऩह  च स रनत्रिद्ळत गयी स शासनकस प्रत्माबरूत 
गयाछने नीरत अारम्फन गरयने क या छल्रेख छ । चार  ऩकरौं मसजनारे शासकीम स धाय, प्रशासकीम 
स शासन य भ्रद्शाचाय रनमक णअकतगःत प्रशासरनक स शासन, कात्तीम स शासन, भ्रद्साचाय रनमक ण, जनभ खी 
शासन प्रणारी, व्माासाकमक कामःसंस्कृरत, अन भानमसग्म सााःजरनक प्रशासन, सदाचायम ि सभाज रनभाःण, 
प्रशासरनक य याजनयरतक स भध यता शदद कारब् शीषकःकभा सदाचाय रनभाःण गदै कभःचायीरास स्ाच्छ, 

जनभ खी, छत्तयदामी, ऩायदशॉ, भ्रद्शाचायभ ि फनाछनकस रारग ररन ऩने ऩरयभाणात्भक रक्ष्म, यणनीरत, 

कामःनीरतहरू छल्रेख गयेकस छ। 

नेऩारकस सााःजरनक प्रशासनभा सदाचारयता एक अत्माायकमक तत्त्ाकस रूऩभा यहेकस छ। नऩेारकस 
सााःजरनक प्रशासनकस रभमसकस रूऩभा यहेकस रनजाभती सेाारास सऺभ, स ढीढ, सेााभूरक, जाापदेही य 
छत्तयदामी फनाछन रनजाभती सेाा ऐन, २०४९ तथा रनमभाारी, 2050 भा रनजाभती कभःचायीहरूकस 
रारग कारब् शचयणहरूकस व्मास्था गयेकस छ । मसका साथय साभात्रिजक व्माहाय स धाय ऐन, २०३१, 

अत्रिततमाय द द्ऩमसग अन सकधान शमसग ऐन, २०४८,  भ्रद्शाचाय रनाायण ऐन, २०5९, स शासन ऐन, 

२०६४, सााःजरनक ऩद धायण गयेका याद्ससेाक कभःचायीहरूकस शचायसंकहता, २०६८ रगामत कान नी 
व्मास्था गरयएकस छ। भ र कभा नीरत रनभाःता एाभ ् रनणःमकताःहरूरे कामःसम्ऩादनभा याज्मकस फहृत ्
कहतरास बकदा शफ्नस पाइदा य शपूरास केक भा याखेय रनणःम गदाः सदाचाय य नयरतकताकस काषकम 
ओझेरभा ऩछः । हयेक ससाना गरतकारधरास कान नी कायफाहीफाट भा  रनमक ण गने काषकम धेयय 
च  नितीऩूणः ह कछ । नयरतकता य सदाचायरास व्मत्रििकस छत्प्रयेणा य सद्व्माहायकस शधायकस रूऩभा ररन 
सकककछ । सााःजरनक सेाा प्रााहका रारग छत्प्ररेयत बस सस सेााभा प्राेश गनेहरू स द्का ददनदेत्रिख नय 
छच्च भनसफरका साथ नयरतकताकस भागःभा कह ड्न  जद्यी ह कछ। सााःजरनक सेााभा प्राेश गने व्मत्रििकस 
इच्छा, काद्वास, त्रिशऺा शददरे छसकस कामःसम्ऩादनभा सभेत असय ऩ र् माछ छ। नयरतकताकस काषकमरे 
व्मत्रििरे गने कभःरास रनदेत्रिशतसभेत गने ह  दा सााःजरनक ऩदभा शसीन ह नेहरूका रारग मस भहत्त्ाऩूणः 
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काषकम बएय शएकस छ। स्ऩद्श याजनयरतक प्ररतफद्धता य संकल्ऩ, प्रशासरनक सकिमता य ऩायदत्रिशःतारफना 
भ्रद्शाचाय तथा अरनमरभतता रनमक ण तथा यसक्न सकक दयन। मसकस रारग ढीढ याजनयरतक संकल्ऩ, 

प्रशासरनक प्ररतफद्धता शायकमक ऩदःछ। मस्तस संकल्ऩरे भा  अाात्रिञछत अरनमरभतता यसकी स शासन 
कामभ गनः सहमसग गदःछ । भ्रद्शाचाय रनमक ण य सदाचारयता प्राद्धःन गनः भ तमतमा भानाीम शचयण य 
नयरतकताभा स धाय गन ःऩदःछ। मसफाहेक अफका हारा यणनीरत य कामःिभरास रनम्नअन साय केत्रिक त गनः 
सकेभा मस ऺे भा सपरता प्राद्ऱ गनः त्मरत असम्बा ऩरन देत्रिख दयन।  

अफ के गने ? 

(क) सयकायकस काभ कायफाहीरास ख ल्रा, ऩायदशॉ, प्रबााकायी तथा ददगस य ऩरयणाभभ खी फनाछन,े  

(ख) सदाचायम ि, छच्च नयरतकाान बएका त्रिजम्भेााय कभःचायीहरूरास सााःजरनक गयी सााःजरनक 
व्मत्रिित्ाका रूऩभा स्थाकऩत गने, 

(ग)  सङ् घ, प्रदेश य स्थानीम तहभा नयरतकतासकहतकस याजनयरतक इच्छाशत्रििकस जगभा प्रबााकायी 
कान नकस तज ःभा एाभ ्कामाःकामन गयी ऩायदशॉ य छत्तयदामी सााःजरनक सेाा फनाछने, 

(घ)  नागरयकका ग नासाहरूकस स न ााइ, सूचनाकस ऩह  च रनभाःण गनः सहज य सयर प्रणारीकस स्थाऩना 
गने, 

(ङ)  याजनीरतरास नयरतकाान ्फनाछन भ्रद्शाचायभ ि याजनीरत ऺे  घसषकणा गने, 

(च)  अत्रिततमायकस कामःसम्ऩादनभा राग्ने गयेकस शयसऩ त्रिचदै कस यदाय कसयरास नछाड्ने नीरत 
व्मााहारयक रूऩभा अारम्फन गने, 

(छ) भ्रद्शाचायीरास ह ने गयेका याजनयरतक संयऺण य ढाकछसऩ अकत्म गन ःऩने, 

(ज) भ्रद्शाचाय जययफाट छखेल्नका रनरभत्त रनजी ऺे का ऩेसा व्मासामभा व्माासाकमकता, नयरतकता य 
जनभानसभा चेतना अरबाकृद्ध गनेतपः  कामःिभहरू व्माऩक रूऩभा सञ्चारन गने, 

(झ) ददगस काकास य स शासनका रारग याज्म, नागरयक सभाज य रनजी ऺे रफच सभकाम य सहकामः 
ाकृद्ध गदै ख रा सयकाय साझेदाय नीरत अारम्फन गने, 

(ञ) सयकायी कामाःरमफाट प्रदान गरयन े सेाा, स काधा, अासय य रनणःमहरूरास ऩायदशॉ फनाछन तथा 
नागरयकरास सहज ऩह  चभा ऩ र् माछन कामाःरमहरूभा सूचना प्रकारधकस प्रमसग गने, 

(ट)  नागरयक य सेाार राहीरफच सेाा प्रााह, स्रसत य साधनका रफच साभञ्जस्मता कामभ गनः य सयकायरे 
गयेका काभकस जानकायी तथा स झाा सङ् करन गनःका रारग संााद, छरपर, स न ााइका भाध्मभ 
अऩनाछन,े 

(ठ)  कामाःरमफाट प्रदान गरयन े सेाा सयर, रछटस छरयतस य सहज फनाछन े । भ्रद्शाचायभा कस यदाय 
ठहरयएभा कडा कायफाही गने संमक  काकास य कामाःकामन गने, 

(ड)  भ्रद्शाचायकाद्द्ध शूकम सहनशीरताकस नीरत अारम्फन गने,  
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(ढ)  प्रचररत कान नफभसत्रिजभ सयकायका काभहरूरास ऩायदत्रिशःता, जाापदेही फनाछन सााःजरनक 
स न ााइसम्फकधी कामःकारध, साभात्रिजक ऩयीऺण तथा सााःजरनक ऩयीऺण जस्ता कारधहरू प्रमसग गने, 

(ण) प्रचररत कान नफभसत्रिजभ स्थानीम सयकायरे स शासनकस भाऩनका रारग कमूनतभ सतः तथा 
कामःदऺता भाऩन गने सूचकहरू ाा स शासन भाऩन कारधकस छऩमसग गने, 

(त)  नागरयकहरूरास नीरत रनभाःण, मसजना तज ःभा, कामःिभ कामाःकामन तथा काकासकस प्ररतपर 
प्रारद्ऱभा सहबागी गयाछन,े 

(थ)  स शासन प्राद्धःनका रारग सफय रनकामहरूभा साभात्रिजक जाापदेकहताका चजायहरूकस प्रमसग  गने।  

जस्तयअ नागरयक फडाऩ , ग नासस अरबरेखन य व्मास्थाऩन, सााःजरनक स न ााइ, सेाार राही सकत कद्श 
काडः,  नागरयक सहामता कऺ शदद, 

(द)  स शासन, ऩायदत्रिशःता य जाापदेकहताका शध रनक चजायहरूकस रनमरभत प्रमसग गने य त्मसकस 
ऩदृ्षऩसषकण तथा स झााका शधायभा सभर र नीरत, रनमभ य कामःप्रणारीभा स धाय गनः, 

(ध)  सयकायका तीनाटय तहभा ऩदारधकायी य कभःचायीकस शचायसंकहता फनाछन रगाछने य ऩारना गये 
नगयेकस अन गभन गयी ससकस प्ररताेदन तमाय गयी सााःजरनक गने, 

(न)  सयकायी कामःरमफाट रनभाःण ह न े नीरतहरू य मसजना रनभाःणभा नागरयकहरूकस सहबारगता ह न े
प्रणारी काकास गने, 

(ऩ) सदाचायरास भहत्त्ा ददन ेकभःचायीहरूकस छनिट गने य छनीहरूरास संस्थाभा कटकाइयाख्न,े 

(प) सेाा प्राेश एाभ ्सेाा अारध बयभा ऩेसागत य नयरतकस्तय कामभ गने ककरसभकस छऩम ि ताररभ 
नीरत अारम्फन गरयन ऩने, 

(फ)  रनजीऺे भा ऩरन शचायसंकहता तमाय गयी व्माासाकमक कामःऩद्धरतकस काकास गने य अनाायकमक, 
गरत य भ्रद्शाचायजकम कामःरास छऩम ि दण्डकस व्मास्था तथा घ स ररने ददन े कामःरास ऩूणः 
रनद्त्साकहत गने, 

(ब)  शचायसंकहता रनभाःण गदाः धेयय शदशःाादी क या याख्न कस सट्टा व्मााहारयक तथा कामाःकामन 
ह नसक्ने काषकमहरू भा  सभााेश गने, 

(भ) भ्रद्शाचाय रनमक ण गने रनकाम अत्रिततमाय द द्ऩमसग अन सकधान शमसग भा  हस ब्े शभ 
भानरसकता त्मागेय सफय सााःजरनक रनकामहरू भ्रद्शाचायकायसधी संस्था ह न ् ब्े ाातााण तमाय 
गन ःऩने। 

नागरयक कहतका रारग भ्रद्शाचाय रनमक ण गनः छऩम ि नीरत रनभाःण य कामाःकामनभा जसड ददनयऩदःछ। 
भ्रद्शाचाय रनमक ण कामःभा स धाय गदै दफाफ सभूहहरूस ग रसजःनात्भक सहकामःकस ााताायण तमाय गदै 
नागरयकस्तयभा चेतना पय राछन सयकायी य साभात्रिजक तहफाट भ्रद्शाचाय गयेय ाा ऩदीम, हयरसमत य ायध 
ऩदीम शम्दानीबकदा फढी रगानी, खचः, साभात्रिजक यााप, घय बान, जग्गा जरभन शदद जसडी भ्रद्शाचायभा  
संरग्नछऩय साभात्रिजक फकहष्कायकस नीरत साभात्रिजकस्तयफाटय स द्ाात गन ः शायकमक छ । सदाचाय य 
ऩायदत्रिशःतारास नेततृ्ाकस भानक भा् सके य भ्रद्शाचायकस जघकम अऩयाध यसक्न कमामऩाररकाकस 
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कामःऺ े भा भ्रद्शाचायकाद्द्ध शूकम सहनशीरतासभेत कास्ताय एाभ ्कामाःकामन गनः सकेभा साभात्रिजक कमाम 
स्थाकऩत ह नसक्छ । देशभा स शासनका रारग रारग नागरयक ऩरन त्रिजम्भेााय ह न  ऩछः । कारधकस शासन, 

सदाचाय ऩद्धरतकस काकास, प्रशासरनक रनणःम ऩरयऩाटीभा स धाय तथा सााःजरनक रनकामका काभ 
कायफाहीभा ऩायदत्रिशःता य जाापदेकहता स शासनका कमूनतभ शधाय ह न ् । सूचना तथा सञ्चायकस 
भाध्मभफाट ऩायदत्रिशःता अऩनाएय सभमभा नय जनतारास सही सूचना प्रााह गयी नागरयककस सशत्रििकयण 
गनः सककमस बने ऩरन भ्रद्साचाय रनमक णभा ठ रस बरूभका खेल्न सकककर्थमस । खासगयी नऩेार जस्तस 
बऩूरयाेकद्षत भ र कहरू य ख रा सीभाना बएका भ र कहरूभा याकद्सम य अकतयाःकद्सम कभजसयीहरूकस गरत 
पाइदा ररएय भ्रद्साचाय ाकृद्ध ह ने गयेकस देत्रिखकछ । मसयी ह ने गयेका गरत गरतकारधहरूरास सभमभय 
यसकथाभ गने चासस नागरयकरे ऩरन ररएय शशफ्नस स्थानफाट सकिम रूऩभा राग्नय ऩदःछ। सदाचाय 
ग भाएका व्मत्रििकस शचयणका फायेभा अन भान गनः सकक दयन। प्रशासकीम ऩद्धरतभा त्मस्ता शचयणभ ि 
व्मत्रििकस छऩत्रिस्थरतरे शासन प्रणारीरास बताब  ङ्ग ऩाछः। मसथः सदाचायकस काऩयीत अास्था नय भ्रद्शाचाय 
बएकसरे रभकहनेतरफना नय धन शजःन गनः खसज्ने व्मत्रििरे छसटस छऩाम खसजी गछःन।् त्मस्ता कभःचायीरे 
रनजाभती सेााका भूल्मस ग सम्झिता गछःन ्य भ्रद्शाचायभा अयमस्त यकहयहकछन ्। 

रनष्कषकः 
स शासनरफना भ र कभा ददगस शात्रिकत काकास य सभकृद्ध सम्बा नह न े ह  दा भ्रद्शाचायजकम किमाकराऩरास 
रनद्त्साकहत गनः सदाचाय ऩद्धरतकस प्राद्धःन गदै भ्रद्शाचायभ ि सभाज रनभाःणभा सफय तह, रनकाम य 
सभाजकस अर रसयता जद्यी यहकछ । जनप्ररतरनरध, कभःचायी य काद्याथॉहरूभा सदाचाय य भ्रद्शाचाय 
काऩयीतकस बााना य सङ् कल्ऩकस काकास गयी स शासन प्राद्धःनभा ठ रस सहमसग ऩ र् माछ दछ। सभाजभा 
नीरत य रनमत तथा ऩद्धरत य प्रातृ्रित्तका रफचभा द्रकद्र यहेकस ह  दा सदाचायम ि ऩद्धरत य कामःप्रणारीकस 
काकासका रारग सफयकस एकीकृत य सङ् गदठत प्रमास अऩरयहामः ह कछ । भ्रद्शाचाय काद्द्धकस अरबमानभा 
भ्रद्शाचायजकम कामःहरूफाये सूचना सम्प्रषेकण गने कामः हाभी नागरयकफाट नय ह न  ऩदःछ । नागरयकरे ऩरन 
चासस ररन ऩछः । भयरे भा य गयेय के ह कछ ब्े बाानाफाट एक कदभ छठेय अद्रे गराःन ्मा नगराःन ्
भयरे चाकह  गन ःऩछः ब्े बाानासकहत अगारड फढ्न ऩछः । मसकस रनमक णका रारग नागरयक सभाज, 

जाग द्क म ाा, अन मामीहरू, साभात्रिजक अरबमकता, प्रसे तथा रभरडमा, स्ातक  य सऺभ कमामऩाररकारे 
अथःऩूणः बरूभका खेररददन ऩदःछ । सदाचाय, नयरतकता, इभानदायी य भानाीम भूल्म भाकमतारास जीानका 
शधायबतू भक का रूऩभा काकास गरय दय जानारे ऩरन भ्रद्शाचाय काद्द्धकस भत फररमस फनाछ दय जान 
सहमसग ऩ ग्दछ । सभाज तथा सााःजरनक ऺे भा बइयहेकस सदाचाय य नयरतक शचयणकस स्खरनकस 
प्रत्मऺ य नकायात्भक असय स शासनभा ऩदःछ ब्ेतपः  सफय सजग य सचेत ह न   जद्यी  

यहकछ । अफ भ्रद्शाचाय रनमक ण सयकायकस एक्रस प्रमासफाट भा  सम्बा देत्रिख दयन । अतअ भ्रद्शाचायकस 
अकत्म याजनीरतऻ, कभःचायी तथा सफय नागरयककस साभूकहक प्रमास, प्ररतफद्धता य सङ् कल्ऩफाट भा  सम्बा 
ह ने देत्रिखकछ ।  
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याकद्सम स यऺाकस अाधायणा य च  निती 
त्रिचयन कसइयारा* 

रेखसाय 

स यत्रिऺत, स्ातक  एाभ ्सम्भानऩूाःक जीानमाऩन भारनसकस नयसरगःक अरधकाय हस । भानाीम कहत एाभ ्
कल्माण गन ः सयकायकस दाकमत्ा हस ।भ र ककस स्ातक ता, सााःबिभसत्ता, बिगसररक अखण्डता, याकद्समता, 
स्ााधीनता, स्ाारबभान, नागरयककस हककहतकस यऺा, सीभानाकस स यऺा, शरथःक सभकृद्ध य सभ ् रत एाभ ्
याकद्सम चाहनाकस संयऺण शरथःक, याजनयरतक, कूटनयरतक तथा शत्रिि प्रऺेऩणका भाध्मभफाट गरयने 
व्मास्थाऩकीम किमाकराऩ नय याकद्सम स यऺा व्मास्थाऩन हस । ऩयम्ऩयागत अाधायणाभा याकद्सम 
स यऺाराइः एक याद्सरे अको याद्सभारथ गरयन ेशिभण ाा अरतिभणकस काद्द्धभा ररइने यऺा नीरतरास 
भा  फ त्रिझकर्थमस । अकहरे भानाीम स यऺा, खाद्य स यऺा, साभात्रिजक स यऺा, ााताायणीम स यऺा शददरास 
भानासत्रिचत व्माहायका ऩऺहरूफाट हेने गरयकछ । काऻान य प्रकारधकस काकासस गय याद्सरे अऩनाछने 
स यऺाका काकाध काषकमहरू जस्तयअ याजनयरतक, शरथःक, साभात्रिजक, क टनयरतक, सूचना य ऩमाःायण शदद सभेत 
मसभा सभााेश ह न शछ छन ्। शजकस सकदबःभा काद्वकस प्रभ ख स यऺा च  नितीकस रूऩभा ऩमाःायणीम 
सङ्कट, शणकाक म द्ध प्रसाय, याजनयरतक फकहष्कयण एाभ ्प्रकारधरे रनम्त्माछने सङ् कट भानाीम अत्रिस्तत्ाकस 
कानाशका कायणका रूऩभा यहेका छन ्बन ेछ्त प्रकारधका कायण ऩरन जसत्रिखभ फढ्दस छ, छि जसत्रिखभ 
व्मास्थाऩन गनः शत्रििशारी सङ् गठन, छत्तभ याकद्सम स यऺा नीरत, क शर नेततृ्ा,  प्रकारधकस प्रमसग, साइफय 
स यऺा नीरतकस रनभाःण य कामाःकामन गनः शायकमक छ । मसका रारग सयकायकस इच्छाशत्रिि, 
कभःचायीतक कस साथ, सचेत नागरयकहरूकस सकिम सहबारगता एाभ ्खफयदायी शायकमक देत्रिखकछ । 

शब्दक ञ जीअ शतङ् कााद, काद्वव्माऩीकयण, ऩमाःायणीम सङ् कट, शणकाक ऩयीऺण 

काषकमप्राेश  

स यऺा जसत्रिखभ ाा खतयाफाट भ ि बएकस अास्था हस  । शध रनक काद्वकस दयरनक जीानकस छटऩटी, 
तनाा, डय, बम, अस्ास्थ प्ररतस्ऩधाः रफरसःएकस अास्था एाभ ्शाकत य स्ातक  बएकस अन बरूत ह न   स यऺा 
हस । ातःभान ऩरयाेशभा स यऺा ब्ारे काकाध ऺे रब का फह शमारभक काषकमास्त हरू सभेकटएकस याकद्सम 
स यऺाकस फहृत ् अाधायणा हस । स यऺा फहृत ् य फह शमारभक काषकम बएकसरे मसरे भ र ककस 
सााःबिरभकता¸ याकद्सम अखण्डता¸ बिरतक¸ साभात्रिजक¸ शरथःक,  सांस्कृरतक य भानाीम ऩऺरास सभेत 
सभेवदछ । याकद्सम स यऺाअकतगःत सााःजरनक य रनजी भूल्म भाकमताहरू, याकद्सम सम्भान य गियाका 
                                                            
*अन सकधान अरधकृत, नेऩार सयकाय 
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काषकमास्त  रगामत शभजनताकस जीछधनकस स यऺा एाभ ् साभात्रिजक सांस्कृरतक भूल्म भाकमताकस 
संयऺणसभेत ऩदःछन ्। मसका अरतरयि ााताायण¸ स शासन¸ काकास य भाना अरधकायकस ऩऺरास ऩरन 
याकद्सम स यऺारे सभेवदछ। 

काद्वभा बइयहेकस   त्ततय काकासरे सभाजभा ऩायेकस प्रत्मऺ प्रबाारे याकद्सम स यऺाकस काषकम थऩ ऩेत्रिचरस 
बएय शएकस छ । काद्यभान अास्थाभा याद्सहरूरफच ह ने ठ ल्ठ रा म द्धहरूकस त रनाभा याद्सरब य ह न े
शकतरयक सङ् घषकःहरू साऩेत्रिऺक रूऩभा फकढयहेका छन ् । गरयफी, फेयसजगायी, साभात्रिजक काबेद तथा 
अरताादी ससचाइरे गदाः द्रकद्रका स्ारूऩहरू फदररएका छन ् । बभूण्डरीकयण तथा प्रकारधकस   त 
कास्तायरे पय ररएकस कसयसना बाइयस जस्ता भहाभायीरे क नय ऩरन भ र क अकतयाःकद्सम स यऺा ााताायणफाट 
अरग यहन भ त्रिस्कर बएकस छ । 

ऐरतहारसक भकथन 

प्राचीन सभमभा रभश्रका कपयऊनहरूरे (Egyptian Pharaohs) व्मत्रििगत स यऺाका रारग रनजी स यऺा 
गाडःहरू बाडाभा ररने गयेका एाभ ्प्राचीन यसभभा सराटहरूरे व्मत्रिि, ऩरयााय य सम्ऩत्रित्त स यऺाकस रारग 
स यऺा गाडःहरू याख्न ेगयेका रथए ।  

प्राचीन इत्रिजटटभा संाेदनशीर जानकायी तथा सूचना बेटाछन ाा स यत्रिऺत गनः इत्रिकिटशन कारध  प्रमसग 
गरयएकस ऩाइकछ । ऩ यातनताभा स्ऩाटःकसरे जानकायी तथा सूचनाकस स यऺाका रारग ट्राकसऩसजेसन 
साइपय (कसरडङ/रडकसरडङ) प्रमसग गयेकस ऩाइकछ, जसभा कागजात रब का अऺयहरूकस ाास्तकाक त्रिस्थरत 
ऩरयातःन गन ः सभााेश रथमस । ज ररमस रसजयरास सयकम छदे्दयकमका रारग इत्रिकिटशन प्रमसग गने ऩकहरस 
व्मत्रिि ह न ् बनेय त्रिचरनकछ, जसरे अऺयहरू (Letters) रास अऺयरे (Alphabet) अदरीफदरी गयेय 
कागजात तथा सूचना ऩठाछ थे । सन ्१७९५ भा थसभस जेपयसनरे जेपयसन रडस्क ाा दह्वर साइपय 
रसजःना गयेका रथए जसकस दा रबकसी कसडस ग सभानता रथमस ।  

थसभस हब्सरे सन ्१६५१ भा शत्रििशारी याज्म रनभाःणभा सााःबिभ स यऺाकस अाधायणा ल्माएका रथए 
बने इभान अर काकटरे मस अाधायणारास कास्तारयत रूऩभा याजनयरतक, शरथःक, सांस्कृरतक ऩऺस ग जसडेय 
चचाः गयेका रथए । सन ् १९७० ऩद्ळात ् क नय ऩरन याद्सरे साभ दाकमक य याकद्सम स यऺाका अरतरयि 
याजनयरतक, साभात्रिजक, धारभःक, शरथःक य ऩमाःायणीम अास्थास ग भानाीम जीानरास गा सेय स यऺाकस 
अन बरूत ददराछने कामःप्ररत जसड ददइएकस ऩाइकछ। 

स यऺा य केही अास्थाभा मसकस अबाारे भिररक रूऩभा हाभी अकहरे फा त्रिचयहेकस शध रनक संसायकस 
रूऩ ऩरयातःन गयेकस छ । मसकस प्रभ ख छदाहयण दसस्रस काद्वम द्धकस दिडान प्रमसग गरयएकस जभःन 
इरनग्भा कसडरास ररन सकककछ । 
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स यऺा के हस ? 

स यऺा रनत्रिद्ळत ऩरयबाषकाकाहीन कााादास्ऩद अाधायणा हस । ‗स यऺा कसका रारग ?‘,‗कस्तस खारकस 
स यऺा?‘, ‗कस्ता च  नितीफाट स यऺा ?‘ य ‘क न छऩामफाट स यऺा ?‘ जस्ता काषकमहरूस ग सम्फत्रिकधत प्रद्लहरू 
छठ्न े गयेका छन ् । मस्ता प्रद्लका छत्तयहरू स यऺाका कारब् ऩरयबाषका य अाधायणाहरूभा बय ऩने 
बएकसरे मसकस साःसम्भत ऩरयबाषका बएकस ऩाइ दयन । मद्यकऩ कारब् सकदबःभा बएका व्मातमाहरू 
रनम्नअन साय छन:्  

 स यऺाकस सकदबः काकद  याज्म हस । याज्म य सेना एछटा अयाजक काद्वभा छच्चतभ स यऺा हारसर 
गने भाध्मभ ह न ्। - Howard, 1983  

 याज्म स यत्रिऺत छ बने त्महा  यहने जनता ऩरन स यत्रिऺत ह कछन । याकद्सम स्ातक ता य बिगसररक 
अखण्डता याज्मस ग सम्फत्रिकधत द स अत्मकतय भहत्त्ाऩूणः ऩऺ ह न ्। - Bajpai, 2002  

 स यऺाकस अाधायणा हयेक नागरयककस व्मत्रििगतस्तयस ग अकतयसम्फत्रिकधत ह कछ । मसरे भारनसकस 
फहृत्तय कहतरास सभेवछ । मसरे भारनसरास स यऺा प्रदान गन ःका साथय ऩानी, खाद्या्, फासस्थान, 
यसजगायी, स्ाास्र्थम जस्ता शधायबतू शायकमकताहरूभा सभेत ऩह  च ाकृद्ध गदःछ । मी शायकमकता 
प्राद्ऱ गन ः संसायका प्रत्मेक व्मत्रििकस भिररक अरधकाय हस । त्मसयरे नागरयकका कमनय 
शायकमकताहरूकस सभकद्शगत रूऩ स यऺा हस । - Myers, 1993  

 याज्मका जनता एाभ ् नागरयकहरूभा डय, बम,  ास, दरय ता य गरयफीफाट छकभ त्रििकस अन बरूत य 
प्रत्माबरूत गयाछन  नय स यऺा हस । ‘अबाा य बमफाट भ त्रिि’ जस्ता ऩऺफाट नागरयकहरूकस कहत य 
जीानकस संयऺण गन ः स यऺा हस । (UNDP, 1994) 

मसयगयी भ र ककस सााःबिभसत्ता, बिगसररक अखण्डता, याकद्सम कहत, स्ाारबभान य याकद्सम स्ााधीनताकस यऺा, 
शरथःक, साभात्रिजक, ााताायणीम एाभ ्सांस्कृरतक तत्त्ाहरूकस जगेना तथा अकतयाःकद्सम सम्फकध, क टनीरत, 

शरथःक साझेदायीभा रछभेकीका अऩेऺाहरूस ग सकत रन रभराछ दय याकद्सम स्ााथःकस संयऺण गन ःरास याकद्सम 
स यऺा व्मास्थाऩनका रूऩभा व्मातमा गरयएकस ऩाइकछ । 

सभर रभा याज्मकस शरथःक सफरीकयण, संयचना, स्ातक ता य शासन व्मास्थाकस स यऺा, भाना जीानकस 
अत्रिस्तत्ा भा  नबस फा च्नरामक जीानका रारग अऩरयहामः सतः य अकततअ भाना कहत य शत्भसम्भानकस 
प्राद्धःन, काबेद, दभन, नयसंहाय, जातीम संहाय, कहंसाजस्ता अऩयाधकस सक ासफाट भ त्रिि, काद्वजगत ्फाट 
अहस्तऺेऩ, अनािभण तथा सम्भानऩूणः व्माहायकस अन बरूत नय याकद्सम स यऺा व्मास्थाऩन हस । 

स यऺा भारनसकस सम्भानऩूाःक फा च्न ऩाछने अरधकाय, काद्वव्माऩी भाना अरधकायकस घसषकणाऩ रे अत्रिघ 
सायेका शधायबतू अरधकाय, अकतयाःकद्सम य ऺे ीम प्ररतफद्धता, अकतयाःकद्सम अरबसत्रिकध य सम्झिता, याद्ससङ् घरे 
अन भसदन गयेका स यऺाका धायणा य प्ररतऻाऩ  एाभ ् गियाऩूणः इरतहास, ऩयम्ऩया, बगूसर, बयूाजनीरत, 
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साभात्रिजक, सांस्कृरतक, बाकषकक, फह रता, संायधारनक प्रााधान य गरतशीर याजनयरतक ऩरयाेशरसत सम्फत्रिकधत 
छ । 

ऩयम्ऩयागत अाधायणाभा याकद्सम स यऺाराइः एक याद्सरे अको याद्सभारथ गरयने शिभण ाा अरतिभणकस 
काद्द्धभा ह ने यऺा नीरतरास भा  फ त्रिझकर्थमस बन ेहार शएय मस नमा  अाधायणा य शमाभहरूभा काकास 
बएकस ऩाइकछ । अकतयाःकद्सम, याकद्सम य साभात्रिजक ऩरयाेशभा ऻान¸ काऻान य प्रकारधकस काकासस गय जकटर 
फकदय गइयहेकस याकद्सम स यऺाकस अाधायणाभा याद्सरे अऩनाछने स यऺाका काकाध काषकमहरू जस्तय 
याजनयरतक, शरथःक, साभात्रिजक, क टनयरतक, सूचना य ऩमाःायण शदद सभेत सभााेश ह न शछ छन ् । 
नेऩारकस सकदबःभा नेऩारी जनता नय याज्मशत्रििका भूर स्रसत य याकद्सम स यऺाका प्रभ ख  काषकम ाा ऩऺ 
ह न।् 

स यऺाकस अाधायणा 
ऩयम्ऩयागत  अाधायणा : 

  मथाथःाादी य नामथाथःाादीहरूका सकदबःभा स यऺाकस सकदबः काकद  याज्म, 

  सीभाना य  शासकहरूकस स यऺाभा जसड, 

  याज्मकेत्रिक त स यऺा अाधायणाकस रसद्धाकत,  

  याकद्सम स्ातक ता य बिगसररक अखण्डता, 
  याज्महरूरफचकस शत्रिि सङ् घषकः, म द्ध एाभ ् याज्मकस स यऺा स रनत्रिद्ळतताका रारग सयकम ऺभता 

काकास । 

शध रनक अाधायणा : 

  नागरयकहरूकस कहत य जीानकस संयऺण, 

  जनतारास स यऺाकस प्रत्माब  रत, 

  भाना जीान स्ातक  य सम्भानऩूणः फा च्न ेअन कूरता, 
  भानाीम शधायब  त शायकमकताभा ऩह  च, 

   याज्मकेत्रिक त स यऺाफाट भाना स यऺाभा जसड, 

  भाना जीान य भानाीम गरयभा जस्ता काषकमहरू, 

 ायत्रिद्वक फिकद्धकता य सूचना तथा सञ्चाय प्रकारधभा शधारयत स यऺा, 
 भाना काकास, भाना अरधकाय, सााःजरनक स यऺा, बकब सभाधान, 

 सभर रभा शरथःक, साभात्रिजक, याजनयरतक, ााताायणीम एाभ ्भानाीम स यऺाकस अाधायणा । 

भ तमत: स यऺाकस ऩयम्ऩयागत अाधायणा सेनारास स्रसत रनधाःयणकस काशेषकारधकाय प्राद्ऱ ह कछ ब्े रथमस 
तय शध रनक भाकमतारे स यऺाकस स्तयकस गम्बीयतारास भहत्त्ा ददएकस छ । स यऺाकस केक  याज्म 
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स गस गय भानारास प्राथरभकता यात्रिखएकस ऩाइकछ । भ र करब  व्माद्ऱ गरयफी, शमकस असभानता, खाद्य 
अस यऺा, याजनयरतक, साभात्रिजक, सांस्कृरतक, शयत्रिऺक, जातीम, ागॉम, धारभःक एाभ ्रयत्रिङ् गक काबेद, कहंसात्भक 
बकबभा ऩयेका ऩीरडतहरूरे प्राद्ऱ गन ःऩने कमाम य ऺरतऩूरतःका काषकम, भाना अरधकायका काकाध ऩऺकस 
अाहेरना, शकतरयक कास्थाऩन, शयणाथॉ सभस्मा, शतङ् कााद, साइफय अऩयाध, प्राकृरतक प्रकसऩकस जसत्रिखभ, 

जरााम  ऩरयातःनजस्ता काषकम याकद्सम स यऺाकस चासस य करतऩम काषकम याद्सकस सीभाफाकहय ऩ गेय 
काद्वव्माऩी स यऺा चाससका काषकम फ् ऩ गेका छन ् । मसयी हेदाः स यऺा भाना स यऺाका रूऩभा 
फह शमारभक, फह ऩऺीम याकद्सम प्राथरभकताकस काषकम फ् ऩ गेकस छ । 

स यऺाका शमाभहरू 

याकद्सम स यऺारे भ र ककस बिगसररक, साभात्रिजक, शरथःक य याजनयरतक रूऩभा देशकस ऩूणः स यऺारास 
फ झाछ छ । हयेक देशरे शफ्ना शधायबतू भूल्म य भाकमताभा शधारयत याकद्सम शकाङ्ऺा य अरत 
भहत्त्ाऩूणः याकद्सम कहतका काषकमहरूरास फाह्य शिभण ाा शकतरयक दफाफ य च  नितीहरूफाट स यत्रिऺत 
गदै संाद्धःन य प्राद्धःन गन ःऩने ह कछ । 

स यऺा फह शमारभक काषकम बएकारे भ र ककस सााःबिरभकता, याकद्सम अखण्डता, बिरतक, साभात्रिजक, शरथःक, 

सांस्कृरतक य भाना ऩऺरास सभेवछ । स यऺाअकतगःत सााःजरनक य रनजी भूल्म भाकमताहरू, याकद्सम 
सम्भान य गिया, जीछधन एाभ ्साभात्रिजक-सांस्कृरतक भूल्मकस जगेनाः य संयऺण ऩरन ऩदःछन ्।ााताायण, 

स शासन, काकास य भाना अरधकायकस ऩऺरास ऩरन याकद्सम स यऺारे सभेवछ । मी ऺे भा छत्ऩ् ह न े
सभस्मा य जसत्रिखभरास कमूनीकयण गदै सभर रभा याद्सका अरत भहत्त्ाऩूणः याकद्सम कहतहरूकस यऺा,  स यऺा 
नीरतभा सभेकटकछ । 

याद्स याद्सका रफचभा ऩयम्ऩयागत तनााहरूकस स्ारूऩ पेयफदर बस संसायका कारब् बागभा जातीम, 

बाकषकक, ऺे ीम य धारभःक बकबहरू बइयहेका छन ्। रतनरे करतऩम स्थानभा अरताादी य ऩथृकतााादी 
स्ारूऩ ररस रनदोषक नागरयकहरूरे ज्मान ग भाछन  ऩयेकस य शयणाथॉ सभस्मा छत्ऩ् ह ने गयेकस छ। 
सङ्गदठत अकतयाःकद्सम अऩयाध य शध रनक प्रकारधकस द द्ऩमसग फकढयहेकस छ । जरााम  ऩरयातःन य 
प्राकृरतक प्रकसऩरे ऩमाःायणीम सकत रनभा जसत्रिखभ छत्ऩ् ह न ेगयेकस छ। 

प्राकृरतक स्रसतहरूकस अरत य अव्मात्रिस्थत दसहन, अरनमत्रिक त जनसङ्तमा ाकृद्ध, भहाभायी यसगहरूकस 
कास्ताय, खाद्य अस यऺा एाभ ्स्ाच्छ कऩछन ेऩानीकस अबााजस्ता सभस्मा देखाऩयेका छन ्। स्रसतहरूभा 
सीरभत व्मत्रिि तथा याद्सहरूकस फढ्दस शरधऩत्मरे असभानताकस रसजःना गयी बकद्र छत्ऩ् ह ने गयेकस 
छ। मसप्रकाय अकतयाःकद्सम स यऺा ााताायण जकटर तथा च  नितीऩूणः फकदय गएकस य ऩरयारतःत बइयहेकस 
ऩरयत्रिस्थरतभा याकद्सम स यऺा स ढीढ ह न   अत्माायकमक छ । शकतरयक य फाह्य ऩरयत्रिस्थरतकस सभमभय काद्ऴषेकण 
गयी यऺा नीरत, ऩययाद्स नीरत, अथः नीरत, शकतरयक स यऺा तथा सााःजरनक सूचना नीरतका भाध्मभफाट 
याकद्सम स यऺा कामभ गन ःऩने ह कछ । मसका रारग याजनयरतक, शरथःक, कूटनयरतक, स यऺा य सूचना जस्ता 
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स्रसत साधनकस सभ त्रिचत सभामसजन गनः य याकद्सम स यऺाकस रक्ष्म हारसर गनः याकद्सम स यऺा नीरत प्राद्धःन 
गयी स यऺाकस स ढीढीकयण गनः शायकमक छ । 

याकद्सम स यऺाका च  नितीहरू 

शकतरयक च  निती: 
  शासकीम व्मास्थाऩनरास प्रबााकायी फनाछन , 
  अऩयाध शृ्रङ् खरारास तसड्न  तथा कमूनीकयण, 

  ााताायणीम ऺमीकयणका कमूनीकयण, 

 याजनयरतक प्ररतफद्धताकस अन सयण तथा ऩारना,  

  कान न तथा व्मास्थासम्फद्ध च  निती य खतया, 
  जनसात्रिङ् तमक असकत रन, 

  शयणाथॉ व्मास्थाऩन,  

  फसाइ सयास व्मास्थाऩन, 

  साभात्रिजक-शरथःक असभानता कमूनीकयण, 

  प्राकृरतक स्रसतकस ऺरत कमूनीकयण, 

  अरतााद, जारतााद रनमक ण, 

  अऩयाधकस याजनयरतकयण य याजनीरतकस अऩयाधीकयण,  

  काकाधता व्मास्थाऩन,  

 तर्थमाङ् क स यऺा, 
  साभात्रिजक सञ्जार तगा शभसञ्चायका भाध्मभकस गरत प्रमसगभा यसक, 

  ऩरयातःन प्ररतयसधी सभूहहरूकस व्मास्थाऩन, 

  अव्मात्रिस्थत सहयीकयणकस व्मास्थाऩन, 

  डय, बम,  ासफाट जनतारास भ ि गन ः, 
  सीभा स यऺा व्मास्थाऩन एाभ ्प्रफरीकयण, 

  भहत्त्ाऩूणः व्मत्रिि एाभ ्प्ररतद्षानहरूकस स यऺा य संयऺण, 

  संकाधानकस सपर कामाःकामन एाभ ्सङ् घीमताकस संफद्धःन । 

फाह्य च  निती: 
  शतङ्काादकस रनमक ण/रनषकधे साइफय अऩयाधकस यसकथाभ तथा रनमक ण, 

  सङ् गदठत अऩयाधकस रनमक ण, 

  सीभानाकस स यऺा तथा हस्तऺेऩ , 

   भहाभायी रनमक ण एाभ ्यसकथाभ, 

  शणकाक य यासामरनक हरतमायकस रनषकधे, 
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  जरााम  ऩरयातःनकस कमूनीकयण, 

  गरयफी छकभ रन,  

  काद्वव्माऩीकयणफाट ह ने फेपाइदाकस कमूनीकयण, 

  क टनयरतक किशरताकस प्रदशःन, 

 द्धकद्ध साभाधान एाभ ्शात्रिकत स्थाऩना, 
  हस्तऺेऩ, अन त्रिचत याजनयरतक दफाफ, 

  ऊजाः सङ  कट शदद । 

स यऺासम्फकधी काषकमभा गहन सााःजरनक फहसकस अबाा खत्रिवकयहेकस अास्थाभा कागत केही ाषकःदेत्रिख 
मस्ता फहस प्रायम्ब बएका छन ्। याकद्सम स यऺाका फह शमारभक कामःसूची य च  नितीका काषकमभा केत्रिक त 
यही स यऺा अाधायणाभारथ व्माऩक फहसकस शायकमकता छ । भाना स यऺाकस अाधायणाकस काकासस गय 
याजनयरतक, साभात्रिजक, शरथःक, सांस्कृरतक य ााताायणीम ऩऺरास सभााेश गयी स यऺासम्फकधी ऩरयबाषका य 
कामःसूचीहरूकस ऩरयरध व्माऩक फनाछ दय ररगएकस छ । स यऺाकस ढीकद्शकसण ऩयम्ऩयागत याज्मकेत्रिक त 
अाधायणाफाट भानाकेत्रिक त अाधायणाभा रूऩाकतरयतसभेत बएकस छ । मसका रारग याकद्सम स यऺा नीरत 
रनभाःण एाभ ्कामाःकामनभा भहत्त्ाऩूणः बरूभका रनााःह गन ःऩने रनकाम याकद्सम स यऺा ऩरयषकद्रास अध्ममन, 

अन सकधान, नीरत रनभाःण ाा कामाःकामनभा रयजाने प्रकिमाभा छऩम ि कदभ चाल्न ऩने देत्रिखकछ । सीरभत 
ऻान य छत्रिचत काद्ऴषेकणकस अबाारे गदाः स यऺाका सकदबःभा नमा  अाधायणाकस काकास ह न सकेकस छयन। 
त्मसयरे स यऺारब  सभेकटन शछन े काकाध काषकमरास सााःजरनक फहसभापः त नीरत रनभाःण तहभा 
सकायात्भक दफाफ ऩ र् माछन  शजकस शायकमकता बएकस छ । 

याकद्सम स यऺा नीरतकस शायकमकता य अास्था 

याज्म य नागरयकहरूका रारग याज्मरे छऩरब्ध गयाछने स यऺाकस सभर र संयचना तथा नीरतगत 
छऩकयणकस एकीकृत स्ारूऩ नय याकद्सम स यऺा नीरत हस । प्रत्मेक याज्मकस स यऺा, सफरता, संयऺण य 
सम्ाद्धःनका रारग शफ्नस भिररकताभा शधारयत स यऺा नीरत ह कछ । दीघःकारीन ससचअन साय याकद्सम 
यणनीरतका शधायभा तम बएकस स यऺा नीरतरे याद्सरास फररमस फनाछ छ । फदरर दस स यऺा 
ााताायणअन साय छत्ऩ् ह नसक्न े स यऺाका च  नितीकस साभना गनः, याकद्सम स्रसत साधनकस सभ त्रिचत 
छऩमसग गयी याकद्सम एकता य साभात्रिजक सद्भाा अऺ ण् ण याख्न, छत्ऩ् ह नसक्ने सफय प्रकायका जसत्रिखभ य 
प्राकृरतक खतयाकस सम्फसधन गनः तथा याद्सका स यऺा संमक  य संयचनारास शध रनक प्रकारध य 
छऩकयणरे स सत्रिज्जत गयी स ढीढ य सऺभ त ल्माछनसभेत भजफ त स यऺा नीरत चाकहकछ । त्मसयगयी 
प्ररतफद्ध याकद्सम एकता य काद्वशात्रिकतका रारग क नय ऩरन याद्सका रारग साःस्ाीकामः याकद्सम स यऺा नीरत 
शायकमक ह कछ । 
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याकद्सम स यऺाकस ऺे भा छत्ऩ् ह ने सभस्मा य जसत्रिखभकस ऩकहचान गयी त्मसरास कमूनीकयण गदै याकद्सम 

कहतकस यऺा गन ः नय याकद्सम स यऺा नीरतकस भूरब  त कामः हस । मस याज्मकस स यऺासम्फकधी भूर नीरत 
हस। मसअकतगःत यऺा नीरत, ऩययाद्स नीरत, अथः नीरत, शकतरयक स यऺा नीरत, सााःजरनक सूचना नीरत, गहृ 
नीरत जस्ता ऺे गत नीरतहरू यहने गदःछन ् । याजनयरतक, शरथःक, क टनयरतक स यऺा य सूचना जस्ता 
शत्रििसाधनकस सभ त्रिचत सभामसजन गनः य याकद्सम स यऺा रक्ष्म हारसर गनः याकद्सम स यऺा नीरत शायकमक 
छ । 

नेऩारकस सकदबःभा याकद्सम स यऺा नीरत, २०७३ रे फाह्य हस्तऺेऩ, ख रा अकतयाःकद्सम सीभाना, सीभा 
अरतिभण, फाह्य घ सऩयठ य चरखेर, इकधन य ऊजाः सङ् कटरास प्रभ ख स यऺा च  निती य खतयाका रूऩभा 
चलँ्माएकस छ । शकतरयक खतयाका रूऩभा शासकीम स्ारूऩ रूऩाकतयण य सङ् िभणकार, याजनयरतक 
अत्रिस्थयता य काबाजन, र  ाीकयण, सङ् कीणः साम्प्रदाकमकता य ऺे ीमता जस्ता काषकम प्रभ ख रूऩभा नीरतभा 
सभााेश रथए । अऩयाधकस याजनीतीकयण य याजनीरतकस अऩयाधीकयण गने प्रातृ्रित्त, द्वते अऩयाध, 

सभ दामभा फढ्दस कहंसा, कभजसय अथःतक  य ऩयरनबःयता, काखण्डनाादी ाा ऩथृकतााादी सभूहकस गरतकारध 
य सकिमता, रछभेकी तथा अकम याद्सहरूकस सयसकाय य चासस ऩरन स यऺा च  नितीका रूऩभा चलँ्माछ दय 
च  नितीकस साभनाका कारब् यणनयरतक रक्ष्म ऩरन नीरतरे सभेटेकस रथमस । याकद्सम स यऺा फह शमारभक य 
फहृत ् काषकमसम्फद्ध बएकारे सकेसम्भ सयसकायाारा सफय ऩऺरास सभेटेकस स यऺा नीरत प्रबााकायी य 
ददगस ह कछ । सभम, कार, ऩरयत्रिस्थरत य याकद्सम अास्था, शायकमकता तथा याकद्सम रक्ष्मअन साय सभमसाऩेऺ 
ऩ नयाारसकन य ऩरयभाजःनसकहत शगाभी स यऺा नीरत रनभाःण ह न शायकमक छ । 

शीतम द्धकस सभारद्ऱ य काद्वव्माऩीकयणकस तीव्रतास गय एक र  ाीम काद्व व्मास्थाभा ऩरयातःन शस फह र  ाीम 
शत्रिि सकत रनकस अास्था रसजःना बइयहेकस छ । अकतयाःकद्सम शत्रिि केक  िभशअ एरसमा भहादेशतपः  
छकभ ख यहेकस, कहकद-प्रशाकत ऺे भा यणनयरतक स यऺाका भारभराहरूभा काद्व शत्रिि भ र कहरूकस चासस 
यहेकस, फाह्य काद्व एक र  ाीम व्मास्थाफाट फह र  ाीम शत्रिि सकत रनतपः  छकभ ख यहेकस तथा अकतयाःकद्सम 
य ऺे ीम शत्रिि सकत रनभा ऩरयातःन शएकस, भ र क भ र करफचकस ऩयम्ऩयागत असभझदायी, तनाा य 
बकबका रूऩभा सभेत ऩरयातःन शएकस, फसाइ सयाइ, ााताायण कानाश, धनी य गरयफरफचकस खाडर, 

शतङ् काादका कायण शकतरयक बकब ाकृद्ध बएकस जस्ता काषकमहरूरास सभेत सम्फसधन ह ने गयी स यऺा 
नीरत अद्याारधक ह न शायकमक देत्रिखकछ ।  

नेऩार रगामत दत्रिऺण एरसमारी भ र कभा अकतयाःकद्सम शतङ् काादकस असय, साइफय हभरा,  सीभा सभस्मा, 
प्राकृरतक स्रसतसाधनकस फा डपा ट, छऩमसगकस सभस्मा, हरतमाय य कास्पसटक ऩदाथःकस ओसायऩसाय, भाना 
तस्कयी य शतङ् काादरे ररने सीभा ाायऩाय स यत्रिऺत शश्रमस्थरकस प्रमसगकस सभस्मा, सशत्रीय बकद्र, 

अाात्रिञछत फाह्य प्रबाा, याजनयरतक अत्रिस्थयता, ख रा सीभा, शरथःक नाकाफकदी, सङ  गदठत अऩयाध, कान नी 
शासनकस कामाःकामनभा अायसध य साम्प्रदाकमकता तथा ऺे ीम सङ् कीणःता जस्ता काषकमरे नऩेारकस 
शकतरयक स यऺा च  नितीऩूणः फकदय गएकस छ । जरााम  ऩरयातःन, कहछ  ऩग्रने अन ऩातभा ाकृद्ध, साभ द क 
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सतह फढ्न,े अल्ऩ य अरताकृद्श, फाढीऩकहयस, बूऺ म, डढेरस, ानजङ  गर कानाश, ााताायण प्रदूषकण एाभ ्
शणकाक ऩयीऺण रगामतका कायण भद्बरूभकयण ह ने िभ ाकृद्ध बएकस य मसरे भानाीम स यऺाभा 
खतया छत्ऩ् बइयहेकसरे मस्ता काषकमहरूकस सभाधानभा स यऺा नीरतरे सम्फसधन गन ःऩने देत्रिखकछ ।  

एक्काइसौं शताब्दीकस स यऺा च  निती 
भाना सङ् घषकःकय  ऩरयणाभस्ारूऩ भाना सयमताकस काकासभा नमा  नमा  शमाभहरू थकऩ दय गएका छन ्बने 
सभाजकस शभूर ऩरयातःन ऩरन सम्बा बएकस छ । ातःभान सभमभा भाना अत्रिस्तत्ारास नय खतया ऩ ग्न े
गयी भानाीम शकाष्कायकस (अ) काकासरे गरत ररएकस य मसरे कारब् भ द्दाहरू रसजःना गयेकस छ । 

 (क) ऩमाःायणीम सङ्कट 

अकतयाःकद्सम भञ्चभा ऩमाःायणसम्फकधी भ द्दा फढी त्रिचकताकस काषकम फनेकस छ । मसरे ऩारयत्रिस्थरतक 
प्रणारीकस शधाय ऩरयातःन गरययहेकस छ; जरााम  ऩरयातःनरे नकायात्भक असय ऩारययहेकस छ । 
प्राकृरतक संसाधनभा ऩमाःायणकस स्थामी प्रफकध स रनत्रिद्ळत गन ः च  नितीऩूणः देत्रिखएकस छ । काद्वभा एक 
प्राकृरतक सकत रन छ जसकस अङ्ग भाना एाभ ्अकम प्राणी‚ धयती‚ जर तथा ााताायण हस । जफ क नय 
ऩरन अङ्गभा प्राकृरतक ाा अप्राकृरतक कायणफाट ऩरयातःन शएभा असकत रनकस त्रिस्थरत छत्ऩ् ह न जाकछ 
य सङ्कट रनम्तने गदःछ। 

ऩमाःायण असकत रनकय  कायण धेयय प्राचीन सयमताहरूकस अकत्म बएकस इरतहास ऩाइकछ । भारनसकस घसय 
रारची प्रातृ्रित्त‚ तीव्र चद्यसरगकीकयण‚ प्राकृरतक संसाधनकस िूय दसहन‚ छसटस सभमभय अरधक छत्ऩादनभा 
हसड‚ छऩबसिााादी संस्कृरत रगामतका कायणरे प्रकृरतकस भूर संयचना काकृत बएकस छ, ह  दय गएकस 
छ। छ्रत य सभकृद्धका नाभभा बएका फेस या दिडरे प्रकृरतका फह भूल्म स्रसत साधनहरूकस रनभःभ 
ऺमीकयण बइयहेकस छ । काद्वका सम्ऩ् एाभ ् शत्रििशारी याद्सहरूद्धाया प्रथभ ह ने हसडभा ऊजाः 
स्रसतकस तीव्र दसहनफाट ऊजाः बण्डाय रयत्रित्त दय गइयहेकस छ । जनसङ्तमा य खाद्या्कस असकत रन 
फकढयहेकस छ । छ्रतकस द व्मःसनभा पसेकस सभाज जसयी बए ऩरन प्रगरत चाहकछ जफ की त्महा  
काकासकस नाभभा कानाश नय ककन नहसस ्। 

प्रकृरतकस प्रत्मेक ास्त  भानाकस प्रमसगका रारग भा  हस ब्े भारनसहरूकस रनयथःक ससचफाट 
ऩमाःायणरास ररन  भाना सभाजकस द गःरत हस । प्रकृरतकस छदायता‚ दानत्रिशरता ाा प्रच  यतारास भारनसरे 
शफ्नस नयसरगःक अरधकाय सत्रिम्झमस । भानाकस मही शसषकणाादी सङ्कीणः भानरसकताकय  कायण ऩमाःायण 
असकत रनकस बमााह स्ारूऩ रनभाःण बएकस छ । प्रकृरतभारथ राभस सभमदेत्रिख नय बइयहेकस दसहनरे 
ऩमाःायणभा ऺरत ऩ ग्दा त्मसकस द ष्ऩरयणाभ फाढीऩकहयस‚ बकूम्ऩ‚ जरााम  ऩरयातःन‚ स तखाऩन‚ ऩरृ्थाीकस 
ताऩिभ ाकृद्ध‚ ओजसन तहकस कानाश‚ अम्रीम ाषकाः‚ अरताकृद्श‚ कहभतार स क्ने‚ कहभारभा कहछ कस भा ा 
घवन‚े साभ त्रिक क तह फढ्दय जाने‚ फढ्दस भद्ब  रभकयण‚ जीाहरूकस अत्रिस्तत्ा सङ्कट‚ दूकषकत ऩानी‚ 
ऩारयत्रिस्थरतक प्रणारीभा ह्रास जस्ता अनके रूऩभा ऩरयरत्रिऺत बइयहेकस छ । कृकषकभा नमा  नमा  
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ककयाहरूकस शगभन‚ झायहरूकस शिभणरे फारी नारी नद्श तथा प्रजनन प्रकिमाभा पेयफदर बस 
छत्ऩादन ऺभताभा नय ह्रास शछ दा खाद्य स यऺा सङ्कट रनम्तने खतया फढ्दय गएकस छ । नमा -नमा  
बाइयसकस काद्वव्माऩी प्रकसऩ‚ हयजा‚ भहाभायी देत्रिख दय गएकसरे भाना स्ाास्र्थमभा गम्बीय खतया देखा 
ऩयेकस छ । भाटसकस छाःयाशत्रिि‚ ऩानीकस भ हान स की रनयकतय प्रााह शत्रिि‚ अत्रिक्सजन ददने स्रसतहरूकस 
ऺभता एाभ ्स्ाच्छ ााताायण रनभाःण गने स्रसतहरूभा ददनान ददन ह्रास शस प्राकृरतक स्रसतसाधनहरूकस 
शकतरयक शत्रििभा ऺम बइयहेकस छ । कऩछने ऩानी‚ ऩारयत्रिस्थरतक ऩद्धरत‚ खाद्य प्रणारी‚ साभ त्रिक क तट 
तथा भानाीम स्ाास्र्थमसभेतभा असय देखा ऩन ः एाभ ् काऩद् फढ्दय जान रे भानाीम अत्रिस्तत्ाभय खतया 
छत्ऩ् बइयहेकस छ । 

(ख) शणकाक म द्ध प्रसाय 

हाभीरे त्रिचकता फकद गयेय शणकाक हरतमायस ग प्रभे गनः रसके ऩरन के रफसःन ह  दयन बने मसरे हाभीरास 
ककहल्मय प्रभे गने छयन । हाभीरे शणकाक हरतमायकस त्रिचकता गनः जद्यी छ । मी हरतमायहरू मही 
काद्वभा छन ्। अरधकांश हरतमायरे अकहरे ऩरन अकल्ऩनीम काध्ांश भच्चाछन सक्छन ्। - जजः भासन 
काद्वकाद्यारमका अथःशात्रीयका प्रसपेसय टेरय कसाेन 
भारथकस छद् गायफाट नय प्रस्ट ह कछ । शज काद्वकस गम्बीय य ऩेत्रिचरस सभस्मा हस शणकाक म द्ध । शज 
हयेक शत्रििशारी भ र क ऩकहरस ह न ेहसडभा शणकाक म द्धकस चेताानी ददइयहेकस अन बरूत ह कछ । सन ्
१९४५ मता शणकाक हरतमाय भाना काद्द्ध प्रमसगभा शएकस छयन । हाभी शज मस्ता हरतमाय अफकस 
इरतहासभा रनत्रिष्िम यहन ेअन भान गदैछौँ अकोतपः  हाभी मस्तस हरतमायकस प्रभेऩूणः प्ररतस्ऩधाःभा ऩरन छौँ। 
शत्रिि याद्सहरूकस ऩरयचम य ऩकहचान नय कसस ग करत हरतमाय छन ्ब्ेभा गणना बइयहेकस छ । मस 
अास्था ऩक्कय  ऩरन स खद हसइन ककनकक कढरस ाा चा डस भारनसरे जरतस कय  सकायात्भक ससच याखे ऩरन 
भारनस शपय रे बण्डायण गयेकस हरतमायरे भानाीम अत्रिस्तत्ारास खतया ऩयदा गनेछ । शणकाक 
हरतमायकस प्रमसगफाट ज नस कय  सभमभा अकल्ऩनीम काध्ांश भच्चाछन सक्छन ् । मस्ता शणकाक 
हरतमायहरूरे नेततृ्ाकस सनक फढाइददकछन‚् छकभाद थकऩददकछन ्य नमा  तानाशाह जकभाइददकछन ्। मस 
शताब्दीकस हयेक भारनस शणकाक म द्धरास ररएय त्मरत साह्रस त्रिचत्रिकतत बएकस ऩाइ दयन फद् प्ररतस्ऩधॉ 
बएकस देत्रिखकछ ज न एकदभय घातक ह नसक्छ । त्मसयरे शणकाक हरतमायकस त्रिचकता गनः जद्यी छ । 
जसरे भानाीम अत्रिस्तत्ाभय खतया छत्ऩ् गरययहेकस छ । 

(ग) प्रकारधरे रनम्त्माछने कानाश 

प्रकारध भाना जीानकस शधायबतू शायकमकता बएकस छ । प्रकारधकस काकासरे हयेक क याहरूकस अथः 
य ऩरयबाषका नय ऩरयातःन गरयददएकस छ । प्रकारधकस ऩ याना काभहरू हयाएका छन,् असाकदरबःक ह  दय गएका 
छन ् । प्रकारधरे भानाीम जीानकस अथः नय फदररददन सक्छ । मसका कायण साभात्रिजक शरथःक 
छथरऩ थर साभना गन ःऩने ह नसक्छ। मसरे रनम्त्माछने कानाशरे भाना जारतकस अत्रिस्तत्ा नय सभाद्ऱ ऩानः 
सक्छ । स्ाचाररत प्रकारधरे राखौँ भारनसकस यसजगायी खसस्न सक्छ । काकास य सभकृद्धकस नाभभा 
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अकाकास य कानाश रनम्त्माछन सक्छ । भारनसकस काभहरू यसफसटरे गरययहेकस छ । म ार नसह 
हयायीरे बनेझैँ एछटा काशार प्रमसजनकाहीन ागःकस छदम ह न ेछ । मस फेयसजगाय प्रमसजनकाहीन ागः य 
कृर भ अब्फरताकस शत्रििशारी ागःरफच तीव्र घषकःण ऩयदा ह नछे य त्मसरे काशार असभानता खडा 
गनेछ। अप्राकृरतक फिकद्धकताम ि हरतमायरे रनम्त्माछने असभानता‚ शसषकणकस ऩरयणाभ शजकस भारनसरे 
कल्ऩना गयेबकदा ऩरन बमााह ह न ेरनत्रिद्ळत छ ।  

गरयफ भ र ककस साभात्रिजक शरथःक मसजना‚ यणनीरत‚ नागरयकहरूकस काायण‚ व्मत्रििगत जीान‚ 
साभात्रिजक एाभ ्सांस्कृरतक व्माहाय‚ याजनयरतक प्रणारी‚ स यऺा प्रफकधकस सम्ऩूणः जानकायीकस तर्थमाङ् क 
शत्रििशारी याद्सहरूकस त्रिचटसभा सीरभत ह न ेछ । एछटा स्ातक  देशकस सम्ऩूणः डाटा (सूचना) अको 
शत्रििशारी देशस ग ह  दा त्मस देश स्ााधीन य स्ातक  यहन सक्दयन । एछटा देश अको देशकस 
रनगयानीभा यह दा‚ एछटा सभाज अको सभाजकस रनगयानीभा यह दा त्मसरे रडत्रिजटर तानाशाहीऩन 
रनम्त्माछन सक्छ । डाटा छऩरनाेशभा ऩरयणत ह न सक्छ । 

हयायीका अन साय जयकाक ऻान‚ कम्टम टयकस शत्रिि य डाटा एकअकाःभा ग णन गदाः भाकछेरास ह्याक गनः 
सक्ने ऺभता फकछ । तऩाइस ग प्रशस्त जयकाक ऻान छ‚ कम्टम टयकस शत्रिि छ य शायकमक डाटा छ 
बने भेयस शयीयरास ह्याक गनः सक्न  ह कछ‚ भेयस ददभाग य रसङ् गस जीानरास ह्याक गनः सक्न ह कछ । 
त्मस ऩरछ भेयस व्मत्रिित्ा‚ याजनयरतक ढीकद्शकसण‚ मिन चरय ‚ भानरसक कभजसयी‚ भेयस सफयबकदा ठ रस डय 
य शशाफाये तऩाईँरास थाहा ह नछे । तऩाईं भरास शपूरे फ झेबकदा धेयय यारसस ग फ झ्न सक्न ह कछ य 
मस्तस तऩाईँरे भस ग भा  हसइन अरू जस कसहीस ग गनः सक्न ह कछ । मसयी एक भारनसरे अको 
भारनसरास मसजनाफद्ध ह्याक गनः सपर ह नेछ । भारनस एछटा यहस्मभम प्राणी यहने छयन । जसरे 
भारनस ह्याक गनः रभल्ने जनााय हस ब्ेभा काद्वास गन ःऩनेछ ।  

भानाीम भत्रिस्तष्कबकदा अप्राकृरतक फिकद्धकताकस दफदफा फढ्दय जा दा भारनसकस रनणःम गने अरधकाय य 
स्ातक ता हनन ह कछ । स्ातक ताकस रडाईंभा भाना हसरभने अास्थारे पेयी एछटा भन म द्ध स द् गनेछ 
य त्मस हारस कल्ऩनाबकदा बमााह ह नेछ । मसतपः  नससच्ने हस बने प्रकारधजकम बाइयसकस भहाभायी 
पय ररन सक्नेछ य त्मसरे भानाीम अत्रिस्तत्ा नय सखाऩ ऩानः सक्छ । 

रनष्कषकः 
शजकस स यऺा भ तमतअ सूचना प्रकारध स यऺा य साइफय स यऺाभा केत्रिक त य काकरसत बएकस छ । 
जसभा प्रकारध, प्रकिमा य रनमक णहरू सभााेश गरयएका छन ्। ज न प्रणारी, नेटाकः हरू य डाटारास 
साइफय हभराफाट फचाछनकस रारग रडजाइन गरयएकस हस । स यऺाका ऻात खतयारास यसक्नकस रारग 
काकरसत ह कछ । मद्यकऩ शजका धेयय खतयाहरू "अऻात" छन ्य छ्त प्रकारधका कायण जसत्रिखभ फढ्दस 
छ, छि जसत्रिखभ व्मास्थाऩन गनः शत्रििशारी सङ् गठन, छत्तभ नीरत, क शर काशेषकऻ नेततृ्ा, काकरसत 
प्रकारध य साइफय स यऺा नीरतकस तज ःभा य कामाःकामन गनः शायकमक छ ।  
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डय शताब्दीमौंदेत्रिख यह दय शएकस छ य ती डयहरू हयाछने छयनन,् मद्यकऩ हाभीरे छनीहरूस ग गने व्माहाय 
एाभ ् तरयका काकरसत ह  दय जानेछ । प्रकारध जस्तसस कय  ऩरयष्कृत य शध रनक बए ताऩरन अथाा 
शकटःकपरसमर इकटेररजेकसकस छ्त रूऩभय काकरसत बए ताऩरन स यऺा भाना जीान खतयाफाट भ ि 
यहने छयन फद् मसरे थऩ बम य जसत्रिखभका नमा  बेरयमकटहरू शकाष्काय गनेछ य रनत्रिद्ळत रूऩभा भाना 
बकाष्मरास च  निती ददनछे य ऩ नअ प्रकारधकस छऩमसगफाटय सभाधान ऩकहल्माछनेछ। 

सकदबः साभर री 
अरधकायी, चक शेखय (2075 चय  28),  स यऺा नीरत काद्ऴषेकण : हस्तऺेऩ फढ्यस,  अ्ऩूणः ऩसद्श, 

https://annapurnapost.com/news/124888 । 

अरधकायी, सयसजयाज  (2073 जेद्ष 32), नेऩारका प्रभ ख ऩा च स यऺा च  निती, खसज ऩ कारयता केक ,  

https://cijnepal.org.np/नेऩारका-प्रभ ख-ऩा च-स यक/ । 

छप्रतेी, काष्ण याज, बट्टयास, याजन, ााग्रे, गजेा शभाः (२०६९), नेऩारभा भाना स यऺाअ अाधायणा, फहस 
य च  नितीहरू, नेऩार नीरत अध्ममन प्ररतद्षान ।  

काकी, तायाफहाद य (2065 भाघ 7), ककन चाकहकछ स यऺा नीरत, अ्ऩूणः ऩसद्श, 

https://annapurnapost.com/news/118248 । 

कसइयारा, त्रिचयन (2019 नसबेम्फय 5), याकद्सम स यऺा व्मास्थाऩन, अाधायणा य च  निती, प्रशासन 
डटकभ,  https://www.prasashan.com/2019/11/05/149752/ । 

कसइयारा, धयणीधय, (2076 पाग न 30),  याकद्सम स यऺा व्मास्थाऩन, अ्ऩूणः ऩसद्श, 

https://annapurnapost.com/news/150215 । 

फकजाडे, शरभःरा (2019 ज न 27), याकद्सम स यऺा व्मास्थाऩन : अाधायणा, ऺे  य नेऩारभा याकद्सम 
स यऺाका काद्यभान प्रााधानहरू,  प्रशासन डटकभ, 

https://www.prasashan.com/2019/06/27/124724/ । 

याकद्सम स यऺा नीरत, २०७३, नेऩार सयकाय (2073) । 

Fenn, Simon.  A Brief History of Security. Vodafone.com. 

https://www.vodafone.com/business/news-and-insights/blog/gigabit-thinking/a-brief-

history-of-security. 

Harari, Yuval, N. author. (2011). Sapiens: A Brief History of Humankind. Harper. 

Harari, Yuval, N. (2018). 21 Lessons for the 21st Century. Vintage.  

https://annapurnapost.com/news/124888
https://cijnepal.org.np/नेपालका-प्रमुख-पाँच-सुरक/
https://annapurnapost.com/news/118248
https://www.prasashan.com/2019/11/05/149752/
https://annapurnapost.com/news/150215
https://www.prasashan.com/2019/06/27/124724/


प्रशासन अङ क 13४/137 

 

कसरबड-१९ भहाभायीभा याद्ससेाक कभःचायीकस बरूभका* 
जनकयाज ऩकत†

 

दसैंभा हज यशभारे टीका रगाइदद दय गदाः छहा कस शशीााःद हेडभास्टय बएस,् स ब्फा बएस ् फाफ  बनेय 
स द्ाात ह ने गदःर्थमस । छहा रे गाछ भा हयजा पय रर दा, श ठे शछ दा रभभ (त्मस फेराका स्ाास्र्थमकभॉरास 
सम्फसधन गरयने शब्द) दफास ररएय शछने गयेकस य रतनरास सघाछने स ब्फाकस कहानी ऩरन धेयय 
स नाछन ह कर्थमस। मसफाट ऩरन स्ऩद्श ह कछ हेडभाद्शय, स ब्फा, स्ाास्र्थमकभॉ ह न   बनेकस त्मरतफेराकस सभाजभा 
रनकय  सम्भारनत प्ररतद्षा प्राद्ऱ गन ः हस । छनीहरूरे भहाभायीभा गयेकस सहमसगरे हज यशभाकस भन त्रिजत्न 
सपर बएकस सभेत देत्रिखकछ। अको प्रसङ्ग, सानस छ दा भ स्क र जाने तमायी गदै गदाः फ फा कामाःरम 
जाने तमायी गन ःह कर्थमस। राग्र्थमस त्मस फेरा स्क र जानबकदा फढी यभाइरस कामाःरम जान ह कछ हसरा । 
भ ककहरेकाही ँफ फाकस कामाःरम जाकथईः, भारऩसत कामाःरम बएय हसरा सामद भारनसकस अत्मकतय धेयय रबड 
ह कर्थमस। शधा ख ट्टा चटऩर फाकहय, केही पाटेका र गा, टसऩीका घेया च्मारतएका भारनस ककन मसयी 
फ फाकस कामाःरम ायऩय के काभरे कह रडयहेका छन ्जस्तस राग्र्थमस। अझय ऩरन त्मस सभम ताजय राग्छ, 

फ फारे र भेयस त सद्ाा बमस, अफ भ तीन ददन जरत कह डेय जाने ठाछ भा जान ऩछः बनेय फाटसकस रारग 
फकदसफस्ती य त्महा  गएय ऩकाछन खानकस रारग बा डाक  डाकस ऩसकस ऩकतयस रभराएकस। त्मरतफेरा 
राग्र्थमस भरास भ फसेकस ठाछ देत्रिख तीन ददन कह डेय ऩ रगन ेठाछ भा कस फस्छ हसरा, त्मस्तस ठाछ भा ऩरन 
ककन फ फाकस कामाःरम ख ल्मस हसरा। ऩा च/छ भकहनाकस अकतयारभा फ फा घय शछन ह कर्थमस। एक ददन 
फार भत्रिस्तष्करे फ ाारास एछटा प्रद्ल गयेकस रथमस। फ फा महा बकदा तीन ददन कह डेय ऩ रगन ेठाछ भा ऩरन 
कसही भारनस फस्छन ् य?  हज यकस कामाःरम त्मरत टाढा ककन ख रेकस हसरा? फ फारे सहज तरयकारे 
छत्तय ददन बमस, टाढा-टाढा फस्ने भारनसरास ऩरन सेाा ददन सयकायी कामाःरम छनीहरूकस नत्रिजकय  
जान ऩछः। फ फाकस छत्तय अरन जारगय देतदा राग्र्थमस सयकायी कामाःरम बनेकस छहा कस कामाःरमभा 
शछने ती शधा ख ट्टा चटऩर फाकहय, केही पाटेका र गा, टसऩीका घेया च्मारतएका भारनस य टाढा टाढा 
फस्ने भारनसरास सेाा स काधा ददन ख रेकस हस य कभःचायी बनेका त्मस्ता व्मत्रििरास सेाा ददन खकटयहेका 
ह कछन।् त्मस फाराऩनभा नय सयकायी कामाःरम य कभःचायीहरूकस बरूभकाप्ररत असाध्मय सकयात्भक काषकम 
स ् े अासय प्राद्ऱ बएकस रथमस। 

भ अरर जा्े फ झ्ने ह  दा फ फा सेाारनातृ्त बइसक्न  बएकस रथमस। शपू फ झ्न े बएऩरछ फ फाकस 
भाध्मभफाट नय सयकायी जारगयकस फायेभा फ झ्न ेकभ अासय प्राद्ऱ बए ताऩरन अकम भाध्मभफाट केही 

                                                            
* रनजाभती सेाा ददास, 2078 का अासयभा सङ् घीम भारभरा तथा साभाकम प्रशासन भक ारमद्राया 
शमसत्रिजत याद्सव्माऩी रनफकध प्ररतमसरगताभा प्रथभ ह न सपर रनफकध 
† इत्रिञ जरनमय, नेऩार सयकाय 



138/प्रशासन अङ क 134 
 

जानकायी प्राद्ऱ ह कर्थमस। त्मस फेरा स रनकर्थमस, सयकायी जारगय खान रनकय  भेहनत गन ःऩछः। अब्फर य 
सऺभ भाकछेरे भा  रनकय  कदठन ऩयीऺा ऩास गयी त्महा  प्राेश ऩाछ छन।् मसका अरतरयि मदाकदा 
कभःचायीहरूप्ररत यारा नयारा टीका कटटऩणी ऩरन स रनकथे नय। गाछ घयभा टेरररबजन रबर एस गय देश 
कादेशका गरतकारध टेरररबजनकस ऩदाःभा नय देख्न थाररमस। ायदेत्रिशक यसजगायीभा गएय पककः एका भारनसरे 
कादेशकस ाणःन गदाः ध्मानऩूाःक स ् े गरयकर्थमस। त्मरतफेरा राग्र्थमस, अकम देशहरू कसयी काकरसत बए 
हसरा, कसकस कामः, फ कद्धरे त्मरत सम्ऩ् फ् सके हसरान।् टेरररबजनभा देत्रिखए जस्ता, अद्रे ाणःन गये 
जस्तय सफय त्रिचज सा च्चय भारनसरे नय फनाएका हसरान ्त, हारसभा ककन फनने हसरान,् हारसभा ककहरे फकछन ्
हसरा? भनभा स धय ख ल्द री ह कर्थमस। छत्तय ससध्ने य ददन ेभारनसकस खसजीभा भ रथए  । 

मी य मस्ता त्रिजऻासा, अन त्तरयत प्रद्लका रफच स्थानीम रनकाम (नऩा, गाकास, त्रिजकास), ऩा च काकास ऺे , 
१४ अञ्चर, ७५ त्रिजल्राकस संयचनासकहत काकेक ीकयणकस अन बा  भेयस ऩ स्तारे देख्न ेबसग्ने अासय प्राद्ऱ 
गर् मस। मद्यकऩ जनप्ररतरनरधसकहतकस स्थानीम रनकामकस अयमास य अन बा बन े कभय प्राद्ऱ बमस। भेयस 
ऩ स्तारे २०६२/६३ कस जनशकदसरन य त्मसऩरछका काकरसत घटनािभरास प्रत्मऺ ऩयसऺ रूऩभा 
देख्न,े बसग्ने अासय प्राद्ऱ गर् मस। मसयरफच देशकस संकाधान, याजकीम शत्रिि, शासन व्मास्था रगामतका 
माात ् त्रिचजभा शभूर ऩरयातःन शमस। अकहरे देश सङ् घीम प्रणारीभा गएकस छ। सङ् घीम शासन 
प्रणारीभा देश गएस गय सङ् घीम एकाइहरूका रफच देशकस याजनयरतक, प्रशासरनक, शरथःक, कमाकमक 
अरधकायहरूकस ककटान तथा फा डपा ट गरयएकस छ। बिगसररक, सांस्कृरतक, ऺे ीम, जातीम, बाकषकक, 

धारभःक, रयत्रिङ् गक रगामतका काबेद य सफय प्रकायका जातीम छ ााछ तकस अकत्म गयी शरथःक सभानता य 
साभात्रिजक कमाम स रनत्रिद्ळत एाभ ् सभान ऩारतक, सभााेशी य सहबारगताभूरक कारधभापः त सभााेशी 
रसकतक  रनभाःण गनःका रारग देश सङ् घीमताभा गएकस काषकम प्रस्ताानाभा नय छल्रेत्रिखत गयी नेऩारकस 
संकाधान, २०७२ जायी गरयएकस छ। संकाधानभा थ प्रय भिररक हककस व्मास्था गरयएकस छ बन ेप्रत्मेक 
नागरयकरास याज्मफाट शधायबतू स्ाास्र्थम सेाा रन:श ल्क प्राद्ऱ गने हक ह न ेय कसयरास ऩरन शकत्रिस्भक 
स्ाास्र्थम सेााफाट ात्रिञ्चत नगरयने व्महसयासकहतकस स्ाास्र्थमसम्फकधी हककस सभेत व्मास्था गरयएकस छ। 
देशकस शासकीम स्ारूऩभा शएकस ऩरयातःनस गय याद्ससेाक कभःचायीहरूकस संस्थागत संयचनाभा सभेत 
व्माऩक पेयफदर शएकस छ। संकाधानकस धाया २८५ भा सयकायी सेाा गठनसम्फकधी व्मास्था यहेकस 
छ। तीनय तहका सयकायभापः त याद्ससेाक कभःचायीहरू ऩरयचाररत यहेका छन।् मद्यकऩ सङ् घीम रनजाभती 
सेाा ऐन जायी बएऩद्ळात ्भा  तीन तहका सयकायरफच याद्ससेाक कभःचायीहरूकस प्रशासरनक त्रिजम्भेाायीभा 
स्ऩद्शता शछन ेय सभर र व्मास्थाऩनभा सभेत सहजता ह न ेदेत्रिखकछ। 

नेऩाररे अारम्फन गयी याखेकस सङ् घीम रसकतात्रिक क गणतक ात्भक शासनकस साेसााः नेऩारी जनता नय 
ह न।् संकाधानभा नय नऩेारकस याजकीम सत्ता य सााःबिभसत्ता नऩेारी जनताभा रनकहत यहेकस छल्रेख 
गरयएकस छ। संकाधानभा बएकस व्मास्थाफभसत्रिजभ मसकस प्रमसग कामःऩाररका, व्मास्थाकऩका, 
कमामऩाररका जस्ता संायधारनक अङ्ग तथा रनकामरे गने गदःछन।् मसथः रसकतक भा जनतारे शफ्ना 
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रारग शासन शपय द्राया रनााःत्रिचत प्ररतरनरधभापः त गयाछ छन।् संकाधानकस रक्ष्म देशरास ददगस शात्रिकत, 

स शासन, काकास य सभकृद्धभा ऩ र् माछन ेयहेकस छ। संकाधानकस भभः तथा जनताकस चाहनाअन साय शासन 
व्मास्था सञ्चारन गने भझेयीकस रूऩभा सााःजरनक प्रशासन यहने गदःछ। याज्मरास एछटा शयीय जस्तस 
भारनमस बने त्मस शयीयभा यहेका अङ्गहरूरास संायधारनक अङ्ग य रनकामकस रूऩभा ररन सकककछ। जसयी 
सफय अङ्गहरूरास जसडेय यिनरी, नसाहरूरे शयीयरास चरामभान गयाछ छन।् याज्म चरामभान गयाछने 
बरूभकाभा सााःजरनक प्रशासन यहन े गदःछ। भाना शयीय तफसम्भ चरामभान फ् सक्छ, जफसम्भ 
त्महा रब  प्राणरूऩी ााम  ह कछ। याज्म सञ्चारनकस रारग प्राणााम  बनेकस याद्ससेाक कभःचायी  ह न।् 
मसफाट ऩरन याद्ससेाक कभःचायीकस बरूभकाकस गाम्बीमः सहजय अन भान गनः सकककछ।  

ाास्ताभय साभूकहक कहत प्राद्धःन तथा सााःजरनक छदे्दयकम प्रारद्ऱका रारग भानाीम स्रसत य साधनकस 
सभ त्रिचत ऩरयचारन, सभकाम, सञ्चारन एाभ ्व्मास्थाऩन गने संमक कस रूऩभा सााःजरनक प्रशासन यहने 
गदःछ। सााःजरनक प्रशासनका काऻरे मसरास अनेकन ढङ्गरे व्मातमा काद्ऴषेकण गयेका छन।् सााःजरनक 
कहत य कल्माणका रनरभत्त सााःजरनक कान नकस प्रमसग गयी सयकाय य अकम शासकीम साझेदाय 
ऩा भापः त सञ्चारन, रनमभन य प्राद्धःन गरयने कारधसम्भत प्रशासनरास सााःजरनक प्रशासनकस रूऩभा 
सभेत ररने गरयएकस छ। सफय तर्थम, प्रभाण, काषकम, अकतयाःकद्सम अयमास तथा स्ामभ ्हारस शफ्नय अयमास 
अन बारे सभेत ज न देशकस सााःजरनक प्रशासन छत्तभ छ, स शासनम ि छ, सभर रभा त्मस्ता याद्स तथा 
रनकामरे काकास य सभकृद्धका हयेक शमाभभा पड्कस भारययहेका छन।् भहत्त्ाऩूणः काषकम य तर्थम के 
यहेछ बने सााःजरनक प्रशासनका इत्रिञ्जन बनकेा याद्ससेाक कभःचायीहरू ह ने यहेछन।् मसयी हेदाः, सभर र 
याज्म सञ्चारन तथा सााःजरनक प्रशासनकस भेद्दण्ड बनेका याद्ससेाक कभःचायीहरू नय ह न।् मसफाट ऩरन 

याद्ससेाक कभःचायीकस बरूभका सभ ् त, सभदृ्ध य स संस्कृत याद्स रनभाःणभा करत छ बनेय प्रस्ट ह कछ। 
अकोतपः , जनतासभऺ प्रााह गन ःऩने सेाा स काधाहरू सयकायरे प्रशासरनक संमक कस ऩरयचारनफाट गने 
गदःछ। याज्म य जनतारफचकस सम्फकध अरबव्मि ह न ेभाध्मभ सााःजरनक सेाा हस। सााःजरनक सेाा 
प्रााह याज्म य जनता बेट ह ने सङ् गभ स्थर हस बने त्मसकस भाध्मभ अथाःत ्संमसजनकताः बने याद्ससेाक 
कभःचायीहरू नय ह न।् नागरयकस ग सयसकाय याख्न ेससाना काषकमभा सभेत याज्म संाेदनशीर ह न  रे क नय 
ऩरन देशकस सभकृद्ध य सपरताकस भाऩन गछः । भहाभायीकस अास्थाभा हयेक नागरयककस चाहना 
याज्मकस सााःजरनक प्रशासन शपूप्ररत संाेदनशीर हसस,् शफ्नस प्रत्मेक काषकमकस तमार याज्मरे 
गरयदेओस ्ब्े ह कछ। नागरयकका ससाना क याभा तमार गरयददने त्रिजम्भेाायी ऩरन याद्ससेाककस नय हस। 

सााःजरनक प्रशासन ब्ेरफत्रित्तकय  स शासन जसरडइहाल्छ। स शासनभापः त सफयबकदा असर, छत्तभ, जाती, ाेश, 

यारस य छम्दस शासन फनाछने प्रमास गरयकछ। शासन व्मास्थाका सम्ऩूणः शमाभहरूभा स धायका भ द्दा 
सभााेश गयी याज्मप्रणारीरास फढी कान नसम्भत, काकेक ीत तथा सहबारगताभूरक, ऩायदशॉ फनाछने 
प्रमासरास स शासनकस रूऩभा ररन े गरयकछ। सााःजरनक प्रशासनभा यहेकस व्माासाकमकता य 
रसजःनशीरता, सााःजरनक सेाा प्रााहभा दऺता य प्रबााकारयताकस स्तयरे स शासनकस सही अास्थाकस 
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सभेत त्रिच ण गने गदःछ। प्रत्मेक याद्ससेाककस कामःशयरीभा सेााबाा, रनष्ऩऺता, स्ाच्छता, स्ााथःयकहत, 

इभानदायी, सदाचारयता, कामःक शरता, त्रिजम्भेाायीऩन, ऩायदत्रिशःता, छत्तयदाकमत्ा, सभानता य सभता, शदयबाा 
तथा कमाकमकता ह न  ऩदःछ। मी य मस्ता काषकम स शासनभा याद्ससेाकका ठसस चरय  तथा ऩकहचान ह न।् 
स शासनका ऩमाःम य स शासन झत्रिल्कन े बनेकस याद्ससेाक कभःचायीहरूभा नय हस। भहाभायी रगामतका 
काषकभ ऩरयत्रिस्थरतभा जनतारे याद्ससेाककस मस्तस शयरीभा फढी रनखायऩनकस अऩेऺा गदःछन।् स शासनरास 
जे जसयी ऩरयबाकषकत गये ताऩरन अकततसगत्ाा मसकस छदे्दयकम हयेक नागरयककस भन भत्रिस्तष्कभा याज्मकस 
छऩत्रिस्थरत दशाःछने हस। भरास केही ऩदाः भस ग भेयस सयकाय छ बनेय अन बरूत ददराछन  हस। फाटसभा 
ठेस राग्मस बन ेप्राम सफयरे छच्चायण गने शब्द एछटय ह कछ "ऐमा शभा !"। त्मसयगयी शऩतकाऩद् भा 
प्रत्मेक नागरयक, सभ दामरे सम्झने रनकाम सयकाय फ् सक्न ऩदःछ। सयकायकस छऩत्रिस्थरत देत्रिखने बनेकस 
याद्ससेाक कभःचायीहरूभापः त नय हस। मसथः याद्ससेाक कभःचायीहरू मस भहाभायीकस घडीभा स शासन 
झत्रिल्कने गयी जनसेााभा हयतयहरे तल्रीन ह न  ऩदःछ।  

अकहरेकस भहाभायीरे हारस याज्म संयचना, सााःजरनक प्रशासनकस ऐना देखाइददएकस छ। हाभी कहा  
च  ककयहेका छौं? ककन च  ककयहेका छौँ? बनेय हेने मस एकदभ सही सभम हस। मस च  निती ऩकहरस चसटी 
हसइन। बकूम्ऩका फेरा ऩरन मस्तय च  निती शएकस रथमस। ब  कम्ऩरे रसकाएका ऩाठ धेयय हाभीरे 
रफरसःहाल्मौँ। काऩद् व्मास्थाऩनभा सााःजरनक प्रशासनभा स धाय गन ःऩने धेयय काषकम ऩकहचान बए ऩरन त्मस 
ऩाटस केही अध यस नय यह्यस । कसरबड-१९ काश द्ध स्ाास्र्थम ऺे स ग भा  सम्फत्रिकधत छयन ब्े सफयरे 
फ झेका छौँ । मसरे व्मत्रििरास भा  रफयाभी हसइन सभ दाम, याज्मरास नय सङ् कटभा ऩायेकस छ। 
कसरबड-१९ रे अथःतक , यसजगायी, त्रिशऺा, काकास रनभाःण रगामतका ऺे भा फह शमारभक असय ऩान ःका 
साथय साभात्रिजक असभानतासभेत रनम्ताएकस छ। करतऩम याद्सरे कसरबड-१९ भहाभायीरास सहज रूऩभा 
रनमक ण तथा व्मास्थाऩन गनः तथा भहाभायीरे रनम्ताएका नसक्सानीरास सहजय साभना गनः सपर बए 
बने केही याद्स मस काषकमभा च  के। धेयय सीरभतता य फाध्मता बए ताऩरन नऩेार धेयय हदसम्भ भहाभायी 
रनमक ण य व्मास्थाऩनभा च  केकय  भा  ्ऩदःछ। मसकस त्रिजम्भेाायी सााःजरनक प्रशासनरे सभेत ररन ऩदःछ 
य त्मस घेयारब  याद्ससेाक कभःचायीहरूसभेत स्ातअ ऩरयहाल्छन।् देशरे सभकृद्धकस ददशातपः  ऩाइरा सादै 
गदाः, भहाभायी फाधककस रूऩभा छरबएकस छ। संकाधान ह न   य संकाधान बएकस अन बरूत ह न  , याज्म ह न   य 
याज्म बएकस अन बरूत ह न   पयक पयक काषकम बएझैँ ह न   य अन बरूत ह न   रफचकस खाडर ऩ ने,  
भहाभायीकस मस घडीभा शासनरास व्मात्रिस्थत तायरे जनतास ग जसड्न ेकामः याद्ससेाक कभःचायीहरूकस 
हस। त्रिशऺा, स्ाास्र्थम, खाद्या्, फससफास, यसजगाय, मातामात रगामत जनताकस शधायबतू शायकमकता 
रनफाःध रूऩभा सहज, सयर य स रब ऩह  च स रनत्रिद्ळतता तथा ऩूरतःकस अास्था रसजःना गने कामःभा सम्ऩूणः 
याद्ससेाक कभःचायीहरू खकटन ऩदःछ। बरनकछ, द खभा जसरे साथ ददकछ फढी कप्रम त्मही ह कछ। जनताकस 
फढी कप्रम ह नका रारग ऩयसऩकायी सङ् गठनकस रूऩभा याद्ससेाक कभःचायीरे सााःजरनक प्रशासनरास 
काकास गने मस अासयसभेत हस। त्मसकस रारग मस भहाभायी एछटा प्रस्थानरफकद  फ् सक्दछ। अद्कस 
कल्माणरास प्राथरभकताभा याखी व्मत्रििगत स्ााथःबकदा साभूकहक स्ााथः, साभूकहक ऩकहचान य 
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स्ाीकामःतारास नय सङ् गठनकस भूल्म ठानी मस्तस फेरा कामः गन ःऩदःछ। याद्ससेाक कभःचायीरे शफ्ना 
कभी कभजसयी स धायेय जनताकस भन त्रिजत्न ेमस स अासय हस। भहाभायीकस घडीभा याद्ससेाक कभःचायीहरू 
स्ामभ ्ऩरयचाररत ह न ेगयी शपूरास सदा तमाय गयी याख्न ऩदःछ। स्ामभ ्सेाी रूऩभा शभनागरयकसभेत 
खकटएकस अास्थाभा जनताकस सेाा गने नय भ तम कामःसतः यहेका कभःचायीहरू झन ्फढी किमाशीर ह न 
सक्न ऩदःछ। 

रनजाभती कभःचायीकस चिरफसय घण्टा नेऩार सयकायकस ह नेछ बनेय स्ऩद्श रूऩभा रनजाभती सेाा ऐनभा 
छल्रेख बएकस छ। प्रत्मेक याद्ससेाक रनमरभत, काकासात्भक य शकत्रिस्भक रगामतका कामःसम्ऩादन 
गनः सदया तत्ऩय य सऺभ ह न ऩदःछ। रनजाभती सेााभा कारब् सेाा सभूह यहेकस छ। ती सेाा सभूहभा 
कामःयत हयेक व्मत्रििभा काकाध दऺता य ऺभता  यहेकस छ। शकत्रिस्भक रूऩभा शइऩने मस्ता 
भहाभायीभा छनीहरूभा यहेकस काऻतारास शायकमक ऩयेकस सभमभा कारब् तायरे छऩमसग गनः 
सकककछ। छदाहयणकस रारग सााःजरनक खरयद कामःभा अन बा बएका थ प्रय सयकायी रनकामहरू छन,् 

खरयदसम्फकधी कामःभा त्मस्ता रनकामकस सहमसग ररन ददन सकककछ। कसरबड-१९ भहाभायीरास हेदाः 
क्ाायेत्रिकटन, शइससरेसन कऺ जस्ता रनभाःण कामःभा प्राकारधक जनशत्रििहरूरास ऩरयचारन गनः सकककछ, 

सकककर्थमस। याहत व्मास्थाऩन, तर्थमाङ्क सङ्करन रगामतका कामःहरूभा अकम सेााका कभःचायीहरूरास 
ऩरयचारन गनः सकककछ, सकककर्थमस। कसरबड-१९ कस ऩकहरस रहय पय ररयह दा त्मसकस रनमक णकस रारग 
गरयएकस फकदाफकदीकस सभमभा प्राम सयकायी कामाःरहरूसभेत फकद ह न ऩ गे। त्मस फेरा शभनागरयकरे 
संिभण जसत्रिखभ रनमक ण, याहत कातयण, दयरनक ग जाया चराछन नसक्ने नागरयकरास सहमसग, 

सङ् िरभतहरूकस व्मास्थाऩन, जनचेतना अरबाकृद्ध, अरऩ  नागरयकहरूकस छद्दाय तथा व्मास्थाऩन 
रगामतका माात ् काषकमहरूभा तथा कसरबड-१९ कस दसस्रस रहय पय रर दा अत्रिक्सजन व्मास्थाऩनजस्ता 
काषकमभा याद्ससेाककस किमाशीरताकस अऩेऺा गयेका रथए। हयेक याद्ससेाक य छनीहरू कामःयत 
सङ् गठनरे कसरबड-१९ कस ऩकहरस य दसस्रस रहय व्मास्थाऩनभा देत्रिखएका कभी कभजसयीहरू तथा 
सपरताहरूफाट ऩाठ रसकी सम्बाकात तेस्रस रहयकस जसत्रिखभ कमूनीकयण य व्मास्थाऩनका रारग 
अकहरेदेत्रिख नय कामःमसजना फनास कामः गन ःऩदःछ। काऩद् तथा भहाभायीकस प्रकृरतअन साय किमाशीर 
ह न  ऩने तथा अर रबागभा खकटन ऩने भक ारम, सााःजरनक रनकाम तथा याद्ससेाकहरू पयक ऩये ताऩरन 
हयेक सााःजरनक रनकाम त्मसभा किमाशीर ह न  ऩदःछ। कसरबड-१९ कस शकत्रिस्भक कामःभा सहबागी 
ह न   नऩने याद्ससेाकहरू छच्च व्मास्थाऩकीम ऺभता प्रदशन गदै सङ्िभणकस जसत्रिखभफाट फच्दय शफ्ना 
रनमरभत य काकासात्भक कामःहरू मथाात ् रूऩभा स चाद् याख्न ऩदःछ य शायकमक ऩयेभा कसरबड-१९ 
भहाभायीस ग सम्फत्रिकधत शकत्रिस्भक कामःभा खकटन स धय तमायी अास्थाभा फस्न ऩदःछ। अकोतपः  कस्ता 
ककरसभकस काऩद्कस प्ररतकामः, ऩ नराःब, ऩ नस्थाःऩना तथा ऩ नरनभाःण रगामतका कामःभा क न य कस्ता 
सााःजरनक रनकाम भ तम त्रिजम्भेााय ह ने तथा अकम रनकामरे सहमसगीकस बरूभका कसयी रनााःह गने बनी 
स्ऩद्श संयचनात्भक य कान नी व्मास्था गयेकस खण्डभा याद्ससेाकहरूकस ऩरयचारनभा सहमसग ऩ ग्न े
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देत्रिखकछ। त्मस्ता संयचनाकस भाध्मभफाट नय भहाभायीकस साभना गदाः अझ फढी प्रबााकायी ह ने य  
बकाष्मभा शइऩने भहाभायीस ग ज ध्नसभेत त्मस्ता संयचना भजफ त ह  दय जान सक्दछन।् 

कागतभा झय भहासङ् कटकस मस घडीभा कारसफजायी गने, श ल्क ाकृद्ध गने रगामतका काकृरत ऩरन फढेका 
छन।् मसरास रनमक ण गनः याद्ससेाक कभःचायीहरूकस बरूभका यहकछ। धेयय सााःजरनक प्रशासनका 
अामाहरू अकतयसम्फत्रिकधत छन।् अकतयसयकायी रनकाम सभकाम ह  दयन बनेय याद्ससेाक कभःचायीहरूरे  
कागतभा धेयय शरसचना खेटन ऩयेकस रथमस। मस भहाभायीकस घडीभा सफय याद्ससेाक कभःचायीहरू रभरेय 
सभकामात्भक तायरे ज कटमस बन ेमस भहाभायी भा  हसइन बकाष्मभा शछने हयेक काऩद्कस साभनासभेत 
गनः सकककछ। भहाभायीकस पाइदा छठाछ दय गरयन े हयेक प्रकायका गययकान नी किमाकराऩ, अऩयाध, 
साभात्रिजक काबेदजस्ता काकृरतरास रनस्तेज ऩानः याद्ससेाक थऩ सकिमताका साथ त्रिजम्भेाायीऩूाःक 
खकटन ऩदःछ। कसरबड-१९ कस सङ् िभणस गय स्ाास्र्थमकभॉ याद्ससेाकहरू जसयी शफ्नस व्मत्रििगत 
जीानकस प्रााह नगयी ददनयात खकटएका छन,् छनीहरूकस भनसफर फढाछन तथा सफय याद्ससेाकहरूस गय 
जनसेााभा छौँ बनेय अन बतू गयाछन अकम कभःचायीहरू ऩरन तसककएकस शफ्नस कामःत्रिजम्भेाायी ऩूया गनः 
खकटन ऩदःछ। मस्तस सभमभा नागरयककस जीान सहज फनाछनका रारग शायकमक अरत साभाकम राग्ने 
क याहरूरास ऩरन अत्मकतय भहत्त्ा दद दय याद्ससेाकरे छच्च व्मास्थाऩकीम ऺभता प्रदशःन गनः सक्न ऩदःछ।  

नागरयक सभाज, सहकायी ऺे , रनजी ऺे , काकास साझेदाय, अकतयाःकद्सम सभ दामसभेतकस काद्वास त्रिजत्न ेगयी 
अथःतक  ऩ नःछत्थानका रारग शायकमक स्रसत य साधनकस व्मास्थाऩन तथा त्मसकस सभ त्रिचत प्रमसग गनः 
याद्ससेाक कभःचायीहरू काशेषक रूऩभा सचेत बस कामः गन ः गयाछन ऩदःछ। याद्ससेाक कभःचायीहरू 
त्रिजम्भेााय य जाापदेही फ् सकेकस खण्डभा स्ाास्र्थम य त्रिशऺाभा हयेक नागरयककस सहज य सयर ऩह  च 
कामभ ह न सक्दछ। बिरतक, शरथःक, साभात्रिजक रगामतका काकासका हयेक शमाभहरूभा स धाय गनः 
सहज ह कछ। कसरबड-१९ रे यसककएका शमसजनाभा क शरताऩूाःक स्रसत व्मास्थाऩनकस भाध्मभफाट 
नेऩार सयकायरास थऩ शरथःक दाकमत्ा नऩने गयी रागतअन साय राब प्राद्ऱ ह न ेगयी सम्ऩ् गनः गयाछन, 

अथःतक  छकास्न े कामः ााताायण फनाछन, ायदेत्रिशक रगानी रबत्र्माछन, ायदेत्रिशक सहामताकस सभ त्रिचत 
प्रमसग गनः गयाछन, भहाभायीरे रनम्त्माएका रयकङ्गक कहंसा रगामत साभात्रिजक काबेद कभ गनःसभेत 
याद्ससेाक कभःचायीहरूरे बरूभका खेल्न ऩदःछ। भहाभायीफाट बएकस ऺरतरास ऩरयऩूयण गनःका रारग 
सम्ऩूणः याद्ससेाकहरू शभनागरयक, नागरयक सभाज, सहकायी ऺे , रनजी ऺे स ग रभरेय सहछत्ऩादन तथा 
सहरनभाःण रगामतका कामःभा जसड ददन ऩदःछ। याज्मरे छद्यसग व्माऩाय व्मासाम शपय  गने ऩरन हसइन न 
त याज्मरे सभाजरास जीानचि सहामता (Life Cycle Support) नय गने हस। ती फाकहय यहेय याज्मरे गने 
बनेकस स शासन कामभ, ााताायण रसजःना गरयददन े तथा शरथःक छद्यसग व्माऩाय ाा ऩेसा व्मासामकस 
खेरभा येिीकस ब  रभका रनााःह गरयददने हस। रत स शासनकताः, येिी बनेका याद्ससेाक कभःचायीहरू ह न।् 
याज्मरे याद्ससेाककस भाध्मभफाट प्रत्मेक नागरयकरास छत्ऩादन गनः, सङ् घषकः गनः छत्प्ररेयत गन ःऩदःछ। 
त्मसकस रारग याद्ससेाकरे शपूरास काद्वासमसग्म अास्थाभा यात्रिखयाख्न ऩदःछ। छद्यसगधकदारास कास्ताय 
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गयी प्रकारधम ि फनास छत्ऩादन य छत्ऩादकत्ा फढाछन, कृकषकभा व्माासामीकयण गनः, ऩमःटनकस गाछ सम्भ 
कास्ताय गनः, अल्ऩकारीन य दीघःकारीन यसजगायीका ऺे हरू ऩकहचान गयी यसजगायी य स्ायसजगायीकस 
अासयहरू स्ादेशभा नय रसजःना गनः याद्ससेाक कभःचायीरे कदठन भेहनत गन ःऩने सभम कसरबड-१९ रे 
रनम्त्माएकस छ । म नरडऩीरे नेऩारभा हारसारय गयेकस एक अध्ममनरे अनिऩचारयक तथा चऩचारयक 
ऺे भा कामःयत प्रत्मेक ऩा च जना व्मत्रििभध्मे तीन जनारे यसजगायी ग भाइयहेकस देखाएकस छ। 
सयकायरास छऩरब्ध स्रसतसाधनकस क शरताऩूाःक ऩरयचारनभापः त तत्कारय रसजःना गनः सककने 
यसजगायीका नमा  नमा  ऺे  स झाछन  ऩरन अकहरेकस अास्थाभा याद्ससेाककस दाकमत्ा हस। याकद्सम मसजना 
शमसगरे  हारसारय सााःजरनक गयेकस प्ररताेदन अन साय ४९ राख ८० सङ् त मा अथाःत ्१७.४ प्ररतशत 
नेऩारी फह शमारभक गरयफीकस येखाभ रन यहेकस देत्रिखकछ। भहाभायीरास फयरयभा रनमक णभा याख्न सककएन 
बनय हजायौँ नागरयक गरयफीकस येखाभ रन धकेररन े रनत्रिद्ळत छ। याद्ससेाक कभःचायीहरूरे मस्ता 
नागरयकरास सम्झेय कामः गन ःऩदःछ। मस्ता नागरयकरास जीानमाऩनका शधायबतू काषकम ऩूरतः गनः 
ढीढसङ् कत्रिल्ऩत बएय राग्न ऩदःछ। क नय रसकामत, ग नासस गन ःऩूाः मस्ता नागरयककस दयरनकी य जीानस्तय 
स्भयण गनः सककमस बने त्रिजम्भेााय य जाापदेही बएय कामः गने प्रयेणा स्ातअ प्राद्ऱ ह न सक्दछ। 

अरनमसत्रिजत काकासभा याज्मकस स्रसतसाधन खेय जान नददन तथा त्मसकस क रूऩ त्रिच  सभमभा नय रनमक ण 
गनः, कभजसय काकास खचःभा स धाय गनः य ऋणकस बाय घटास सााःजरनक जाापदेकहता य कठसय शरथःक 
अन शासनकस भाध्मभफाट सााःजरनक प्रशासन य रसकतक प्ररत जनताकस काद्वास फढाछनसभेत अफ कढरा 
नगयी राग्न ऩने देत्रिखकछ। सााःजरनक खरयद ऐन, रनमभरे भहाभायीरास काशेषक ऩरयत्रिस्थरतकस रूऩभा सभेत 
ऩरयबाकषकत गयेकसरे छच्च सदाचारयता कामभ गयी प्ररतस्ऩधाः, स्ाच्छता, इभानदायी, जाापदेकहता य 
काद्वसनीमता प्राद्धःन तथा रागतअन साय अत्म त्तभ राब प्राद्ऱ गनः कात्तीम अन शासन कामभ ह ने गयी कामः 
गन ः गयाछन  याद्ससेाक कभःचायीहरूकस भहत्त्ाऩूणः दाकमत्ा हस। भहारेखाऩयीऺककस कामाःरमकस ५८ च ँ
ााकषकःक प्ररताेदनका अन साय गत कागतका ाषकःबकदा हार फेद्ज  यकभ फढेकस देत्रिखकछ। शरथःक 
कामःकारध तथा कात्तीम छत्तयदाकमत्ा ऐन, २०७६ कस दपा (२) त भा प्रचररत कान नफभसत्रिजभ ऩ र् माछन  
ऩने यीत नऩ र् मास कायसफाय गयेकस ाा याख्न ऩने रेखा नयाखेकस ाा अरनमरभत ाा फेभनारसफ तरयकारे 
शरथःक कायसफाय गयेकस यकभ नय फेद्ज  ह न े ऩरयबाकषकत गयेकसरे फेद्ज  नशछन े गयी कामः गन ः 
गयाछन ऩदःछ। अकोतपः  कान नरे नय रेखा छत्तयदामी अरधकायीकस रूऩभा याद्ससेाक कभःचायी यहने 
व्मास्था गयेकस य याज्मकस स्रसत याद्ससेाककस भाध्मभफाट ऩरयचारन ह न ेह  दा त्मस काषकमभा काशेषक ध्मान 
ददन ऩदःछ। 

शमात तथा काप्रषेकणभ खी अथःतक  यहेकस हारस जस्तस देशभा याकद्सम शमरे साधायण खचः भा य भ त्रिस्कररे 

धा्े य ऩ  जीगत खचःका रारग ायदेत्रिशक तथा शकतरयक ऋणभा नय रनबःय ह न  ऩने अास्था यहेकसरे रनमरभत 
चार  खचःभा रभतव्मकमता अऩनाछ दय ऩ   जीगत खचःकस अत्म त्तभ छऩमसगभापः त सााःजरनक खचः 
व्मास्थाऩनभा सभेत याद्ससेाककस बरूभका यहकछ। "जसगाछन  बनेकस कभाछन  हस" ब्े ठानेय हयेक 
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याद्ससेाक रभतव्ममी फ्े प्रण गन ःऩदःछ। शफ्नस कामाःरमभा ह न ेअनाायकमक खचःरास स्ामभ ्ऩकहचान 
गयी त्मसरास यसक्न तत्ऩय ह न  ऩदःछ। अकोतपः  कसरबड-१९ भहाभायी क न रफकद भा गएय ट त्रिङ् गने हस 
अन भान गनः नसककने बएकसरे स्रसत य साधनकस क शर ऩरयचारनभापः त कसरबड-१९ रनमक ण य 
यसकथाभकस कामः य काकासका किमाकराऩ सभानाकतय रूऩभा अगाडी फढाछने दाकमत्ासभेत याद्ससेाककस 
नय हस।  

भहाभायीभा सूचना सम्प्रषेकणसभेत भहत्त्ाऩूणः यहकछ। सही सााःजरनक सेाा प्रसायण गनः, सूचना सम्प्रषेकण 
गने कामःभा सभेत कभःचायीकस बरूभका यहकछ। प्रकारधकस प्रमसग गयी सेाा प्रााहकस ग णस्तय फढाछने, 
नागरयककेत्रिक त कामःशयरीकस अारम्फन गने, सदाचाय य नयरतकतारास प्रथारभकता ददन,े सङ् गठनात्भक 
भूल्मरास रसककल्माण य ऩयसऩकायस ग जसड्ने, नाप्रातःनचाररत सयकाय, रडत्रिजटर शासन रगामतकस 
भाध्मभफाट स शासनकस स चि रसजःना ह ने गयी कामः गनः याद्ससेाक कभःचायीहरू राग्न ऩदःछ। मसरे 
बिरतक छऩत्रिस्थरतभा प्रदान गन ःऩने सयकायी प्रकिमाभा सयरीकयण ह न जान े य नागरयकहरूकस ऩह  चभा 
असाधायण स धाय गदःछ। मस स शासनकस भहत्त्ाऩूणः कडीसभेत हस। 

बिगसररक काकाधता, सभथय तयास, अग्रा ऩहाड तथा कहभारहरूका कायण नऩेार जरत स कदय छ त्मरत नय 
प्राकृरतक काऩद्कस  ासभा यही शएकस छ। बिगसररक कहसाफरे अत्मकत काकछस बबूाग नऩेार जरााम   
ऩरयातःनका ढीकद्शकसणरे ऩरन अत्मरधक संाेदनशीर ऺे भा ऩदःछ। नऩेारकस ८० प्ररतशत जनसङ् त मा 
काऩद् जसत्रिखभभा यहेकस अध्ममनरे देखाएकस छ। सभर र काऩद् जसत्रिखभका कहसाफरे नेऩार काद्वभा २० 
च,ँ जरछत्ऩ् जसत्रिखभभा ३० च,ँ  ब  कम्ऩीम जसत्रिखभका ढीकद्शरे ११ च ँय जरााम  ऩरयाःतनजकम काऩद् 
जसत्रिखभका कहसाफरे चिथस स्थानभा ऩछः। गहृ भक ारमरे ाषेकनी प्रकाशन गने काऩद् जसत्रिखभ प्ररताेदनका 
अन साय कारब् काऩद्का कायण फषेकनी करयफ १ हजाय जनाकस भतृ्म  ह ने गयेकस छ। जसका कायण ६ 
राखबकदा फढी भारनस प्रबाकात ह ने गयेका छन ्बने द्. २ अफःबकदा फढीकस व्मत्रििगत सम्ऩत्रित्त भा य 
ऺरत ह न े गयेकस देत्रिखकछ। नेऩार सयकायरे गयेकस अध्ममनअन साय प्रत्मेक ाषकः जरछत्ऩ् काऩद्का 
कायण भा य क र र राहस्थ छत्ऩादनकस १.५ देत्रिख २ प्ररतशत यकभ फयाफयकस शरथःक ऺरत ह न ेगयेकस 
छ। काद्व फैंकरे गयेकस अध्ममनरे २०१५ कस भहाबकूम्ऩकस कायण थऩ २.५ देत्रिख ३.५ प्ररतशत 
जनसङ् त मा गरयफीकस येखाभ रन धकेररएकस देखाछ दछ बने ऩ नरनभाःणकस रारग भा य याज्मरे ८ खफःबकदा 
फढीकस रगानी गन ःऩयेकस देत्रिखकछ। कसरबड-१९ भहाभायीफाट ऩाठ रसकी सम्ऩूणः याद्ससेाकहरू मस्ता 
प्राकृरतक य गययप्राकृरतक काऩद् व्मास्थाऩनका रारग शायकमक नीरतगत, कान नी, संयचनात्भक, 

कामःकारधगत, व्मास्थाऩकीम, कामःशयरीगत य स्रसतगत प्रफकध गनः सम्फत्रिकधत सयसकायाारारास 
घच्घच्माछन तथा स्ामभ ्शपू तमायी अास्थाभा यहन सम्ऩूणः याद्ससेाक कभःचायीहरू तत्ऩय यहन ऩदःछ। 

ऩकहरे शासन शदेश, रनदेशनभ खी ह कर्थमस। प्रशासकहरू शासन गयेय सेाा ददकथे, रनमक णभ खी ससच 
यातदछन,् अल्ऩऻानकस जभातहरू ह न, जनताकस भाग य अऩेऺाअन रूऩ याज्मफाट कातयण ह न ेसेाा कातयण 
गनः सक्दयनन,् नाऩाःतनकस कभी यहेकस ब्े शयसऩ ऩरन राग्ने गदःर्थमस। अफ िभशअ सेाा ददएय, 
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जनचाहनाअन साय शासन गन ःऩदःछ ब्े भाकमता स्थाकऩत ह  दय गएकस छ। ाास्ताभय अकहरे याद्ससेाक 
कभःचायीहरू यऺात्भक अास्थाभा यहेका छन।् शरसचना य सभारसचनाफाट याद्ससेाक कभःचायीहरू 
काचररत ह न  ह  दयन। कसरबड-१९ भहाभायीरे सभेत धेयय याद्ससेाकका कभी कभजसयी तथा सकायात्भक 
ऩऺारास सभेत छजागय गरयददएकस छ। हयेक काषकमरास रसक्ने य स ररने अासयकस रूऩभा ररन ऩदःछ। 
कभःचायीतक भा स धाय ाा सभर र शासकीम प्रफकधभा गरयने नाीन प्रमसग य स धाय अरबमानभा नऩेार 
अकहरेसम्भ अरॊ एडटटय ह न सकेन ब्े भत धेययकस यहेकस छ। सााःजरनक प्रशासनप्ररत चलँ्माइएका 
कभी कभजसयी सच्माछन े दाकमत्ासभेत याद्ससेाक कभःचायीहरूकस नय हस। मसथः सभर र याद्ससेाक 
कभःचायीरे शपूरास रागेका शयसऩहरू खत्रिण्डत ह न े गयी, देशकस शासन प्रणारीस ग रम रभल्ने गयी 
जनचाहनाअन साय कामः गनःका रारग भहाभायीकस मस घडीरास रूऩाकतयणकस भागः तथा प्रस्थानरफकद  
फनाछन सक्न ऩदःछ। अफ पेरय कसरबड-१९ भहाभायीरे रसकाएकस ऩाठ रफसःन नददन य प्रणारीफद्ध 
तायरे सभर र सााःजरनक प्रशासनकस यचनात्भक कारनभाःण (Creative Reconstruction) गयी मसरास 
सऺभ य अब्फर फनाछन ेअासय छ। मसका रारग याद्ससेाक कभःचायीकस बरूभका अहभ ्छ। मी य 
मस्ता काषकमरे सम्ऩूणः याद्ससेाकहरूरास जनताकस कप्रमतभ (Darling of the People) फनाछन सपर ह न 
सक्दछ बन ेछनीहरूकस भ ट  छ न (Touching Heart) य  भन त्रिजत्न (Winning mind) सकककछ। 

ायदेत्रिशक यसजगायी, काऻान, प्रकारध रगामतरे ऩरन अकहरे सम्ऩूणः काद्वरास नत्रिजकय फाट भूल्माङकन गनः 
सक्न ेअास्था रसजःना बएकस छ। त्मसयका कायण हसरा नेऩारी जनभानसभा तीव्र काकासकस शकाङ्ऺा 
यहेकस छ बन े छऩरब्ध स्रसत साधनभा सीरभतता छ। ऩरछल्रस भाना काकास सूचकाङ  क प्ररताेदनरे 
नेऩार अल्ऩकाकरसत देशफाट काकासशीर देशभा स्तयस्रत ह न तमाय बएकस देखाएकस छ । संकाधानकस 
ऩरयकल्ऩना, संकाधानप्रदत्त हक अरधकायकस स रनत्रिद्ळतता, याज्मकस नीरत तथा रनदेशक रसद्धाकतकस ऩारना, 
अकतयाःकद्सम प्ररतफद्धता, ददगस काकास रक्ष्म रगामतरास भध्मनजय गयी काकासशीर याद्सफाट नऩेाररास 
सभ ् त फनाछन राग्न ऩने देत्रिखकछ। कसरबड-१९ रे यसकेकस काकास य सभकृद्धकस गरतरास सााःजरनक 

स्रसत य साधनकस क शरताऩूाःक ऩरयचारन गयी याकद्सम अकतयाःकद्सम अन बाकस शधायभा नऩेाररास सभ ् त 
फनाछनका रारग याद्ससेाक कभःचायीकस बरूभका अहभ ्यहेकस छ। 

सफयबकदा ठ रस कान न स्ारनमभन, सदाचाय य नयरतक भूल्म नय हस । जसयी कदठन ऩयीऺा ऩास गयेय 
अब्फर व्मत्रििरे रनजाभती सेााभा प्राेश प्राद्ऱ गदःछन ् । त्मस अब्फरता व्माासाकमकता, गरतशीरता, 
रसजःनशीरताकस भाध्मभफाट थऩ रनखादै रान ऩदःछ । मस नय स्ाच्छ, सऺभ, रनष्ऩऺ याद्ससेाककस त्रिचनायी 
हस। स शासन, सफर, सऺभ तथा छच्च व्मास्थाऩकीम ऺभतासकहतकस सााःजरनक प्रशासन रनभाःण गनः 
सकेकस खण्डभा अकहरेकस कसरबड-१९ भहाभायी रगामतका हयेक काऩद्रास ढीढताऩूाःक साभना गनः 
सकककछ। सभमकस गरतस गय ऻान य धायणाकस सीभा ऩरयातःन बइयाखेकस ह कछ। मसरास शत्भसात ्गनः 
याद्ससेाकहरू सऺभ ह न ऩदःछ। ऩूाॉम सयमताभा स्ागः ाा याभयाज्मकस स्ारूऩस ग रभल्ने शदशः शासन 
ददने ऩा  बनकेा नय याद्ससेाक कभःचायीहरू ह न।् हयेक याद्ससेाक कभःचायीरे दय रनक घयभा गएय ससचौँ 
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भयरे शज करत जना शभनागरयकरास सयर य सहज तायरे सेाा प्रदान गयईः , ऩरयातःनकस स द्ाात 
त्महा फाट नय ह कछ। याद्ससेाक कभःचायीहरू प्रद्ल गने हसइन, छत्तय ददने ठाछ भा यहकछन।् बकाष्मकस 
शकाष्काय गने भहान ्काभकस रारग छऩम ि अासय ऩरन चाकहकछ। मस्ता भहाभायी त्मस अासय रसजःना 
गने भाध्मभ फ् सक्दछन।् 

हज यशभारे ददन बएकस शशीााःदकस शकतमः तथा कहानी, फ फारे ददन बएकस छत्तय रगामत सभर र 
सााःजरनक प्रशासनका अन त्तरयत प्रद्ल िभशअ छत्तरयत ह  दय गइयहेका छन।् काऻानसम्फद्ध प्रकारध, प्रकारध 
सम्फद्ध अथःनीरत, अथःनीरतभा शधारयत याजनीरत, इभानदाय, क शर, सऺभ तथा प्ररतफद्ध याजनयरतक नेततृ्ा, 

असर सााःजरनक प्रशासन य सााःजरनक सेाा नय याज्म सम्ऩ् ह न ेद्यसतक यहेछन ्ब्े क या छजागय ह  दय 
गइयहेकस छ। काकरसत बरनएका भ र कहरू पयाककरा सडक, अग्रा भहर ाा अनरगकती कराकायखाना 
भा य फनाएय सम्ऩ्शारीकस ऩङ  त्रििभा छरबएका हसइन यहेछन।् छनीहरू अरत साभाकम राग्ने 
क याहरूरास ऩरन अत्मकतय भहत्त्ा ददएय सकेसम्भ सहज फनाछन ध्मान दद दा यहेछन ्य ऩस ती काकरसत 
बएका यहेछन।् मी सफय काषकमभा ऩदाःऩछाडीफाट हसस ्ाा अगाडीफाट मसभा ऩरयचाररत ह न ेऩा  बनेका 
याद्ससेाक कभःचायीहरू नय ह न।् सफय याद्ससेाकरे शफ्नस असीभ दाकमत्ा य बरूभकारास हृदमङ्गभ गयी 
कसरबड-१९ भहाभायी काद्द्ध जनताकस भन त्रिजत्न े गयी कामः गयेकस खण्डभा सङ  कटभारथ काजम भा  
हसइन बकाष्मकस स कदय भागःददशा कसने अासयसभेत प्राद्ऱ ह न सक्दछ। बरनकछ, हजाय भाइरकस मा ा 
एक ऩाइराफाट नय स द् ह कछ, हयेक ठ रस मसजनाकस थारनी सानय काकद फाटय ह कछ। अफ सम्ऩूणः 
याद्ससेाकहरू रभरेय कसरबड-१९ भहाभायीस ग ज ध्दय काकास य सभकृद्धकस मा ारास गरत प्रदान गने कक? 
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148/ PRASHASAN ISSUE 134 
 

International Political Economy (IPE) and Major Agenda of 

Least Developed Countries(LDCs) in World Trade 
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Abstract 

International trade is one of the major discourses of international political economy. Under the 

WTO framework, issues of LDCs are under the regular negotiation process. These days, trade, 

investment and economic development are getting much attention in the scope of international 

political economy. The WTO recognizes the least-developed countries, as per the designation by 

the United Nations. There are currently forty six least-developed countries as per the UN list, in 

which thirty five are WTO members and eight countries are in negotiation process for the 

accession. LDCs have exclusive access to certain international support measures particularly in 

the areas of development assistance and trade. The benefit of joining the WTO differs from 

country to country and mostly depends on the role of political economy. The common 

perception is that, the agenda of LDCs in the WTO are not getting proper attention in the 

negotiation of multilateral trading system. Some of the decisions and agreements are still in the 

process of implementation. This paper deals with the major agenda of LDCs in WTO in the 

context of Nepal. Since the government of Nepal has already decided for the LDC graduation, 

the review and analysis of the agendas are instrumental in order to analyze the possible impact 

of multilateral trade in our development endeavor. 

Keywords: International trade, Agreement, Negotiation, Economy, International Relation 

Background 

Politics is a super structure of the society as it influences most of the sector of the societies. 

International political economy is a complex, dynamic and contemporary discipline which 

covers; broad array of potentially competing interests. The most debatable and major disciplines 

of political economy are economics, politics, law, history, sociology and other related areas. 

Since, the phrase “Political Economy” has many different connotations for different scholars 

and intellectuals. It is a dynamic and interdisciplinary branch of the social sciences that focuses 

on the interrelationships among market and government as well as individuals, governments, 

and public policy. Political economists study how economic theories and economic thoughts 

such as capitalism, socialism and liberalism work in the contemporary world. 

Political economy of the least developed countries (LDCs) and trade capacity of LDCs is 

relatively new discourse but has utmost role for the growth and economic development of these 

countries. Political economy is the study of production, productivity, trade, investment and their 

links with other cross cutting areas. Further, political economy is an area of study that permits a 

variety of conceptual discourses, ideological dimensions and theoretical paradigms. At the 
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contemporary and interdependence world, the academic return to political economy is especially 

invigorated by the mounting interest in interdisciplinary study and research. For instance, a 

political economy approach in trade is applied to study the trends of the export and import 

performance of the particular country. 

International Political Economy(IPE) 

The international political economy (IPE) is ultimately concerned with how political forces such 

as the state, government, political parties, and the concerned institutions shape the economic 

system and how such action affect the political structures and outcomes. International political 

economy, also known as global political economy, stems from an interdisciplinary approach 

which analyzes the link between economics and international relations. As it stems from an 

interdisciplinary approach, it draws many different academic areas such as political science, 

international relation, economics, sociology, cultural studies and history. 

Multilateral trade has always been at the center of IPE and is likely to remain same in the future. 

It is a mirror that reflects each era's most important interaction of state and market as well as the 

tension on it. Sometimes international political economy was viewed as an area of study (the 

interrelationship between economics and politics) while on the other way it was viewed as a 

methodological approach to the study. Even the methodological approach was divided into two 

parts i.e. the economic approach and political approach. However, according to the various 

economists, political economy is the methodology of economics applied to the analysis of 

political behavior and institutions. This paper mainly deals about the international political 

economy and agendas of LDCs in WTO. 

International Political Economy and Least Developed Countries 

The least developed countries (LDCs) represent one of the major segments of the international 

community. LDCs comprise more than 880 million people which is about 12 percent of the 

global population, but this accounts less than 2 percent of world GDP and less than 1 percent of 

global trade in goods. The major economic challenges faced by the LDCs in the contemporary 

global context is how to improve investment climate, enhance productive capacity, and add 

value in products and services.  To address these developmental challenges some LDCs are 

implementing new trade policies to enhance and sustain export growth by diversifying products 

and services. A key challenge for most of the LDCs is how to interface the trade policy and 

other economic policies. The socio-economic development of the LDCs is characterized by 

weak human and institutional capacities as well as low and unequally distributed income. Their 

largely agrarian economies have been affected by a low productivity and low level of 

investment. The category of LDCs was officially established in 1971 by the UN General 

Assembly with a view to attracting special international support. 

Least developed countries have been designated by the United Nations and recognized by WTO. 

As per the classification of the United Nations, there are 46 least developed countries, of which 

35 are already member of the World Trade Organization (WTO).  Eight least developed 

countries are negotiating to join the WTO, which include: Bhutan, Comoros, Ethiopia, Sao 

Tome & Principe, Somalia, South Sudan, Sudan and Timor-Leste. By this, three LDCs are 

outside the WTO negotiation process. Least developed countries (LDCs) have no other way 
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than seeking to improve the overall political economy, trade capacity, exports potential and to 

build trade related infrastructure. In this context, the World Trade Organization, which 

establishes the rules of international trade and plays a key role in achieving LDCs trade 

objectives. Long standing LDCs' priorities such as market access for agricultural products, a 

rapid industrialization of economies, and the development in service sector are in the 

negotiation process, over the years.  The issues such as intellectual property, technology transfer 

and aid for trade (AFT) are other important agendas under the negotiation. These agendas are 

actually instrumental to enhance the trade capacity of the LDCs. Most of these issues have been 

in debate for decades since the beginning of different Ministerial Conference and General 

Council after the WTO creation. As a result, a number of decisions have been made at WTO 

Ministerial Conference, since 1996 in Singapore. However, the major question is whether 

decisions made in favor of LDCs have served in a meaningful way to integrate in the 

multilateral trading system. 

Least Developed Countries and World Trade Organization 

The World Trade Organization (WTO) is a global organization that dealing with the rules and 

disputes of trade between nations and economics. This international organization was 

established in 1st January 1995, but the rules for the trading system had been implementing since 

1947 when the General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) was signed. The utmost goal 

of this organization is to ensure free, transparent, predictable and smooth trade flow between the 

economies and the countries. The WTO is the outcome of the different rounds of negotiation. In 

most of the WTO agreements, special and differential treatment (S&DT) has provisioned for the 

least developed countries (LDCs). The major negotiations that defined the work of the WTO 

include (1986–94) Uruguay Round negotiations and earlier negotiations under the GATT. 

The WTO acts as a forum for negotiating trade agreements aimed at reducing barriers, 

constraints and obstacles for international trade.  It settles trade disputes between its members 

and supports the needs of developing countries. The organization has currently 164 members, of 

which 117 are developing countries or separate customs territories. All major decisions in the 

WTO are made by the member government based on the consensus. The highest body for the 

WTO is the Ministerial Conference, which generally meets in every two years. The latest 

ministerial conference was held in Argentina in December, 2017. A General Council conducts 

the day-to-day business in the intervals between the breaks of Ministerial Conferences. 

The guiding principles of the WTO are the assurance of most favored nation (MFN) principle, 

non-discriminatory treatment by and among members and the principle of national treatment 

(NT). The general prediction is that liberalization and opening of national markets with some 

limitations will encourage or contribute to social and economic development, enhance people's 

welfare, reduce poverty, and foster peace and security. On the basis of the WTO principle, 

members are motivated to formulate similar trade policies and regulations, which ensures the 

better trade flow and investment as well as encourages the confidence of the   individuals, 

companies and governments. Being a member of the WTO, members can predict better access, 

better transparency and policy stability. The long pending agendas of the LDCs, under the 

WTO, have direct correlation to the development endeavors of the least developed countries. 
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Major Agenda of Least Developed Countries in World Trade Organization 

One of the major agenda of the LDCs is duty free quota free market access for the products 

originating from the LDCs. WTO Members agreed at the Singapore Ministerial Conference to 

take steps to ensure preferential market access for LDCs products. As per the full duty-free 

quota-free (DFQF) decision on Hong Kong WTO members agreed for at least 97% of products 

originating from all LDCs. In 2015, four developed countries offered full duty-free access for 

LDCs exports. These countries are Australia, Norway, New Zealand and Switzerland. Most of 

the developed countries grant either full or nearly full DFQF market access, while developing 

members including Chile, China, India, Republic of Korea and Thailand have made 

notifications concerning their respective DFQF schedules from LDCs. 

 

The plan of the Nairobi decision was to improve the level of access for LDCs products to 

develop and developing countries. The Nairobi Ministerial Decision (MC 10) states that 

preference-granting members shall allow the use of non-originating materials up to 75% of the 

final value of the product. Following this decision, the LDC group developed a template for the 

notification of preferential rules of origin. If we consider the country specific scenario, In the 

case of Canada, it allows the use of non-originating materials up to 75% for clothing and textile 

products. For other products, Canada allows the use of up to 80% non-originating materials (i.e., 

60% of the value may originate anywhere, 20% must originate from a current or former 

Generalized System of Preferences(GSP) beneficiary, the remaining 20% must originate in an 

LDC). 

The next agenda is the service waiver which was negotiating since 2011 and the background 

understanding was reached at MC 8 held in Geneva. Those including national treatment and 

domestic regulatory measures require a consensus in the Council for Trade in Services. LDCs 

have continuously argued that notifying members have yet to initiate program in LDCs to build 

awareness and orient LDCs services suppliers on how to utilize the preferences notified.   This 

was one of the signature elements in the Nairobi decision on the implementation of the services 

waiver results. After agreement on the waiver, no notifications were received for more than two 

years.  The decision in Bali provided modest elements attempting to operationalize the waiver in 

the form of setting out a two-step process of requiring LDCs to come up with a collective 

request to represent common and combined LDC sectors, modes of supply, and measures of 

interest for preferential treatment.  Another important gain for LDCs in Nairobi was the 

recalibration of the diminishing duration period of the standing waiver decision, restoring the 

duration to 15 years to regain the lost time since 2011 where no notifications had been 

submitted to the WTO, so that notifications would last the full 15-year period. In services, 

during the period 2005-2016, LDCs appeared to do better than other developing countries with 

increases in services exports of 12% on average per year, compared to 8% for other developing 

countries. However, since 2014, the LDCs growth in services exports as a group declined. 

Similarly, agriculture is one of the major crux for LDCs. Agriculture is also a major issue which 

agitates members in most of the WTO negotiation. Agriculture is essential for LDCs that 

accounts for a large share of the creation of national wealth created. As per the World Bank 

report, agriculture accounts in average for 25 % of LDCs GDP. In addition, agriculture accounts 

for more or less 50% of jobs employment in LDCs. In this respect, the LDCs attach great 
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importance to negotiations on agriculture. If we compare this with the developed country 

scenario, the employment rate in the agricultural sector was 3.8% in 2015. 

The rationale is that the substantial domestic support provided by developed countries, in 

particular, to their domestic producers, leads to significant market distortions and unfairly 

competes with LDCs producers. This represents a real obstacle to trade opportunities for LDCs. 

During the year 2017, and in the perspective of the MC11, the LDCs position on domestic 

support was clearly to set a consolidated limit to distorting supports. LDCs also require a limit 

by product to avoid concentration of support on specific products, particularly those of interest 

to LDCs. LDCs want a gradual reduction towards the new consolidated limit. In addition, they 

request a special and differential treatment which takes into account the evolution of their needs 

regarding food. 

More specifically on the question of public stocks for food security purposes, the position of 

LDCs is quite clear: it is about ensuring food for rural and poor people but that should not 

distort the market at any reasons. On the issue of the special safeguard mechanism (SSM), 

LDCs are in favor of considering its importance to address the problem of volatility that impacts 

negatively to poor small farmers. The proposal submitted by the G 33 could not receive a 

positive response from several member countries, despite the existence of a Ministerial mandate 

for a solution on the SSM. For the time being, there is impasse in the discussions, notably 

because of a link with market access that some countries need to introduce. In conclusion, there 

are many divergences in the area of agriculture negotiations that need to be overcome between 

the members, despite the strong activism in terms of proposals submission. 

Negotiation on Public Stockholding for Food Security Purposes (PSH) came to the forefront in 

the run up to the Bali Ministerial Conference, when Minister took up the G-33 proposal for an 

exemption of food purchased at administered prices from low income or resource-poor 

producers to be exempted from the calculation of maximum permitted ceiling on trade-

distorting support at the WTO. Ministers agreed in interim solution as peace clause on recourse 

to the dispute settlement pending agreement on a permanent solution by 2017.  In November 

2014, the General Council agreed on a decision to clarify the Bali decision to ensure that the 

interim solution on a peace clause would continue to apply after 2017 if no agreement on 

permanent solution was reached. 

 

In July 2017, together with the G 90, the LDC Group submitted a revision of their longstanding 

special and differential treatment (S&DT) proposals pursuant to the Doha Declaration paragraph 

44 mandate. A very similar proposal had already been defended by the G 90, tabled for the 

Nairobi Ministerial in 2015 (MC 10), without success, because of the unwillingness by the 

developed country. Industrialization, structural adjustment and diversification is the core theme 

of the S&DT. Considering the production capacity of goods and services, it is important to 

underline their importance for generating income, employment and social protection services. 

However, these dimensions are very limited or even non-existent in some LDCs. Hence there is 

an interest in finding solutions as part of the WTO rules. If we talk regarding the 

industrialization of agro sector, including LDCs, barely 30% of the agricultural production is 

subject to industrial transformation, while in high-income countries this level rises to 98%, 

according to the United Nations. To go further in exposing the situation, to date, the average 

level of contribution of the industrial sector to LDCs GDP is 24%. However, the contribution of 



PRASHASAN ISSUE 134/153 
 

manufacturing output to GDP is only 10%. One of the key issues for LDCs is that industrial 

production is of low value-addition. It is mainly concentrated in the primary sector and on the 

extraction of natural resources, and oil, which also generates little job employment. In this 

context, LDCs legitimately consider that special and differential treatment should be granted to 

them, as part of the application of certain WTO agreements, and in accordance with paragraph 

44 of the Doha declaration. 

 

The new G 90 proposals addresses ten important topics: Trade-related investment measures 

(TRIMs); Tariffs and Trade 1994 (GATT 1994); Balance of payments; Sanitary and phyto-

sanitary measures; Technical barriers to trade; Subsidies and countervailing measures; Customs 

valuation; The enabling clause; Technology transfer and Accession. 

At the MC 11, there was a decision to extend the moratorium for preventing non-violation 

complaints pursuant to Article 64 of the Trade-Related Aspects of Intellectual Property 

Rights(TRIPS) agreement by MC 12. An NVC is a legal action under WTO that allows a 

country to bring a case under the WTO Dispute Settlement Understanding (DSU) when it feels 

deprived of benefits arising from trade concessions by another government‘s action, even if 

such an action does not violate existing commitments. The TRIPS Council held was suspended 

on the matter of extending the moratorium until the e-commerce issue is resolved.  If the e-

commerce moratorium is extended, the TRIPS Council will be reconvened to take the decision 

on extension of the NVC moratorium. In the area of e-commerce, the 1998 mandate is again up 

for renewal.  Since last year, new proposals have surfaced to revise the 1998 work program on 

e-commerce to explore new areas or negotiate new rules on the free flow of data, the banning of 

localization requirements, the protection of consumers and vis-à-vis a possible permanent 

moratorium on customs duties for electronic transmissions. Many developing countries, 

including LDCs, recalled that starting negotiations on e-commerce is not in the mandate. The 

MC 11 decided to extend the moratorium for next two years but unfortunately this was linked 

up with the moratorium of NVC. 

Beyond the negotiations on the topics discussed above, the aid for trade (AfT) initiated by the 

WTO and the Enhanced Integrated Framework (EIF) are important dimension for achieving the 

goal of better LDCs integration into the global trading system. The AfT initiative was launched 

in December 2005 during the Hong Kong Ministerial Conference, with the aim of helping 

developing countries, particularly the least developed countries, "To build the trade-related 

infrastructure and supply-side capacity that, they need to implement and benefit from WTO 

Agreements and more broadly to expand their trade". Since the launch of the program, LDCs 

have reportedly made progress in articulating, mainstreaming and communicating their trade-

related objectives and strategies. According to the Secretariat, in 2015, 97% of LDCs, as per the 

survey, indicated that trade was fully integrated into national development plans. 

New Issues in World Trade Organization 

E-Commerce 

The aspect of E-commerce that could be considered as a new issue found in proposals from 

several WTO Members is the element of some of the proposals to launch negotiations.  To date, 

most LDCs have no interest in new disciplines on this topic in the WTO.  Most of the LDCs 
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believe that they do not benefit sufficiently from new issue of information and communication 

technologies. LDCs are not ready to consider this as part of the work program or negotiation 

agenda.  The digital divide situation between developed countries and LDCs is still wider. For 

example, the use of internet by the population was only 16% in 2015 among LDCs, compared to 

82% in 2015 among OECD countries. The charts below show the extent of the digital divide 

between the developed OECD members and the LDCs. 

Internet User – LDCs and OECD Countries 

 

Source: Data from International Telecommunication Union 

The level of connection to the fixed broadband Internet is also very low among LDCs, where 

the subscription rate is only 1% of the population share, in 2015, compared to 31% for 

developed countries, which are OECD members. The gaps are equally significant if we take into 

account the issues of internet server's security, or the availability of a cybercrime legislation or a 

legislation which protects consumers. To date, only 43% of LDCs have e-transaction legislation, 

40% have cybercrime legislation, and 29% have an online consumer protection law.  LDC small 

enterprises will face challenges on the e-commerce platform facing dominant players, which 

may hamper positive competition and opportunities. 

 

Source: Data from International Telecommunication Union 

Micro-Small and Medium Sized Enterprises (MSMEs) 

Micro-small and medium sized enterprises is a dynamic segment that is highly dynamic sector 

for LDCs. MSMEs produce and manufacture a variety of products for both domestic as well as 

international markets. MSMEs have played an essential role in providing employment 

opportunities in rural areas. They have helped in the industrialization of these areas with a low 

capital cost compared to the large industries. The new MSMEs issues have compiled a draft 
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ministerial decision that seeks to establish a work program for MSMEs in the WTO. The 

primary purpose of the work program is to delve deeper into issues affecting MSMEs, including 

identifying and raising awareness regarding horizontal and non-discriminatory measures facing 

MSMEs and to improve access to information relating to trade requirements to facilitate a 

predictable regulatory environment for MSMEs. But this proposal was unable to deliver any 

output in MC 11. 

Investment Facilitation 

At the General Council meeting held at the end of October 2017, Argentina, as coordinator of 

the Friends of Investment Facilitation group, informed the membership that at its latest meeting 

on 23 October, it had pursued two objectives: 1) Addressing the last theme on their proposed 

Work Agenda, namely "other investment facilitation-related issues" such as government-

investor cooperation, systems to resolve investors' grievances, and corporate social 

responsibility; and, 2) Taking-stock of deliberations to date and beginning the exchange of 

views on possible next steps towards MC 11. Brazil indicated that as far as an outcome 

document was concerned, they preferred a ministerial declaration. The friends‘ proponents have 

stressed that the focus in these discussions is on not on investment protection, market access, 

nor investment as a Singapore issue, but instead on "facilitation" only.  China has contended 

that the discussions will always be development-oriented and focus on enhancing the 

understanding, participation and benefits of developing Members. 

Conclusion 

Trade and Development is one of the fundamental scope of political economy. Politics takes the 

major decision on various trade instrument mainly on tariffs, subsidies, import quotas, and 

voluntary export restraints, local content requirements, Antidumping policies and other 

administrative policies which directly affects the economy of the country as well as 

international trade.  These instruments are the major concerns of the political economy and 

trade. The discussion and negotiation under the WTO shapes the relation of market and the 

state. The WTO recognizes as least-developed countries (LDCs), which have been designated as 

such by the United Nations. As WTO, a rule making body looks to increase the transparency 

and accountability in the world trading system. The benefit of joining the WTO differs from 

country to country and as per the environment of political economy. The WTO has contributed 

to promote trade in many ways and worked towards reducing the barriers of the international 

trading system. But in the case of LDCs the benefit from the MTS is not as per the expected 

level. If we see the major exports from the LDCs, fuel is about 50 percent, clothing 14 percent, 

food 8 percent, raw materials 3 percent, other semi manufactures 3 percent textile 2 percent and 

so on. By this reference, it is quite clear that, the export of LDCs is concentrated in few products 

and limited countries.  
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Covid-19 and the Future of Work 
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Abstract 

Covid-19 is going to have a profound impact on how we manage our work. The increasing 

tendency to decouple the workforce from the workplace is creating both challenges and 

opportunities. Amidst fear of decline in staff productivity, experience of this past year shows 

that employees working from flexible locations, including their own home, are becoming more 

productive than previously thought. Four major shifts are taking place in the world of work. 

Firstly, the concept of fixed location of an office is giving way to the idea of flexible locations 

leading to a reconfiguration of the traditional office. Secondly, managerial focus has moved 

from efficiency to resilience. Thirdly, control as a management principle is losing ground to 

trust leading to disintermediation and de-layering of decision-making. Finally, organizational 

leaders are increasingly emphasizing the need to complement technical skills with social Skills. 

Much innovation is taking place in all these areas. These shifts are happening not just because 

of Covid-19. They were already set in motion; the pandemic has accelerated them. Work from 

home is a good response to the pandemic, but it cannot be an alternative to the office for ever. 

Going back to the nineteenth century idea of office as a fixed location is neither efficient nor 

desirable. What we need is a hybrid model. Based on a review of national and international 

practices adopted as a response to Covid-19, this article argues that the pandemic has given 

public-sector agencies an opportunity to use available technologies for improving business 

processes through flexible working arrangements, including the hybrid model. And this 

process has already started. In many countries, public-sector organizations are catching up 

with the private sector in terms of introducing the hybrid model. We in Nepal can learn much 

from this and adapt some of these practices to our specific socio-economic and cultural 

context.    

Keywords:  Hybrid Office, Leadership Skills, Management by Trust, Reconfiguration of 

Office, Remote Working 

Introduction 

The year 2020 has been a turbulent time for managers, policymakers and political leaders. The 

uproar created by the Coronavirus crisis continues in 2021 constraining a rebound of economic 

and social life in many parts of the world and Nepal is not the exception. While the pandemic 

continues, scholars and practitioners are already thinking about a post-pandemic world of work. 

The most important legacy of Covid-19 is likely to be an increase in state power (cf. Ng. 2020). 

The ‗big government‘ aspect of the legacy is already manifested, for example, in the USA 

where President Biden‘s plan for infrastructure spending is being compared to Roosevelt‘s New 

Deal (rolled out in 1932 in response to the Great Depression). India‘s new Mantra of self-

reliance is also about portraying the state and its leaders as the nation‘s saviours in these times 

of crisis. The public health emergency created by the pandemic has made state agencies stronger 
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than ever. They can bend the rules and impose restrictions of all kinds, with considerable degree 

of acceptance among people. In our own case, for example, public procurement rules have been 

amended to accommodate demands from medicine suppliers without much resistance from the 

public, or oversight from the Parliament. It seems that people would tolerate anti-competitive 

rules, as long as they purported to protect their health from Covid-19.  

While all-powerful states and governments are perhaps a necessity in times of crisis such as 

Covid-19, there is a risk of the misusing the state power. One important area vulnerable to such 

mismanagement is personal data/information. Yuval Noah Harari, the acclaimed thinker about 

the post-Covid-19 world, reminds us of the dangers of ‗digital dictatorship‘ or a surveillance 

state in the wake of this crisis (Harari, 2021).  

Covid-19 has also awakened us to the interconnectedness between the state and society. A 

recognition of shared humanity encouraged compassionate communities to support the victims 

of the pandemic in whatever way possible. This found resonance in state agencies who have an 

obligation to protect the vulnerable. As we have seen in Kathmandu and elsewhere throughout 

the pandemic that civil society organizations, youth activists, and private industries have 

collaborated with government bodies and public-sector agencies. Areas of cooperation included 

procuring medicines and vaccines, managing hospital services, improving the access to 

ventilators, creating digital products, and mobilising volunteers. This has blurred the lines 

between the public and other sectors.  

More importantly, the pandemic has legitimized society‘s restrictions on the behaviour of 

individuals in the interest of public health, although this has also faced legal and political 

challenges in some cases. This sense of interconnectedness between the state society will likely 

strengthen the notion of a ‗new social contract‘ which has been attracting much academic 

interest in recent times. In her recent book What We Owe Each Other, Minouche Shafik 

advocates for a new social contract in terms of mutual obligations not just within our families, 

but within communities and nation states, far in excess of our narrow self-interest (Shafik, 

2021).  It is important to note that,  in view of rising inequality in economic relations, the World 

Bank has joined the chorus (Bussolo et al, 2018).  

Together, the government agencies and their non-government companions have expanded the 

frontiers of knowledge and are now in a better position to deploy technologies in protecting and 

promoting human health. However, epistemic advances alone do not guarantee progress. We 

have yet to see political willingness to act on the achievements of science. One example of dark 

spot is the much cited ‗vaccine nationalism‘ emerging across the globe. This is igniting 

fundamental challenges for international cooperation on development and progress in which 

such problems can only be tackled at the political level.  

Impact of Covid-19 on the Workplace 

Covid-19‘s profound impact is being observed in work places and its management. The 

increasing tendency to decouple the workforce from the workplace is creating both challenges 

and opportunities for managers. Amidst fear of productivity decline, experience of this past year 

shows that employees working from flexible locations, including their own home, are becoming 

more productive than previously thought. This has debunked the myth that the productivity of 
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workers can only be managed under the watchful eyes of their supervisors. As a result, remote 

working has emerged as a strong option in managing offices, including in the public sector.  

The world of work has been undergoing four major shifts in the present context. At first, the 

concept of fixed location of an office (a product of industrial revolution in the eighteenth 

century) is giving way to the idea of flexible locations. Second, managerial focus has moved 

from efficiency to resilience involving provisions for organizational resources to maintain 

supply chains. Third, control as a management principle is losing ground to trust leading to 

disintermediation and de-layering of decision-making. Finally, organizational leaders are 

increasingly emphasizing the need to complement technical skills with social skills such as 

emotional intelligence (Boland et al. 2020). This represents, therefore, a real opportunity to 

move from turbulence to transformation. It is very important that Nepali managers, in both 

public and private domains, adapt their organizational strategies by applying these emerging 

trends.  

Much innovation is taking place in all these areas, including in Nepal. It must be mentioned 

here that these shifts are happening not just because of Covid-19. They were already set in 

motion; the pandemic has accelerated them. In other words, the future of work has arrived ahead 

of schedule! Organizational leaders are increasingly required to manage what Peter Drucker 

would call asdiscontinuous change  During periods of discontinuous, abrupt change, the essence 

of adaptation involves a keen sensitivity to what should be abandoned – not what should be 

changed or introduced. A willingness to depart from the familiar has distinct survival value  

(Drucker, 1969).      

Employee Productivity Re-assessed 

With Covid-19, an unprecedented global experiment has taken place: most office workers have 

relocated from office to their home. In other words, the workforce has been separated from the 

workplace. The workplace  or, the office evolved in the nineteenth century as a result of the 

industrial revolution. The assembly line, for example, required all employees to work together 

during office hours. In today‘s service-oriented economy, people can work differently. Much of 

the office work can be carried out remotely and from home. The influential writer Fareed 

Zakaria tends to see this as work returning to what it was like for much of history closely tied to 

life at home. So, in a sense, this is moving ‗back to the future‘ (Zakaria, 2020).  

Work from home was already an option during pre-pandemic office system but the people 

didnot use it as it is used today. Managers were perhaps concerned that unsupervised staff 

working remotely would be less productive than their colleagues working from the office. 

Experience of the past year or so show that employees working from home can be as productive 

as those working from the office, if not more. The myth of productivity decline has been 

dispelled. In a McKinsey research (2020), for example, 41% of respondents said they were more 

productive working at home than they had been before, with 28% saying that they were as 

productive (Boland et al., 2020). The UK Chartered Institute of Personnel Development finds 

that 30% of British employees felt they worked more hours at home (Bartleby, 2021). A 

Humanyze research concludes that remote working has extended people‘s working time by an 

average 10–20%, while also reducing work-related stress and negative emotions (Frankiewicz et 

al 2020). A study done ineight Asian countries shows that in India, remote workers work 60 
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hours/month extra. A US Federal Work Life Survey shows that teleworkers are 16% more 

engaged, 19% more satisfied, and 11% less likely to leave than onsite workers (Braier et al, 

2021). Closer to home in Nepal, a study on Kantipur interviews with managers concludes that 

their fear of 50% efficiency loss was unfounded, and whatever loss was there could be attributed 

to logistics and connectivity problems (Pant, 2020).  

Organizational leaders and their staff seem to be taking note of this process. For example, 

Microsoft‘s work trend index 2021 based on a study of more than 30,000 people in 31 countries 

concludes that the future of work is here, and it‘s hybrid. The index shows that 73% of 

employees want flexible remote work options to continue after the pandemic. On their part, 

66% of managers are considering redesigning physical spaces to better accommodate flexible 

(hybrid) work environment (Microsoft, 2021). A survey among 1000 US-based employees 

shows that people like remote work very much and are even willing to take a pay cut (5%-25%) 

and give up benefits, if needed (Brown, 2021). This doesn‘t, however, mean that the traditional 

office has lost relevance.   

Office as a Social Unit 

Apart from its production function, the ‗office‘ was important as a social space serving five 

important purposes. First, it contributes to organizational culture. Organizational culture is the 

collection of values, expectations, and practices that guide and inform the actions of all team 

members. It is manifest in the aggregate behavior of all employees. Good organizational 

culture leads to positive traits, and eventually to improved performance. Poor culture will be a 

performance challenge even for the most successful organizations. Second, the traditional office 

provides a spontaneous platform for informal exchanges among employees. The social capital 

built up through ‗water-cooler conversations‘ (also dubbed as heartbeat of the office), informal 

meetings, and social engagements is very important for feedback and innovation. This gives 

employees the opportunity to develop rapport and relationships outside their team. Third, the 

physical office goes beyond providing a physical space to work from. It also facilitates bonding 

and camaraderie among employees and helps promote belongingness, which is very important 

for boosting staff morale and productivity (Carr et. al., 2019). Fourth, the office strengthens our 

sense of security. It is said that a sense of place is often a sense of purpose. For most employees 

it is important to have the facetime of their supervisors. Presenteeism is an important way of 

dealing with job insecurity, especially in times of crisis and uncertainty. Finally, imposing 

office buildings, often located in city centres, have been a good medium to attract young talent. 

They represent corporate image and prestige. While some of these features of a physical office 

may be adapted to the new reality, others remain important.  

The Home-based Office 

‗Work from home‘ has become a good solution to the difficult challenge of restricted mobility 

imposed by the pandemic. In the beginning, the idea of being able to work from anywhere was 

also ‗romanticised‘. It was soon discovered that working from home also brings challenges. As 

part of the ‗always on‘ culture enabled by information and communication technologies official 

meetings are happening any time of the day, and immediate response to communication has 

become the norm resulting, among others, in multi-tasking. This has increased workload 

requiring employees to work longer hours. For example, a study in eight countries found that 



162/ PRASHASAN ISSUE 134 
 

India had the second-highest percentage of workers facing increased burnout in Asia at 29%.  

More than 40 percent of employees cited the lack of separation between work and personal life 

as negatively impacting their wellbeing, and increased levels of stress.  

Concerns over job security isanother factor for stress. Being ‗out of sight‘ can indeed mean 

being ‗out of mind‘, especially for mid-level staff that could be dispensed with during times of 

crisis. Already in the early nineties, Hammer and Champy have hinted at the ‗vanishing middle 

manager‘ given the need for organizations to constantly look at what value middle management 

adds to the decision-making process (Hammer and Champy, 1993). The pandemic-induced 

drive to cut costs poses a real security risk for staff. Managing this activity in isolation is not an 

easy job.    

―Leaving‖ the office after work is also a challenge in view of blurred lines between work and 

personal life. With no change of location and defined working hours, many employees have a 

difficulty around clearly dividing their personal and professional time. In a survey carried out by 

the World Economic Forum, 22% of all respondents referred to ‗unplugging after work‘ as the 

top issue for them.  And one-third of them expressed concerns that the full extent of their 

professional efforts would not be appreciated by their managers because of a lack of in-person 

contact with the office (Routley, 2020).   

When working from home, one may experience distractions. Responding to the needs of family 

members, friends, and neighbours diverts attention away from work. This is a more difficult 

problem for female employees who are often expected to carry out household chores alongside 

their professional work. A study in Nepal reveals that women have also been victims of 

domestic violence and abuse (HCI, 2021).    

A significant disadvantage of working from home is about the absence of mentoring 

opportunities.  Mentoring helps employees do right things in a proper way by exposing them to 

senior employees who have both knowledge and experience. This helps employees perform 

more effectively and gives them more satisfaction.  

The Becker Friedman Institute for Economics at the University of Chicago has published an 

influential paper in this subject. Using personnel and analytics data from over 10,000 skilled 

professionals at a large Asian IT services company, the paper compares employee productivity 

before and during the work from home period of the Covid-19 pandemic. Total hours worked 

increased by roughly 30%, including a rise of 18% in working after normal business hours. But 

this extra effort did not translate into any rise in output. The paper analyses how much time the 

employees spent in ―collaboration hours‖ (various types of meetings), and how much time they 

had as ―focus hours‖ (uninterrupted by calls or emails) and finds that  the employees had less 

focus time than before the pandemic. All their extra time was taken up by meetings (Gibbs et al, 

2021). This is an important lesson for managers in terms of how to organize the work.  

The Hybrid Office  

As we have seen, working from home is a good response to the pandemic, but it cannot be an 

alternative to the office for ever. Going back to the nineteenth century idea of office as a fixed 

location is neither efficient nor desirable (although many managers are hoping to go back to the 

‗good old days‘). In fact, the time has come for a hybrid model. Many people speak in favour of 
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the hybrid model, although what constitutes hybridity may be subject to interpretation. It 

involves some combination of working remotely and from an office. In other words, the hybrid 

model is a plan that incorporates a mix of office-based and remote work in an employee's time 

plan. It enables employees to work from different locations: home, on-the-go, or the office. The 

writer Julia Hobsbawm likes to call this arrangement a ―nowhere office‖, which is both virtual 

and physical and allows employees to move between home, the coffee shop and a co-working 

space in the office. There is no need to commute to office every day at the same time. There is 

also no need for self-isolation.  

As the hybrid model is basically about flexibility, it offers a variety of choices for individual 

offices and their employees in terms of their work plan: there is no ‗one-size-fits-all‘ hybrid 

model. The model is shaped by the needs of both the organization and its individual employees. 

In the absence of a uniform work week, a columnist at The Economist advises people to ―get 

ready to ask people you meet not ―where do you work?‖ but ―when do you work?‖ (Bartleby, 

2021).  

With the pandemic into its second year, all of us are trying to adjust to the ‗new normal‘. 

Organizational leaders will have to specially prepare themselves for new working arrangements 

after the pandemic. McKinsey & Company, a global management consulting firm, recommends 

five key steps for managers in terms of reinventing the office (Table 1).  

Table 1: Role of managers in re-inventing the organization after the pandemic 

Steps Actions 

Resolve Address immediate social and mental challenges 

 

Resilience Ensure near-term resource management issues to stay afloat during 

lockdown 

Return Work out a detailed plan to return the business back to scale 

Re-imagine Think of the ‗new normal‘ – what a discontinuous change looks like – 

and plan for re-inventing the institution 

Reform Be clear about how the regulatory and competitive environment change 

and position yourself accordingly 

       Adapted from McKinsey & Company 2020 

It is important to emphasize that the hybrid model is not about a blueprint for all organizations. 

It may look different for every organization. There are three popular approaches to 

institutionalizing it in an organization. They are: ‗remote-first‘, ‗office-occasional‘, and ‗office-

first, but remote allowed‘.  The remote-first approach will adopt online communication as its 

default arrangement: people will work from home or any other location. They will only come to 

the office, if their job requires physical presence. This does not mean, however, that employees 

never meet in a remote-first environment. They can occasionally opt for working together from 

the office. The purpose is to strengthen the sense of belongingness and team spirit. In an ‗office 

occasional‘ arrangement, employees come into the office 2-3 days a week and work 

collaboratively with other colleagues. Employees will have the flexibility to spend more time in 

the office than required (Griffis, 2021). The office becomes a ‗club‘ for staff to mingle with 

friends and socialize. In the ‗office-first‘ model, most employees will work from the office, with 
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some staff working remotely for a specific reason. Some offices were already practicing this 

model even before the pandemic struck.  

It must be noted here that some large companies, notably investment banks like Goldman Sachs 

or JP Morgan, have indicated  that they plan to bring all employees back to the office ―as soon 

as possible‖. They have expressed concern that ―staff have been abusing work from home 

privileges‖. This relates mostly to ―young graduates and new hires‖ who need to be immersed in 

the culture and values of the organization. For the majority of large corporates, however, 

the future is hybrid (Partridge et. al, 2021). It is yet to be seen how the ‗back to the office‘ plans 

evolve.  

Organizational Imperatives for a Post-Covid Hybrid Office 

Managers will have to re-design their organization for the hybrid model to be more effective. 

This would involve re-defining work processes, methods, and even the governing rules and 

regulations. But first, the organization chart itself needs to be looked at. The organization chart,  

first conceived by Daniel McCallum in 1854, is generally associated with the notion of 

‗pyramidical structure‘ of an organization.  McCallum, a railway engineer by background, had 

in fact proposed a reversed hierarchy providing authority over day-to-day scheduling and 

operations of railways to superintendents down the line. The reason was that they were closer to 

the action and had the data/information needed to take a decision. Instead of the hierarchical 

pyramids depicted in most of today‘s organization charts, McCallum‘s chart was modelled after 

a tree, with  the board of directors seen as the roots, the general manager and his chief officers 

as the tree‘s trunk, and the railroad‘s divisions and departments as the branches (Caitlin, 2013). 

Organizational leaders need to go back to this idea of delegating authority to those who have the 

best data/information.  

At the same time, they should be asking three basic questions before starting to draw a new 

organizational chart. They refer to the organization‘s identity (e.g., purpose, value, culture), 

optics (e.g., flat structure, de-layered decision-making, talent management), and future (e.g., 

ecosystem perspective, technology, and learning). These questions require leaders to move away 

from boxes and lines and focus on ―connectivity‖ (who works on what with whom). One 

example of this would be the ―Helix organization‖. A helix organization separates the traditional 

management hierarchy into two parallel and equally powerful lines of accountability, each 

headed by a manager. One of the two managers helps develop people and capabilities; the other 

focuses those people and capabilities on organizational priorities (Smet et. al, 2019). In this 

sense, we would not only be re-designing the office but also re-defining it.   

Logistic Arrangements for a Hybrid Office  

If the ‗home‘ is  going to function as the office, employees working from home should have 

access to the same level of connectivity and ergonomic services. Apart from the logistics, 

appropriate laws and rules need to be in place to address duty of care, which is a situation where 

managers have a responsibility to maintain the health, safety, and well-being of their staff. This 

includes such issues as providing safe working conditions and offering constructive feedback. 

For example, there have been issues with insurance coverage for work-related illness or injury 

at a home-based office. Working hours, leave, and overtime payment are other issues that need 

to be defined properly for remote-work arrangements. As we have seen above, work from home 
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also leads to isolation, stress, and burnout among employees. Organizations must have proper 

counselling services to handle these challenges.  

Under the hybrid model, logistic arrangements at the central office will also change. With many 

employees away from the office, there will be no need to assign spaces (e.g., rooms or cubicles) 

to individual employees. Hybrid offices are assigning the office space for specific purposes 

(e.g., conferences, meetings, and recreation). Hot-desking has become another popular practice. 

This reconfiguration of office has also led to a reduced need for office space itself, with the 

possibility of significant levels of saving on rents, especially in city centres. Recent reports on 

declining rents for office spaces in cities like London and New York provide evidence to this.  

With the hybrid model, a new type of office is emerging, which may be called a ‗dispersed 

office‘.  A dispersed office is a small facility with a couple of meeting rooms and workstations 

created in the neighbourhood. The purpose is to accommodate employees‘ preference for a mix 

of in-person and at-home work. It serves the social purpose of an office for employees without 

having to face traffic problems and meet the requirement of standard office hours.  

Leadership Skills for a Hybrid Office 

For too long, management has been mostly about efficiency and control systems. The Covid-19 

crisis has shown that an overemphasis on efficiency can jeopardize the resilience of 

organizational operations. An example is outsourced services such as masks or personal 

protection equipment, which could not be delivered in time because of disruptions in the supply 

chain. The widely popular ‗just-in-time‘ inventory system under a lean management structure is 

now being reviewed in favour of ‗just-in-time-plus‘ where the ‗plus‘ means ―just in case,‖ 

indicating the need for an improved risk management system for a crisis situation. In other 

words, resilience should be part of the thinking about efficiency.  

The other question is how to lead people remotely in a hybrid model where traditional 

instruments of control will not be very effective. Control must give way to trust. The demand 

for ‗management by trust‘ is not new (for example, Dwivedi, 1983). Charles Handy, known as a 

management philosopher, is perhaps the strongest proponent of trust-based management. As far 

back as 1995, Handy spoke of the importance of trust for a virtual organization. ―Where 

information is the raw material of work, it has never been necessary to have all the people in the 

same place at the same time‖, he said some 25 years ago without referring to the hybrid office that 

we see emerge today (Handy, 1995). But, trust needs to be understood properly in a management 

context.  

Trust is defined as a state, belief or positive expectation on other people. It is a psychological 

state to accept vulnerability to actions of another party, and it reflects confidence in the ability 

of others. And of course, trust is dynamic, not static: Managers‘ level of trust in their colleagues 

may change with experience in how they behave and deliver.  

An empirical study based on survey data on U.S. federal employees finds that trustful 

relationship between organizational leaders and employees is associated with improved 

organizational performance. Leadership can be transactional (meaning that leaders clarify roles 

or reward good performance) or transformational (meaning that leaders provide an overarching 

sense of direction and vision, leaving details to their colleagues). The same study concludes that 
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transformational leadership has a higher potential for improving organizational performance 

than transactional leadership (Asencio, 2016).  

Interpersonal trust building is an interactive process and requires positive relationship, good 

judgement, and consistency. Trust in the organization is aften reflected in people‘s trust in 

management, although these are two different things. Managers willing to promote a trust-based 

relationship with their employees must not see them merely as ‗human resource‘, to borrow a 

statement from Handy (Neilson, 2018). Employees are human beings with their own identity, 

and this must be recognized.  

Practical skills for nurturing a trust-based relationship include an ability to empower staff and 

provide autonomy to them within the framework of mutually agreed performance metrics. A 

caring culture and empathy are other determinants of success.  

Public Sector Perspectives 

Many people tend to associate hybridity with organizations in the private sector. This may be 

attributed to the fact that private enterprises arethe first to resort to remote work arrangements 

when the pandemic struck. Some of them have been practicing remote work even before the 

pandemic. They are anyway ahead of the public sector in innovation. Meanwhile, public-sector 

organizations are catching up with the private sector in terms of introducing the hybrid model. 

After all, it is said that management in the public sector is different from management in the 

private sector ‗only in unimportant matters‘! The hybrid model is important enough to attract 

policy attention in public-sector organizations. International experience of the past one and a 

half years shows that governments in several countries are formalising hybrid office 

arrangements.  

The UK, known as the mother of parliaments, was the first country to introduce the concept of a 

hybrid parliament in April 2020. For this, MPs adopted a set of ‗hybrid proceeding measures‘ 

which enabled them to take part in oral questions and statements – including Urgent Questions – 

virtually or in person. MPs were also able to participate virtually or in person in substantive 

proceedings under these arrangements. The House of Lords alsodecided in June 2020 to move 

towards hybrid proceedings, with up to 30 Peers being allowed in the chamber at any one time. 

At the same time, remote voting was introduced. Outside of the chamber, many Lords 

committees have been conducting hybrid or remote evidence sessions (Lilly, 2020).  

Brazil, Mongolia, Maldives, Canada, and Poland have also adopted ―hybrid parliament‖ with 

different stages of development (with Poland and Mongolia allowing online voting). The 

European Parliament allows voting by email.  

Other government businesses are also being conducted from hybrid offices. In April this year, 

the UK government decided to open ‗drop-in‘ offices in 10 cities outside of London to enable 

Whitehall staff to work from any of these offices. The government sees these working practices 

as ―that civil servants can work efficiently and flexibly from home without the costly overheads 

of office spaces and time-consuming commuting for employees‖. Cutting down on costly office 

spaces through a ‗hybrid‘ model of work for civil servants is supposed to be a win-win scenario. 

For civil servants, this will mean the best of both worlds, allowing them to socially interact in-

person once or twice a week, and reap the flexibility and cost-cutting benefits of home working 

https://www.hrmonline.com.au/author/kate-neilson/
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outside of that. This is also supposed to simultaneously save government and local council 

money, which could be reinvested in more pressing issues (Rees et. al, 2021). This also eases 

traffic congestion, thereby reducing the impact of climate change, even if in a limited way.  

In the USA, government agencies such as the Navy, the Department of Veterans Affairs, the 

Department of Homeland Security, and the Department of Labor are inclined to continue with 

some degree of telework/remote work and flexibility (Braier et.al, 2021).  

In India, the Department of Personnel and Training (DoPT) has issued a work from home 

protocol for civil servants with flexi-timing schedules, handling of confidential documents, 

disposal of VVIP references and ensuring the confidentiality of government communication in 

electronic mode. This framework aims at ensuring that there is no impact on the productivity if 

a great number of employees work from the safety of their homes. With this, the existing 

attendance system will be reassessed by government officials in consultation with the DoPT. 

These examples show that the model is not only applicable, but also desirable in various 

government organizations.  

Is Nepal an Exception?  

Covid-19 has affected the business of the government in Nepal same as the cases of other 

countries. During the past 18 months or so, Nepalis have had to experience complete or partial 

lockdowns several times. This has impacted the delivery of public services, including many 

critically important jobs. However, there was a silent reluctance to introduce the hybrid model. 

For example, when several countries were finalizing their working procedures for hybrid 

parliament, Nepal decided to prorogue the House in the wake of some Covid-19 cases in April 

2020. The House did not choose to use the technology available for hybrid sittings. Likewise, 

services of several government offices remained out of reach for the general public because of 

Covid-19.   

In the context of Nepal,the pandemic has explored and augmented people‘s ‗intention‘ to offer 

services online. Some examples include: 

 Local Government App released by the Department of Information Technology 

 Smart Palika rolled out by some municipalities  

 No objection certificates from the Ministry of Education  

 Export import code renewal by the Department of Customs 

 Registration and renewal of companies at the Office of the Company Registrar under 

the Department of Industries 

 E-payment systems introduced by FCGO for revenue collection (i.e., Citizen-to-

Government Payment Portal)  

  Driving license services at the Department of Transport Management  

 Online app introduced for accessing land records (mero kitta) by the Department of 

Survey 

 Services related to customer acquisition, new product development, service delivery,  

and improvements in operational efficiency offered by banking and financial 

institutions 
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These innovations are supported by digital technologies. Nepal has made significant progress in 

digital adoption, with mobile penetration exceeding 100% and Internet penetration reaching 

63%. The Digital Nepal Framework adopted by the government aims to ―leverage the 

potential of digital technologies to drive accelerated growth‖ (MoCIT, 2019). This shows that 

there is significant technical capacity within the government system. A commensurate level 

of management capacity is needed to maximize the use and benefits from these services.  

Government officials were asked to work from home during the pandemic, although there 

were no systematic efforts to enable everyone to work remotely. Ad hocism dominated the 

whole process. One major decision taken by the Ministry of Federal Affairs and General 

Administration was that all local governments were asked to hold online meetings using the 

Zoom platform. This happened because UNDP helped with the authorization license (THT, 

2020). While this is a good response to the immediate challenges imposed by the pandemic, 

it is not going to be enough for ensuring full functionality of government agencies.  

What is perhaps exceptional, therefore, is that Nepal‘s Covid-19 Preparedness and Response 

Plan (CPRP) prepared with support from UNDP (UNDP, 2021) doesn‘t discuss the 

‗preparation‘ of government offices in terms of their functionality and continued delivery of 

all types of government services. Nowhere in the 11 clusters of the CPRP does this aspect 

find even a passing reference!  

The Way Forward 

It is said that opportunities are usually disguised as problems. The pandemic has given 

public-sector agencies an opportunity to use available technologies for improving business 

processes through flexible working arrangements, including the hybrid model. This is the 

only way to ensure resilience of government operations in similar crises in the future. For 

this, two things need to happen simultaneously: development of digital infrastructure and 

management capacity to use it. While this will take time, one step could be taken 

immediately, which is to formalizeand build on, what is already happening – hybrid work.  

The government should adopt an ‗enabling framework‘ for hybrid working. This entails 

looking at which operations can be hybridized, who can undertake them, and how to 

monitor performance and learn lessons. These could be integrated into a hybrid work 

protocol.  

The enabling framework should include legal and procedural standards, technological 

requirements, and capacity building measures as its key components. The discussion above 

shows that Nepal can learn much from international experience. Of course, ‗one size 

doesn‘t fit all‘. Adapting international practices to Nepal‘s specific needs should be the 

major guiding principle.  
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Abstract 

After restructuring the governance system from unitary to federal with substantial power and 

resources to local level, web based Local Government Institutional Capacity Self-Assessment 

(LISA) system has been introduced as an innovative tool to track the performance of local 

governments in Nepal. The LISA intends to improve local governance which can be considered 

as a public sector innovation following the global trend of ICT development and e-governance. 

The incentive mechanism and institutional readiness are the crucial components to internalize 

the new system in any organization. The study illustrates that these components are poorly 

addressed in LISA which challenges the sustainability of the system. Moreover, the analysis 

shows that the issues of legal ground of the system, rewarding mechanism, IT infrastructures 

and IT friendly human resources at local level, quality assurance and data security, etc. are not 

adequately addressed to fully implement the system in future. Furthermore, capacity 

development and technical backstopping to the local governments are essential to make the 

system successful in tracking the performance of local levels. In this regard, this article presents 

a case of web-based institutional performance assessment system implemented at the local level 

governance.   

Keywords: ICT in Governance, Performance Assessment, Local Government 

Background and Context 

Information and Communication Technology (ICT) has been an important tool to improve the 

performance of all types of organizations. Public organizations are always in the pressure to 

improve their performance. Public managers have to struggle to manage and track the 

performance of their departments and employees. In the recent years, public organizations have 

been introducing technological innovations to improve and track their performances. Innovation 

designates a broader platform of new ideas, process, practice and objects (Rogers, 2003, p. 12).  

New developments in IT have challenged traditional notions of administration, management, 

organization, accountability, and engagement. The extensive use of ICT and digital information 

promote more efficient, transparent, effective and accountable government. (J. Ramon Gil-

Garcia, 2017). Nowadays, governments have been applying different technological tools and 

applications to simplify working process and increase efficiency and effectiveness of the public 

offices. For instance, mobile applications, open data, social media, technical and organizational 

networks, sensors, data analytics, and more are embedded in the working environment of 
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government which indicates the development of the concept of ‗digital government,‘ to improve 

efficiency of administration, management, and governance (Gil-Garcia et al. 2017, p. 634). 

Nepal has transformed from unitary to federal system of governance in 2015. The Constitution 

has clearly divided the state power in three spheres of the governments: federal, provincial and 

local. It has given considerable power and autonomy to the local governments. Within the 

jurisdiction absolute rights, local governments have authority to generate local revenue, 

formulate their own laws, plans and programs, and implement them.  

The local governments are door-step governments to the people. As a ‗whole of the 

government,‘ local governments are responsible to provide basic public services such as: 

education, health, drinking water and sanitation, irrigation, electricity, agriculture and livestock. 

Moreover, they have to develop local infrastructures, such as local roads and bridges, buildings 

etc. They have various regulatory authorities, including vital registration, market monitoring, 

NGO mobilization, dispute management, and others.  

The local governments are in the different stages of institutional development. Out of 753 local 

governments, there are 6 metropolitans, 11 sub-metropolitans, 276 municipalities and 420 rural 

municipalities. The metropolitan cities including the capital city, Kathmandu, and sub-

metropolitan cities are previously well-established and developed cities while most of the 

municipalities and all rural municipalities are newly established and nascent in terms of 

organizational development. The newly established local governments are in the process to set 

their own systems, structures, process and standards. 

The performance of local governments is a prime concern for succeeding decentralization and 

federal system in Nepal. Since local level is the foundation of leadership development, fostering 

democracy and providing basic services to the citizens, their success or failure carries 

significant meaning to all the stakeholders.  

In the recent years, the new concepts of public management, development of ICT and the 

changed context have created some sorts of pressure to improve the performance of the local 

governments. The demand side is strong enough to raise the voice but supply side has not been 

sufficiently strengthened to cope with the new challenges and satisfy the service seeker in 

general. Nepal has also entered in the digital era following the global trends in IT development 

of 21st century.  

The Government of Nepal has recently introduced an innovative tool of institutional 

performance assessment mechanism called ―Local- Government Institutional Self-Assessment- 

LISA‖ at local level.  LISA is a web-based performance assessment system which is supposed 

to help the local governments to be more efficient, transparent, and accountable. The ―LISA 

guideline 2020‖ envisages a continuous assessment mechanism to improve the overall 

performance of Local Governments. 

Objectives of the Study 

The main objective of the study is to analyze the determinant factors to impact on the success of 

adoption and implementation of LISA system in Local Governments of Nepal. Secondly, it aims 
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to identify implementation challenges of LISA in order to improve the performance of Local 

Governments reflecting their institutional strengths and weaknesses. 

Conceptual Framework 

The following conceptual framework has been used in this study: 

Acts, Policies and Backstopping Support 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fig 1: Public Sector Innovation Cycle 

 

 

 

 

 

Fig 2: Analytical Frame 

Methodology 

This study was qualitative in nature. It was based on the desk review of the various documents 

produced by academia, researchers and the Government authorities. Basically, secondary data 

from different sources were used in the study. Local government related acts, policy documents, 

reports including web-based publications were used as the sources of information to conduct the 

research.  

LISA as an Innovative Tool in Local Governance 

Brief Overview on LISA 

The LISA provides a broader perspective of the performance of all the local governments in a 
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from the notion of comprehensive dimensions. The system analyses strengths and weaknesses 

of the particular local government. The preamble of the LISA guideline 2020 states that the 

main objective of LISA is to assess organizational strengths and weaknesses, increase 

competitiveness and develop capable and effective local governments. This tool provides a 

check-list to the local governments through which they can evaluate different components of the 

local government‘s functions, including governance systems and procedures, administrative 

mechanisms, as well as fiscal systems and service delivery systems. Assessment also helps to 

monitor the progress and identify priority areas which inform the local government to carry out 

institutional development strategy.  

The assessment is web-based controlled from the central level. Participatory approach of 

assessment has been applied, which ensures rigorous discussion among employees and elected 

representatives. It should be carried out in an annual basis by the local governments. The result 

of LISA should be approved by board of executives and endorsed by the local assembly and 

made published. There is the provision of quality assurance to be administrated from Federal 

Government. 

There are 100 indicators from ten different broad areas including: Governance, Organization 

and Administration, Annual Planning and Budgeting, Financial Management, Service Delivery 

Mechanism, Judicial work performance, Physical Infrastructure Development, Gender Equity 

and Social Inclusion, Environment Protection and Disaster Management, Coordination and 

Collaboration (MoFAGA, 2020). The indicators are classified as result indicators (45 percent), 

process indicators (35 percent), and overall scenario indicators (20 percent). Each indicator 

carries one mark. 

The assessment process passes through the given steps: (1) Orientation on LISA concept and 

procedures to LG officials, (2)Assign a focal person,(3) Assessment of all 

Divisions/Sections/Units, (4) Compilation of all the initial assessments, (5) Discussion, review 

and approval of result by municipal executive, (6) Disclosure of the assessment report, (7) 

Reporting to District Coordination Committee (DDC), Office of the Chief Minister and Council 

of Ministers (OCMCM) and Ministry of Federal Affairs and General Administration 

(MoFAGA), and (8) Discussion and endorsement by Local Assembly. The local governments 

are responsible to ensure power supply, internet connectivity, and IT equipments required to 

make the system functional.  

Motivation, Adoption and Implementation 

Motivation  

This system was designed from within the government at federal level. Being a liaison as well 

as responsible for capacity development of local governments, MoFAGA has taken the lead role 

to design this system. The system was designed in broad consultation with different 

stakeholders and was piloted in selected local governments to check its practicality, reliability 

and appropriateness in ground reality.  

The following incentive mechanisms have been provisioned in the system to motivate the local 

governments. 
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 Bench marking of LGs: The LISA provides the basis for the bench marking of all the 

local governments at national level. The guideline has mentioned the provision of 

announcement of the best performing local government in annual basis.  

 Fiscal transfers from federal government: Federal government provides fiscal transfers 

to the local governments. The intergovernmental fiscal management act 2017 has 

provisioned four types of transfers: equalization grant, special grant, conditional grant, and 

complementary grant. According to the National Natural Resource and Fiscal Commission 

Act 2017, fiscal commission may apply five percent of the total equalization grant on the 

performance of the local governments. Meanwhile, the LISA guideline also provides the 

basis for performance assessment of the local governments. 

The system provides platform to share the initiatives taken by local level which is supposed to 

promote competitiveness among the local governments. The system broadly indicates 

development priorities and supports for optimal utilization of the limited resources at local 

level. In addition, the assessment system intends to promote transparency and accountability of 

the local governments.  

Adoption and Implementation of the System 

The initiative was taken from the federal level which can be classified under the coercive type 

of institutional isomorphic pressure. Adoption of the system by the local governments has been 

made mandatory by the ministerial level decision at MoFAGA. The local governments are in 

the process of adoption and implementation of the system now. About 66 percent of local 

governments have practiced this tool in the FY 2020-21 (LISA Dashboard, MoFAGA, GoN). 

Expected Outcome 

This system provides a huge platform for bench marking of the local governments. It is 

expected that the system increases the competitiveness among the local governments. At the 

same time, there is a separate sector of cooperation and coordination in the evaluation system. 

The indicators under cooperation and coordination promote the local governments to engage in 

partnerships with neighboring local governments as well as increases communication and 

sharing with higher level of governments. These practices are supposed to support for 

successful implementation of cooperative federalism in Nepal. 

The results of LISA have to be published in official web-site, print and online media by the 

local governments. The stakeholders and public at large can access these results and make their 

opinion on the performance of local government. It is expected that this mechanism promotes 

transparency and accountability of the local governments. 

Analysis of the Factors Affecting to Adopt and Internalize LISA at Local 

Level 

Most of the innovations more likely experience the challenges in implementation. LISA also 

can have some challenges in its implementation process. For instance, there are the challenges 

of institutional readiness, ownership and motivation. Furthermore, ill-defined incentive package 

and quality assurance mechanism have been challenging to the sustainability of the system. 
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Institutional Readiness 

Physical Infrastructure and Resource  

The local governments have just started to practice the system from the last year. They have to 

establish system, structure and process to fully functionalize their offices. Exercise of LISA 

requires constant power supply, reliable internet connectivity, IT equipment, etc. Out of 753 

local governments 21 percent do not have regular power supply, 7 percent do not have reliable 

internet connectivity and 15 percent have not set computerized system at office yet. Moreover, 

10 percent local governments do not have IT officer and/or dedicated IT staff who is supposed 

to handle the whole online process of assessment (Government of Nepal, 2020). It shows that 

the level of readiness in terms of physical infrastructure and human resource is poor at the local 

level which creates challenges in implementing the tool. 

Furthermore, innovation cost is negatively related to innovation adoption (Damanpour & 

Schneider, 2008, p. 498). Fulfilling all these prerequisites of IT infrastructure development may 

incur high cost to the local governments which might de-motivate them to exercise this tool. 

Motivation and Ownership  

As mentioned above, the system was designed from the federal level. Although the pilot project 

made efforts to represent local governments form different aspects as explained above, there is a 

high chance of understanding the system by local governments as an imposed tool from the 

federal level. This might create the situation of not buying-in the system by the local 

governments. 

Researchers have shown that the education of the manager is positively related to innovation 

adoption. Similarly, it is also shown that a manager‘s age can negatively affect innovation and 

change in organizations. (Damanpour & Schneider, 2008). Level of education is directly related 

to the innovativeness and adoption of new technology. Higher level of education most likely 

promotes for higher tendency of adopting new technology and vice versa. On the other hand, it 

has been observed that lower age of an individual has high chance of being innovative and 

adoptable to new technology (Jung &Ejermo, 2014). In the context of local government, most of 

the Mayors are from the age of above fifty years with lower level of education. Moreover, they 

have lower level of digital literacy and awareness. So, there is high chance of reluctance with 

the political leader in adopting LISA tool. 

Similarly, attitude, values and behavior of an individual promotes innovation. In innovative 

culture, employees know that their ideas are valued and they feel free to express new ideas and 

share information (Joanna et al., 2008). The organizations are hierarchical, and the 

organizational culture is characterized by top down, and controlled which less likely supports in 

adopting and implementing LISA at local level. 
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Incentive Mechanisms 

Reward system 
The LISA guideline stipulates that the MoFAGA may announce best performing local 

government on the basis of LISA score. There is no other legal provision that makes mandatory 

to establish reward and punishment mechanism at local level based on LISA score. Local 

governments might not be motivated to practice this tool in long run without any rewards.    

 

Financial Incentives 
 

This tool has to be practiced on their own resources by the local governments. Moreover, they 

have to finance for the IT infrastructures which is the most fundamental requirement to practice 

web based assessment system. At the moment, most of the local governments have been 

allocating budgets on physical infrastructures such as roads, irrigation, drinking water and so 

forth. There are no such financial incentives in place provided by federal government through 

any conditional grant or programmatic support to develop IT infrastructures at local level.  

The LISA guideline indicates that LISA results might also be considered as one of the bases for 

the fiscal transfers to the local governments. However, there is no clear linkage between the 

incentive provision mentioned in LISA guideline and National Natural Resource and Fiscal 

Commission Act.    

Findings 

Based on the above analysis, the major findings can be summarized in following ways: 

 LISA as an Innovative tool to improve local governance: Similar kind of performance 

measurement system called Minimum Condition and Performance Measure (MCPM) was 

practiced in the past at local level. Rewarding mechanism was introduced based on the 

score of MCPM. After restructuring the governance system from unitary to federal with 

substantial power and resources to local level, web-based LISA has been set up as an 

innovative tool to track the performance of local governments. It can be considered as a 

public sector innovation to improve local governance in Nepal. 

  Legal provision: LISA guideline has been approved from the ministerial level decision. 

The guideline is based on the section 80 of the Local Government Operation Act 2017 

(LGOA) which stipulates about the use of ICT at local level. The provision of self-

assessment is missing in the LGOA. It is found that there is no strong legal basis taken 

from the LGOA which provides mandatory provision to implement LISA by local 

governments.  

 Quality assurance: Although the LISA guideline has provided the responsibility of quality 

assurance to MoFAGA, still there is no any mechanism in place to cross check the LISA 

score claimed by local governments. The tendency of people to score high in self-

assessment is a common phenomenon. There might be the chance of data manipulation in 

the system. Unhealthy competition might occur among the local governments to be a best 

performer. This type of self-biases might raise the question on the reliability of the 

assessment system. Similarly, there is another challenge of data security of the system. This 
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system carries a lot of essential information of local governments. If the system is not 

protected in appropriately, there is a high risk of data misuse, hacking and system collapse.  

 Sustainability: The LISA tool has been designed with a sophisticated IT system. At 

present, central government has supported an IT officer to each of the local governments 

through a project. IT officers are responsible to manage whole IT system at local level. The 

local governments neither have permanent IT staffs nor are the permanent staffs skillful in 

IT system. So, it could be difficult to handle the tool in future once the project support 

ends. In addition, the government has been investing on IT officer for his/her capacity 

development. In case, for some reason, if IT officer is discontinued, local government 

would not be able to continue the web-based assessment system.  

 

Furthermore, as discussed above, this system has been designed on the basis of ministerial 

level decision at MoFAGA. There is not any legal basis to enforce the local governments to 

practice this tool. At the moment, as discussed before, the institutional readiness does not 

seem very much supportive to fully implement LISA tool at local level. Incentive 

mechanism is one of the major factors to motivate local governments in adopting and 

internalizing any innovations. However, there is no any incentive mechanisms in place to 

materialize the incentive provision mentioned in the guideline. Until and unless an 

attractive incentive mechanism is not introduced, local governments would not be 

motivated to continue the system in future. 

 

Conclusion and Recommendations 

This system is very new and innovative approach of performance tracking of local governments. 

As described above there are challenges to implement the system. Dedication and commitment 

of all the stakeholders is crucial to overcome these probable shortcomings and to implement the 

system in achieving the objective of establishing vibrant local governments. 

In order to cope with the challenges, some interventions and motivating mechanisms should be 

adopted. The following measures should be undertaken for the sustainability of the system: 

Legal Ground of LISA  

The tool has been introduced with the ministerial decision through a LISA guideline. The 

guideline cannot create legal binding to the local governments to implement LISA. In order to 

make the system mandatory to the local governments Local Government Operation Act should 

be amended to incorporate LISA.  

IT Infrastructure Development 

There are remote villages where there is no electricity and internet connectivity. Managing these 

facilities requires huge financial resources and high technical skills which are out of the capacity 

of local governments. Hence, the federal and provincial governments should pay high attention 

in developing infrastructures to provide electricity and reliable internet facility in each local 

government.  
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Capacity Development 

The institutional capacity of the local governments is poor which has been hindering the 

performance of the local governments. Higher order of the governments should provide capacity 

development trainings based on their needs and demands. Skill transfer mechanism should be 

ensured through regular coaching, mentoring and backstopping so that the system can run 

smoothly in future even if they do not get any programmatic support from the federal level. 

Broader consultation, communication, and regular interaction mechanism should be introduced 

to facilitate the local governments in exercising LISA. 

System Security And Quality Assurance 

The government data platforms are always in high risk of system collapse. To prevent the 

system from such a risk, the system should adopt sufficient measures of data security. In order 

to ensure security and provide necessary technical backstopping, a permanent team of experts 

could be managed at federal and provincial level.  

Moreover, a robust system of quality assurance should be introduced to ensure the reliability 

and validity of the system. The system should have sufficient check points to minimize the risk 

of data manipulation. Selected high scoring local governments could be re-assessed through 

third party evaluation system. Third party for quality assurance could be hired from any of the 

government owned training academy including Staff College.  

Incentive Mechanism 

An incentive mechanism such as rewards, additional fiscal transfers, capacity development 

supports should be introduced in connection with the result of LISA. The incentives will 

motivate the local governments to improve their performance and share it through LISA.  

Based on the LISA score, best performing local governments should be declared, and rewarded 

at provincial and federal level in an annual basis. The nationwide recognition of best performing 

local governments increases competitiveness and motivates them to improve their performance. 

The provision of performance-based transfer in NNRFC act could be linked with LISA score 

which could be instrumental to materialize the legal provision of NNRFC act. 

Local governments should develop their capacity development plans (CDP) based on the LISA 

results. Special capacity development fund could be provided to the poor performing local 

governments to implement their CD plans. Technical assistance and backstopping support from 

federal and provincial level could be provided to fulfill their capacity gaps. 

A concept of Innovative Partnership Fund (IPF) has been introduced under the Provincial and 

Local Governance Support Program (PLGSP). IPF promotes and incentivizes the local 

governments to initiate and introduce new ideas, methods, approaches, and tools for better 

service delivery, local economic development and improving livelihood of the people. One of 

the criteria in selecting the project from the local level under IPF could be the performance of 

the local government measured by LISA tool.  
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Abstract 

Health service is considered fundamental right of every citizen in the Constitution of Nepal, so 

it obviously becomes obligation of the State. Service quality has many dimensions, among them 

responsiveness towards patients is an indispensable one. Service quality and health service 

quality are defined differently by different writers. To improve health service quality, some 

measures are deemed necessary to be taken immediately. Among them, ingraining a culture of 

quality and use of technology are primary ones. This article focuses on the problems in health 

quality and some measures to be adopted in order to improve the service quality. 

Keywords: Health service, National health center, OCED, MSS, ICT 

Breaking the Ice 

Health service is considered fundamental right of people, so it obviously becomes obligation of 

the State on other side as per the Constitution of Nepal. Health service denotes different types of 

services - preventive, curative, promotive, rehabilitative and palliative. Each type of service 

becomes relevant and necessary to people as per the health status at a particular time period. 

Sometime more than two types of services become a need for a person. For example, a person 

suffering from diarrhea may need curative service and as it gets cured, that person needs 

preventive and promotive services like how to maintain hygiene and have nutritious diet for full 

recovery at optimum pace.  

In one article, it would not be appropriate to discuss quality of all types of health services, so we 

have chosen curative service quality for this article. This article will begin with scenario of two 

leading hospitals located in Kathmandu. Then, concept of curative health service will be 

presented drawing from existing literature. Then, views of writers to improve health service 

quality will be included.  

Scenes of Two Leading Hospitals 

We had a conversation with a gentleman regarding his experience of health service at Shahid 

Gangalal National Heart Centre (SGNHC). He had accompanied his brother for angiography 

(a test to assess the blockade of artery of the heart) at 8 am as asked by the hospital. More than 

20 other people were called for the same purpose at the same time. Each patient was 

accompanied by one or more people, even 5-6 of some. As time passed by, the group got 

converted into a crowd. The waiting space and chairs ran out of capacity, and people either 
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stood or sat on the floor. About 30 minutes was required just for the angiography procedure 

and approximately the same limit of time was spent for in case of stent inserting deemed 

necessary. Only a few of them needed stenting. His brother was taken to the procedure room 

only at 3.30 pm, few others at that time were still waiting for their turn. The complaint he had 

was not on technical skills rather it was regarding managerial fallacy. “Why all 20 patients 

were called early morning at the same time as they knew that the entire day would be an 

angiography day” was the question he raised. They could have been invited serially taking into 

consideration on the possible time for their treatment. Thus, it would prevent long waiting hours 

and crowd in the hospital waiting room. While government's health ministry has made public 

call for physical distancing between people to avoid possible transmission of corona virus, the 

scene there suggested was just opposite of what the government expected to be. (AP, 26 August 

2021)) 

The two examples given above show that by virtue of the newer technologies and the internet, 

booking of OPD tickets at favorable time is already being practiced by many organizations even 

in Nepal. But it is saddening to hear about the experiences as mentioned above which, frankly, 

indicate that our public hospitals are apathetic to adopt processes and technologies that could 

create ease the service transaction process.  

The quality of services provided by the government hospitals as mentioned above demotivate 

people leading them to seek services from private health institutions. People who choose 

services from private hospitals have also found that they feel exploited/cheated. Recently, one 

vernacular daily carried out news story of 9 cases being kept hostages by private hospitals 

because patients could not pay the hospital fees. (Naya Patrika, 17 Bhadra 2078 (17 Aug. 

2021)) Fundamental rights (Article 35, Health Rights), as enshrined in the Constitution of Nepal 

reads – ‗no one shall be deprived from emergency health services‘. Most of those patients were 

injured in accidents, so those cases fell under emergency health service category. It clearly 

shows the plight of Nepali people. If they choose public hospitals, their services are very poor in 

quality and, if they choose private hospitals, they might get exploited inhumanly. In Nepali, 

there is one proverb, Taawa bata ufrera bhungro ma (from hot pan to furnace), and it comes to 

be true for the patients, who neither get satisfactory service at public hospital nor at the private 

hospital.   

Concept of Health Service Quality 

Quality is a lovely word. Undoubtedly, every person would love quality goods or services. But, 

there would be no unanimity on which feature of goods or services people value most as the 

quality. So, by quality, people might have understood different things. For example, if trendy 

item is considered as the quality item, it may be compromised in terms of durability. A popular 

saying goes by "no trendy fashion item lasts longer." So, to be trendy and durable at the same 

time is almost impossible. But, people often like both qualities as good though it is very hard to 

find both qualities at the highest possible level. So, it is obvious that quality means different 

attributes to different people concerning to the   good or service.  

Generally, quality is defined as a measure of the degree to which a good or service meets 

established standards or satisfies the clients. Quality according to this measure is judged by two 

different groups. The first is the client, if a client is satisfied by service received then product or 
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service can be considered as of having quality. Producers, however, should strive for more than 

making clients satisfied; they should attempt to instill in clients the belief that they are getting 

the most value of their money. If satisfied clients believe they can get even greater value of their 

money, they will like to spend funds elsewhere or on different products or services.  

The second is the inherent quality of goods or services. Service, health or other, produced and 

consumed simultaneously. It cannot be stored. For example, a doctor's medical diagnosis service 

is produced when the doctor performs medical check-up and the service is utilized at the same 

time, simultaneously. (Ross, 2014) 

Service quality vary, it cannot be the same for different persons. If service is provided by an 

expert following designated procedure, we assume that would yield intended outcome, means 

being of good quality. But, as it (service) cannot be stored and variation in quality may take 

place due to different reasons, primarily service quality depends also on a service recipient's 

particularity – natural and behavioral. For example, in the same type health problem, the same 

curative service may cure one person and another person may not get same recovery. This 

happens due to individual particularity. As service is the output of co-production of service 

provider and service recipient, if service recipients does not follow recommendation of a doctor 

correctly, s/he may not get the same remedy. This happens due to behavioral particularity of 

service recipient.  

 

Service has some features. In this regard, (Ghobadian, 1994) presents the followings: 

(i) Inseparability of production and consumption: When service is produced, consumed at 

the same time, as mentioned above.  

(ii) Intangibility of service: Service is intangible. It cannot be physically seen, touched but 

can be felt.  

(iii) Perishability of service: When service is produced, if at that time, it is not consumed, 

would be destroyed. For example, if in one theatre, a drama is shown, people do not 

watch, it would be destroyed, no later someone can watch.  

(iv) Heterogeneity: Services cannot be produced the very exactly the same as it happens in 

case of goods. Such a difference happens because service is produced not only by service 

provider but also by service recipients. Service is the function of producer and recipient. 

For example, medical check-up service is produced by a medical doctor and a patient 

jointly. If a patient does not cooperate properly to the doctor, s/he may not be able to 

diagnose disease properly.  

Now we move to the discussion of health care service. Health care (also health-

care or healthcare) is the maintenance or improvement of health status through the prevention, 

diagnosis, treatment, recovery, or cure of disease, illness, injury, and other physical and mental 

impairments . Health care is delivered by health professionals and allied health fields. It 

includes the work done by providing primary care, secondary care, and tertiary care, as well as 

in public health. As we talk about healthcare service quality, it intends to produce best possible 

health outcomes. Health outcomes are to make people achieve better health conditions by 

prevention, cure, recovery or palliative care.  

As applied to other services, healthcare service quality has to be seen from two perspectives: 

from the perspective of the service recipients and the service provider.  

https://en.wikipedia.org/wiki/Health
https://en.wikipedia.org/wiki/Preventive_healthcare
https://en.wikipedia.org/wiki/Diagnosis
https://en.wikipedia.org/wiki/Therapy
https://en.wikipedia.org/wiki/Illness
https://en.wikipedia.org/wiki/Injury
https://en.wikipedia.org/wiki/Disability
https://en.wikipedia.org/wiki/Disability
https://en.wikipedia.org/wiki/Health_professional
https://en.wikipedia.org/wiki/Allied_health_professions
https://en.wikipedia.org/wiki/Primary_care
https://en.wikipedia.org/wiki/Tertiary_care
https://en.wikipedia.org/wiki/Public_health
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a) Service recipient perspective: This perspective focuses on satisfaction. The how aspect 

of service delivery is emphasized. For example, the long queue for waiting and dismal 

waiting condition cannot make people satisfied though technical aspect of service, i.e., 

medical diagnosis and treatment are as per technical standard at par. This perspective 

focuses more on managerial aspect of service provision. 

b) Service provider perspective: They focus either on technical aspect or in applying 

relevant science, technology. For example, in case of medical service, applying latest 

medical knowledge and skill related to healthcare is enough. This perspective does not 

give much attention on managerial aspect of service provision. With reference to the 

above two cases, the doctors might have provided technical service as per standard, but 

less attention was paid on managerial aspect.    

Health Service Quality Dimensions 

The word 'quality' is understood as a package of different attributes. However, it may differ in 

which attributes to be included under quality criteria. In the discussion of service quality, 

SERVQUAL model has been developed by Valarie Zeithaml, A. Parasuraman and Leonard 

Berry in 1988. In the beginning they had identified 10 dimensions. Later they revised it and 

specified the following 5 dimensions (RATER) of service quality: 

R- Reliability is the firm‘s ability to perform the promise service accurately and dependably. 

A- Assurance is knowledge and courtesy of employees and their ability to inspire trust and 

confidence. 

T- Tangible refers to physical facilities, equipment and appearance of personnel. 

E- Empathy is caring and individualized attention paid to customers. 

R- Responsiveness is the firm‘s willingness to help customer and provide prompt service. 

 Each attribute includes following sub-attributes; altogether we find 22 attributes:  

Reliability 

 Respond within timeframe, 

 Reassuring when problems arise, 

 Dependable,  

 Service delivered at the time promised, 

 Accurate records. 

 

Assurance 

 Employees are trustworthy, 

 Customers feel safe in dealings, 

 Employees are polite, 

 Employees have support to do their job well. 

Tangible 

 Up-to-date equipment, 
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 Visually appealing facilities, 

 Well-dressed employees, 

 Facilities consistent with industry. 

 

Empathy 

 Firms provide individualized attention, 

 Employees provide individualized attention, 

 Employees understand customer needs, 

 Employees have the best interests of the customer in mind, 

 Operate at convenient hours.  

Responsiveness 

 Inform customers when service will occur, 

 Prompt service from employees, 

 Employees willing to help, 

 Employees respond to requests. 

SERVQUAL has been in use to measure service quality. It was actually designed for private 

sector, i.e., profit-making service business, but later started to use also in public service 

organizations. SERVQUAL measurement has more emphasis on service recipient perspective. 

So, to measure service quality, service recipients are asked to give their perceptions about the 

service so far they received.  

For healthcare organizations, six dimensions of quality are widely used. These are used by 

healthcare professionals and policy makers with simple rules for redesigning healthcare. They 

are known with the acronym STEEEP.  (Nash, 2019) 

 S - Safe: Harm should not come to patients as a result of their interactions with the medical 

system.  

T- Timely: Patients should experience no waits or delays when receiving care and service.  

E- Effective: The science and evidence behind healthcare should be applied and serve as 

standards in the delivery of care.  

E- Efficient: Care and service should be cost-effective, and waste should be removed from 

the system.   

E- Equitable: Unequal treatment should be a fact of the past; disparities in care should be 

eradicated.  

P- Patient-centered: The system of care should revolve around the patient, respect patient 

preferences, and put the patient in control.  

Improving the quality of healthcare in the STEEEP-focus areas requires change to occur at four 

different levels. Level A is the patient‘s experience. Level B is the microsystem where care is 

delivered by small provider teams. Level C is the organizational level—the macrosystem or 

aggregation of microsystems and supporting functions whilst level D is the external 

environment, which includes payment mechanisms, policy, and regulatory factors. The 
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environment affects the operation of the organizations, operations affect the microsystems 

housed within organizations, and microsystems affect the patient. ―True north‖ lies at level A, in 

the experience of patients, their loved ones, and the communities in which they live.  

STEEEP model of health service quality has been accepted by World Health Organization. In 

the publication, 'Delivering Quality Health Services: A global imperative for universal health 

coverage', jointly published by World Health Organization, World Bank Group and OECD has 

added one more quality, i.e., integration in addition to STEEEP. Integration means all 

dimensions should be considered in integrated manner. It should not be considered independent, 

rather complimentary, supplementary and pre-requisite to each other. Thus, the acronym of 

health service quality is STEEEP-I.    

Discussion of Nepal's Case with Reference to Quality Attributes 

In this article, two examples of healthcare quality status of two leading public hospitals located 

in capital Kathmandu were mentioned. In both hospitals, patient's concerns over waiting for 

service and avoidance of risk of corona virus transmission were grossly ignored. In both models 

of service quality- SERVQUAL and STEEEP plus Integration, paying due attention to service 

recipients' concerns is to be taken seriously. Shoddy behavior towards patients' concern is clear 

indication that in health institutions dedicated to clinical service matters a lot. Though health 

service quality has many dimensions and overall quality can be derived from the calculation of 

score against each dimension, above glaring experiences of patients clearly indicate that very 

less heed is paid to patients' concerns, though on technical aspect service might be at par. We 

have seen that many doctors who work for public hospitals also work for private hospitals. It 

means technically the knowledge and skill they put on their services is the same, but patients 

prefer to receive their services at private hospitals. Thus, it is evidently becoming clear that 

rather than technical, managerial reason entices them to prefer private hospitals. It also clearly 

hints that management improvement is more important in public hospitals than the technical 

one. Managerial aspect of service is the major reason to make people prefer private hospitals.  

In order to improve the quality of service at public hospitals, some measures can be applied. 

Here, we discuss some specific problems and the measures to address those problems.  

 

Figure 1: The four levels of healthcare systems. 
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Source: Ross, T. K. (2014). Healthcare Quality Management. Jossey-Bass. 

a) Ingrain a culture of quality  

In our public organizations, we see apathy towards quality. The main reasons behind such 

apathy are as follows:  

(i) First, public organizations' achievement is not assessed on the parameter of profit that 

could be measured objectively. Public organizations' achievement are to be assessed on 

the ground of public values – like prompt service on one hand and on other hand, 

priority to be given to certain group of people. If we give priority to certain group of 

people, then other people have to bear the pain of being forced back to second, third 

priority.  Besides, who should be the subject of priority and singling them out from 

others become difficult and debatable phenomenon. Thus, this creates oblivion towards 

the purpose and measuring criteria. When there is no clarity about what to be achieved, 

of course, the efforts become rudderless.  

(ii) Second, the organizational leaders are not appointed or posted based on the criteria that 

help to put the best person on the position. In our context, political inclination towards 

the appointing official plays vital role. If unprofessional criteria become the main 

criteria of appointing the main leader of an organization, of course, the performance of 

the organization gets jeopardized.  

(iii) Third, the assessment of performance and achievement is not conducted on the ground 

of service quality. Medical professionals are found paying attention only on technical 

aspect, not on managerial aspect. They even do not know or pay attention on how long a 

patient has waited and how the waiting condition is. Hospitals‘ senior officials are 

medical professionals and they focus more on technical aspect, thus management aspect 

of services receive less attention.      

Thus, to ingrain the culture of service quality, following measures would be helpful:  

(i) Benchmarks of service quality needs to be set. For examples, the waiting time would 

not be more than this duration; not more than 20 percent of people stand due to shortage 

of available waiting chairs and so on. Benchmarks needs to be developed and 

implemented in consultation with hospital staffs. The Ministry of Health and Population 

has developed Minimum Service Standards (MSSs) for different levels of hospitals that 

focus on prerequisites that make the hospitals able to deliver service with quality.  But it 

does not guarantee that services are provided. For that end, there should also be a 

provision of the assessment of service quality by service recipients, because the service 

quality is to be assessed from two perspectives that has been already mentioned above.      

(ii) The appointment of Chief of the hospital should be on professional ground that means 

emphasis should be given more on managerial capacity, rather than on technical 

capacity. So far, political inclination of the person with the sitting minister of the 

ministry concerned becomes main criterion of the appointment or posting of the chief of 

important hospitals. Such tendency does not play positive role in upscaling quality of 

service of hospitals.  
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b) Use of technology  

These days, technology has advanced so much that it can help hospitals to enhance 

service quality. Buying ticket and fixing appointment with a doctor has become possible 

by virtue of information and communication technology (ICT). Despite the virtue of 

such advancement in ICT, patients have to line up from 4 am in the morning for ticket 

and again wait in front of OPD room for hours without knowing when would be own 

turn is pity to big hospitals as mentioned above. Bir Hospital's Administrative Officer 

had told the news reporters that the turn coupon issuing had become dysfunctional, so 

patients had to queue up from 4 am in the morning. Not only to help queueing up, but 

even buying online ticket can be made possible, it should not be a big deal. If we can 

buy plane, bus, cinema ticket online and choose even seat number, why should not it be 

possible for hospital. This provision has not been applied in government hospitals just 

because proper initiation has not been taken.  

 

We must acknowledge that in public hospitals, people unaware and unskillful to use 

ICT-driven provision to receive hospital services, some people to help them can be 

assigned. If staff is in shortage, volunteers can be mobilized. This is how we could 

manage the problems. 

Conclusion 

Health service quality is the matter of concern to both the public and the government. Health 

service provided by public health institution with poor quality yields no intended outcomes. It 

makes people choose private service that has been experienced exploitative or costly in Nepal. 

Improving health status of people is considered primary responsibility of the government, so the 

government should pay more attention towards the improvement of health service quality 

provided by public institutions. These days such services are delivered very poorly. There are 

some basic measures on which government needs to pay urgent attention.           
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Abstract 

‗Balanced foreign policy‘ is a term which is frequently used by decision makers, academics, 

political leaders and general public in Nepal‘s foreign policy, especially concerning our 

immediate neighborhood. The Foreign Policy of Nepal- 2077 also states that Nepal practices 

balanced and independent (santulit and swatantra) foreign policy. The issue is being debated 

further in recent years as some felt that Nepal‘s foreign policy tilted towards China after the 

Indian blockade of 2015. However, there seems to be no common understanding of what 

‗balance‘ means or what does it imply for Nepali foreign policy. Drawing on the foreign policy 

of Nepal from 1950-1990, this paper argues that Nepal has not practiced ‗balanced‘ foreign 

policy in those years. Nepal has bandwagon with India, diversified its relations, and attempted 

neutrality. This paper, further, argues that ‗balance‘ implies a zero-sum game mentality. Hence, 

‗balance of power‘ is neither desirable nor achievable. Nepali foreign policy requires a major 

national discussion on its foreign policy and framing that relies on mutual gains. 

Keywords: Nepal Foreign Policy, Balance, India, China, Immediate Neighborhood, 

Panchayat 

Introduction  

In the context of Nepali foreign policy, ‗balance‘ is a term which is most frequently used by 

decision-makers, academicians, journalists and the general public with regards to Nepal‘s 

relations with China and India. Eminent diplomats such as Yadunath Khanal have stressed on 

the need for a balanced relations (Khanal, 1964)). I once talked to a former Prime Minister and 

asked him about his views on Nepal‘s relations with China and India. His curt response was, 

―China and India are ‗big‘ powers. We need to have balanced relations with both of them‖. The 

need for balance is pronounced even more after the India-imposed blockade along the Southern 

border in 2015. Nepal‘s Foreign Policy- 2077 also states that Nepal has ‗balanced and 

independent‘ foreign policy (MoFA, 2021). It is so commonly used that many do not even feel 

the need to explain the term. The debate over the meaning and relevance of ‗balanced‘ approach 

has been long overdue. 

This article intends to analyze how ‗balance‘ in Nepal‘s foreign policy vis-à-vis neighbors is 

understood. Then, it looks briefly into Nepal‘s foreign policy practice from 1950 to 1990 in 

three periods to assess Nepal‘s foreign policy approach. The article then proceeds to argue the 

issues with ‗balanced‘ foreign policy, and suggest an alternative. 

How the Term ‘Balance’ is Understood in Nepal? 

At first, most of the Nepali people understand ‗balance‘ at strategic level. They feel that India  
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has undue influence in Nepal and frequently applies bullying tactics to meet its interests. India 

has extensive access/influence over major political, commercial, security stakeholders, and in 

academic sectors. To those, ‗balance‘ means seeking the help of another big neighbor, for 

example, China as a counterweight to ‗excessive‘ Indian influences. In doing so, it will increase 

the leverage of Nepalese domestic actors and hence reduce Indian high-handedness. This is 

ironic at best and counterproductive at the worst. Inviting a third country to ‗intervene‘ to lower 

interference from another country simply leads to higher, not lower, interference cumulatively. 

Secondly, ‗balance‘ typically refers to a trading relationship. The ratio of Nepal‘s export to 

import is 1:14.8 in the first 11 months of the fiscal year 2075/76 (TPEC, 2021). This means, for 

every dollar of export, we import 15 USD worth of goods. The vast proportion of such trade 

imbalance is with India. During that period, Nepal exported goods worth NPR 56.59 billion to 

India and imported goods worth NPR. 841.7 billion (TPEC, 2021). The statistics shows the 

imbalances in the export-import ratio. It‘s primarily because Nepal‘s trade with India is 

accounted for 65%]. It is the absolute amount of trade deficit that is concerning to many 

Nepalese. Many Nepali understand that this over-dependence on India provides enabling 

environment for extensive Indian influence. Hence, they believe that the trade with other 

countries, especially China, should be increased to reduce such over-dependence on India. A 

similar case can be made for investment (Investment Board Nepal, 2021) (China has become the 

largest investor in Nepal in recent years) or aid (MoF, 2021). However, the irony is that Nepal‘s 

export-import ratio with China is 1:95. Hence, increased trade with China has furthered the 

trade deficit, but not created ‗balance‘. 

The third, and related to the second, is ‗balance‘ in terms of Nepal‘s connectivity. Given the 

geographic location of Nepal, as of now, our access to the rest of the world is mostly through 

India and Indian ports. Therefore, India virtually has a monopoly over Nepal‘s connectivity and 

supply of petroleum products. Hence, initiating trade and connectivity links through China is 

understood as a ‗balance‘. This intensified after the 2015 Indian blockade and resulted in 

multiple agreements on trade, transit, and connectivity between Nepal and China. However, it 

has been said that, the connectivity with China will not come cheap (The Kathmandu Post, 20 

August 2018). 

From the conventional perspective, balance of power has a different meaning. States make 

attempts to balance a more powerful state (Waltz, 1978) or a perceived threat (Walt, 1987). It 

can be done in two ways: internally and externally. Internally, states can increase their power 

internally by growing economy, spending more for military or in other purposes. Externally, 

states can sign alliances/partnerships with other states in the system. The above understanding 

of ‗balance‘ does not fit neatly with Nepalese understanding of balance. The following section 

analyzes the foreign policy practice of Nepal before the 1990s. 

1950s and Special relationship with India 

With the signing of the 1950 Treaty of Peace and Friendship (MEA, 2021) just before the 

overthrow of the Rana regime, the Indo-Nepal relations entered into a phase of ‗special 

relationship‘. Some of the clauses in the treaty justified the label of ‗special‘ relationship, 

especially in the context of open-border, reciprocal rights to each other‘s citizens, and security 

arrangement for Nepal. 
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In light of Nepalese foreign policy during Rana regime, which almost exclusively focused on 

the relationship with the British, and the active role of India in the democratization of Nepal, it 

was not unexpected. At the same time, China, was preoccupied with internal developments. 

The Nepal-India special relationship continued for about a decade, even though some elites in 

Nepal had begun to question the 1950 treaty and Indian heavy-handed approach. Anti-India 

sentiment became a requisite to be a ‗nationalist‘ in Nepal. It was not helped by the Indian 

attitude and behavior whereby India explicitly believed that Nepal was in India‘s ‗sphere of 

influence‘. Some leaders such as Sardar Vallabhbhai Patel openly questioned the sovereignty of 

Nepal and mulled if Nepal should be brought within the fold of India. 

Nepal expanded its diplomatic relations with the US and France by 1949 (MoFA, 2021). Yet, 

Nepal was not able to expand diplomatic relations at the insistence of India. There were 

discussions about having common ‗defense and foreign‘ policies. Nepal actively followed New 

Delhi‘s lead or guidance. 

Experimentation in the Early Phase 

After his ascendance from the throne, the king Mahendra appointed Tanka Prasad Acharya, a 

leftist with anti-Indian views, as the Prime Minister of the nation. He put forth the idea of ‗equal 

relations‘ with India and China, changing the narrative of ‗special relations‘ with India on its 

head. He was able to sign a treaty with China with a relationship based on the principles of 

Panchshila. Similarly, the direct telegraphic service between Lhasa and Kathmandu was to be 

started, replacing the need for using the Indian mission. Formerly, reticent Chinese started to 

engage with Nepal actively.Chinese Premier Zhou En-lai visited Nepal in 1957 and emphasized 

the ‗blood relations‘ between people of the two countries. An agreement was made for the 

construction of a road linking Kathmandu to Kodari (Chinese border). Nepal also voted 

differently than India at the UN for the first time in 1957. 

Delhi was uncomfortable with the pace scope of Nepal‘s increasing engagement with China. In 

an attempt to lure Nepal back, Delhi promised an aid of IRs. 110 million. To show its 

displeasure at Tanka Prasad Acharya, Delhi provided an unusually lavish welcome to Dr. K.I. 

Singh, a fierce critic of the Acharya government‘s pro-China policy. Given increasing Indian 

reservations about the Acharya‘s government, King Mahendra dismissed the government and 

appointed Dr. Singh as the next Prime Minister. For a short period of time, ‗special relations‘ 

had become the fervor. China and the Soviet Union were not allowed to establish resident 

embassies, and no further diplomatic relations was established. 

Both the governments had been a part of the ploy of King Mahendra to test the waters and keep 

India on its toes. India could no longer take it for ‗granted‘ that Nepal and Nepalese leaders 

would kowtow to India. Once this was accomplished, King Mahendra dismissed the Singh‘s 

government and had a brief period of direct rule. He promoted ‗diversification‘ in relations 

beyond the immediate neighbors. In 1958, an agreement was made with the US and the USSR 

to establish resident embassies in respective countries. Nepal came out of the shadows of India 

and engaged with all the permanent members of the UNSC (China would later join the UNSC 

replacing Taiwan). 
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The first elected government of Nepal under the premiership of B.P. Koirala brought forth the 

policy of neutrality and non-alignment in Sino-Indian dispute and the policy of ‗equal 

friendship‘. Some progress was made to ‗balance‘ the relations with the two. China would 

establish a resident embassy in Kathmandu in 1960, but the Mustang incident and Chinese 

claims over Everest had exposed those relations with China would not be as easy as it was 

supposed to be. Shortly, the Koirala government was dismissed in a Royal coup before Nepal 

could see any sustainable impact on Nepal‘s foreign policy. 

Diversification in the 1960s 

Upon establishing the direct rule of the King, called Panchayat, the relationship with China, and 

later with East Pakistan (now Bangladesh) gained momentum. This could be seen from King 

Mahendra‘s 17-days visit to China in 1961 and the signing of the Trade and Transit Treaty with 

Pakistan. India maintained cautious engagement with the King. The monarch also did not 

criticize India publicly, despite some subtle maneuver from the Chinese during his visit. 

Meantime, the King was out-maneuvered to sign agreement on construction of the road. Yet, it 

proved to be a crucial bargaining chip in Nepal‘s relations with India. The disillusioned Indian 

government gave tacit approval, and some supports to Nepali Congress activists in India to 

organize violent protests in Nepal and levied economic blockade on Nepal to pressure the 

government to take a more favorable approach towards India. 

The 1962 Sino-Indian border war could not have come at a better time for Nepal. India lifted the 

economic blockade and advised the rebels to suspend, and eventually terminate, their violent 

campaign. The King understood that sustained deterioration in relations with India is not a 

sound policy. Therefore, the Indian offer of rapprochement was welcomed and promoted, but it 

was not at the cost of Sino-Nepal relations. As a result, India maintained some relations with the 

broad political actors in Nepal. However, it was not at the level that would threaten the Royal 

regime. 

During this period, Nepal sought to diversify its foreign policy, economic relations, aid and 

defense. Nepal started to engage heavily and took some leadership in various international 

organizations. Nepal became a vocal advocate of land-locked countries. Nepal participated 

actively in UNCTAD I and II. It culminated Nepal for becoming a member of the United 

Nations Security Council in 1968, which is probably the highest recognition of Nepalese 

diplomacy in the international arena so far. 

An agreement was made with India to provide unrestricted transit of Nepalese goods from one 

part to another via India in 1965. A year later, India agreed to provide separate and self-

contained cargo at a port in Calcutta (now Kolkata). Similarly, the emphasis was put on 

economic expansion and trade with China. Trade agreements were signed with China as well. 

The trade with East Pakistan did not go as envisaged. Yet, Nepal was able to establish trade 

relations with Japan, USSR, and Western European countries. In terms of volume, trade with 

India comprised the lion‘s share, yet it was a move in the right direction. 

A sense of competition was created among the aid-giving countries. The different approaches 

followed by the donors gave Nepal the flexibility and bite in the formulation of the development 
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budget. Similarly, after the Sino-India border war-1962, the ability of India to provide adequate 

defense support to Nepal was limited. Great Britain and the US agreed to provide limited 

military assistance on a short-term basis. 

In this sense, Nepal was able to establish friendly relations with India and China, without 

altering the essentials of Nepal-India relations. Trade and aid sources were diversified. So were 

the diplomatic relations. Between 1955 and 1969, diplomatic relations were established with an 

additional 43 countries (MoFA, 2021), both large and small. Nepal had an active presence in the 

international arena. Nepal exercised more independent foreign policy during this period that it 

ever had. 

The foreign policy was consolidated and diversified in various aspects. The policy consolidation 

initiation led to the 1960s, which is probably the most successful decade in modern Nepalese 

foreign policy history. Two major events helped the process of policy diversification. Firstly, it 

was the stability brought about by the direct rule of the King. Secondly, it was the opportunity 

brought forth by the rivalry between India and China (who fought a brief border war) and the 

competition between the USSR and USA globally. Nepal was able to exploit these 

developments to further its national interests. 

Zone of Peace in 1970s and 1980s 

The 1970s and 1980s were relatively stable periods under the then Panchayat System in the 

history of Nepal. The Prime Ministers were rotated heavily, but the power always rested with 

the King. King Birendra ascended the throne in 1972. During his coronation, which was 

attended by a large number of diplomatic dignitaries, he proposed Nepal to be made a ‗Zone of 

Peace‘. It was a major initiative from the King, and the analysis of the intention and progress of 

the proposal reflects the foreign policy of Nepal during the period. There was the matter of 

‗referendum‘ in 1980, but the result was in favor of ‗reformed Panchayat‘, and it did not alter 

the domestic dynamics much. Towards the end of this period, there was ‗Jana Andolan‘ in 

Nepal, led by the Nepali Congress and Communist Parties, which overthrew the direct rule of 

the King, established multi-party democracy, and cosigned the King to a constitutional 

monarchy. 

King Birendra, in his speech during the Non-Aligned Summit in 1973, stated that Nepal ‗wishes 

to be declared a Zone of Peace‘. However, the official announcement of the ZOP by the King 

was made on 25th February 1975, during the farewell address delivered to the foreign 

dignitaries present to celebrate his coronation ceremony. His focus was on peace: peace in the 

country, the region and the world, and he believed that ‗Zone of Peace‘ will certainly help to 

institutionalize peace. The major points of the proposal included peace, non-alignment and 

peaceful coexistence. Accordingly, Nepal would not permit any activities on its soil that are 

hostile to other states supporting the proposal and expect reciprocity, and Nepal will not enter 

into any military alliance with any other countries among others. Nepal planned to take the 

proposal to the UN for endorsement. 

There were international and domestic reasons for the proposal. Domestically, it was for 

maintaining stability, as the democratic opposition to the Panchayat regime came from Nepali 
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exiles in India. It was also an opportunity for King Birendra to stamp his authority in Nepal‘s 

foreign policy. Regionally, a few issues were of real concern to Nepal. Nepal had a close eye on 

the political development in Sikkim. Sikkim, an independent state with ethnic Nepali people, 

was absorbed into the union territory of India in 1975. That was an urgent issue of concern for 

Nepal, a country that has inferiority complex vis-à-vis India. Many also had concerns that India 

could attempt a similar policy towards Nepal. Therefore, Nepal needed to ascertain its survival. 

Similarly, Nepal did not want to enter itself into the regional and global rivalries (such as India-

Pakistan, Sino-India, US-USSR), and would rather expend its limited resources for peace and 

growth. Notwithstanding the justifications of the ZOP, it marked a significant change in the 

orientation of foreign policy of Nepal compared to a decade earlier. 

Neutrality, not ‘Balance’ 

The foreign policy of Nepal in the 1950s and 1960s was marked by the movement along with 

the ‗special relations with India‘ to ‗diversification in economic, trade, aid and global 

engagement‘. In saying that, the relation with India was still the most important. ‗Zone of 

Peace‘ was an attempt at ‗neutrality‘ or ‗equidistance‘, keeping away with ‗special relations 

with India‘. ZOP would do away with the concept of Nepal as ‗buffer state‘, the strategic view 

that India held since the time of Jawaharlal Nehru. An agreement on such a proposal would also 

limit the role of India in Nepal‘s domestic politics. It could be seen in two different forms. 

Firstly, it would have limited the activities and freedom enjoyed by exiled political leaders in 

India (Muni, 2016). Secondly, requests were made for the withdrawal of Indian intelligence 

posts in Nepal. 

Two regional incidents also heightened the insecurity in Nepal vis-à-vis India. First, India 

played an active role in the breaking up of East Pakistan to form an independent Bangladesh in 

1971. China, Pakistan‘s all-weather friend, could not do much to change the scenario in which 

India got a decisive victory. The second was the dissolution of the Kingdom of Sikkim into the 

Indian union territory in 1975. Within a span of five years, the political map of South Asia 

changed significantly.  This was bound to have a profound impact on the psyche of another 

small nation that shared a deeply unequal power relation with India. 

Therefore, S.K. Upadhyaya (Nepal‘s former Permanent Representative to the UN,) states that 

ZOP was the only way to ensure small nation‘s (Nepal‘s) survival when large powers commit 

aggression against small powers (Upadhyaya, 1982). 

The ZOP was supported by a large number of countries to varying degrees. The major global 

and regional powers such as China, Pakistan, the US, the USSR, France, and the UK among 

others supported the proposal (on various dates and to varying degrees). By the mid-1980s, 

more than 85 countries around the globe had supported the proposal. However, Nepal‘s closest 

neighbor India had major reservations. While the ZOP was not targeted at India, it could not be 

denied that India was a major target in terms of why the ZOP was proposed and would require 

to do the most to ensure the proposal was applied if India accepted given the socio-economic, 

political and geo-strategic linkages. Accepting the ZOP would mean that India‘s ‗special‘ 

position vis-à-vis Nepal would be diluted (Muni, 2016). Similarly, Indira Gandhi could not 

fathom that Nepal-China relations would be equated with Nepal-India relations. Other 
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governments in India and leaders too had various reservations primarily that India had a special 

security interest in Nepal and ZOP could not address that. 

Despite the support of more than six dozen countries including the major powers, the ZOP 

approached its natural death after the end of Panchayat in 1990. The relations between the King 

and India also got suffered which ultimately culminated in India‘s blockade over Nepal in 1989 

(though this was not the direct cause). This offered some key lessons for Nepal‘s foreign policy 

priorities. Firstly, the geo-economic rationale (in this context, the over-dependence on India) is a 

severe constraint to Nepal‘s foreign policy. India does not hesitate to use such a constraint to 

undo Nepali strategies that do not address its national interests. Secondly, Nepal can count on 

the support of other neighbors and major powers. However, they are no substitutes for the 

Indian influence and presence in Nepal. If Nepal aims at the successful implementation of any 

major foreign policy, it has to assure India that its legitimate security interests will be addressed 

and brought into confidence. Finally, as the saga unfolded, a foreign policy based on neutrality 

or equidistance failed to materialize at best, and backfired at worst.  Nepal needs to engage with 

each neighbor and other countries, based on Nepal‘s and the other partner‘s specific interests. 

Trying to weigh two different neighbors on the same scale is not prudent as both countries have 

different interests in Nepal and vice-versa. 

The foreign policy of Nepal before the 1990s shows evidence that Nepal did not practice the 

‗balance of power‘ as conventionally understood. It has rather made various policies where the 

common theme has been balancing influence from India to a certain extent. In this context, 

Nepal‘s foreign policy ‗narrative‘ and practice has not been the same. Even if they were, would 

‗balancing‘ India or China possible or even desirable? 

Is It Possible to Maintain Balance? 

The relation between any two countries is guided by the interests of the thus involved countries. 

Therefore, the relation between any two pairs of the country is never the same. Nepal has its 

dynamics concerning to India and China. 

Geographically, the Southern neighbor is easily accessible. Even the infrastructure along the 

Southern border is better than along the Himalayas. In line with geography, the population of 

Nepal is also concentrated along the Southern plain. Culturally, India and Nepal largely share 

the same civilizational roots, religion, linguistic origins, and social values. Nepal has a ‗roti-

beti‘ relation with India. The close socio-cultural ties along with open-border means the 

movement of people across the border is thick. Varanasi was/is a major educational/religious 

center for the Nepalis and so is the Pashupatinath and others for Indians. 

Even in economic terms, Nepal trades five times more with India than with China. If we include 

the trade via India as well, the ratio will be even higher. Hundreds and thousands of Nepali 

workers migrate to India for work and education. A similar number of Indians enter Nepal for 

work and investment opportunities. A significant proportion of Nepalese can speak or 

understand Hindi/Bhojpuri and watch Indian TV channels. 
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Even in technical terms, Nepal‘s resources are too limited to engage in a ‗balancing‘ game or 

make any major impact on the overall balance of power in the region. Neither is our diplomatic 

practices sophisticated enough to handle the risks associated with having to balance the two 

powers. 

Or Is It Desirable to Be? 

Both China and India have their interests in Nepal and Nepal has different interests in engaging 

with the two neighbors. Nepal should be engaged with them on the basis of the actual premise 

of the relations, and not to compare one to the other. When we frame our foreign policy as 

‗balance‘, we are weighing the importance/influence of those two countries. The interests of 

those two powers are different; the socio-cultural, economic, strategic context of Nepal‘s 

relations with the two powers is different. Then, why should we put the relations between those 

two neighbors on the same scale and try to ‗balance‘ them out? 

Also, it is equally important in diplomacy how the other partners understand the policy or 

framing. India is wary of increasing Chinese presence/influence in the South Asian Region. In 

such a context, India likely understands Nepali ‗balance‘ as an attempt to tilt away from India 

towards China. Hence, it is likely to resist such policies using every means available. This will 

provide fuel to further skepticism of Nepalis among Indian policy-makers. Increase in distrust 

with a major partner is not something that is in Nepal‘s interest. 

Conclusion 

By the discussion above, it is understood that balance is a term very commonly used in 

explaining Nepal‘s foreign policy vis-à-vis India and China, though is used to mean various 

things. Nepal and Nepali policymakers have different understanding of ‗balance‘ than what 

conventional ‗balance of power‘ means. The IR term ‗balance‘ itself is loaded and is premised 

on a ‗zero-sum game‘, though the English term ‗balance‘ is a positive one. Nepali policymakers 

seem oblivious to this nature of the narrative. 

In practice, Nepal has hardly been practicing the balance of power. Nepal has practiced a form 

of accommodation towards India (and balancing China) after China‘s takeover of Tibet, 

diversified its relations during the reign of King Mahendra, and attempted at neutrality under 

King Birendra‘s. From a policy point, therefore, it makes little sense to stick to a toxic narrative 

in relations with Nepal‘s neighbors. It also shows that Nepal‘s foreign policy narrative has 

remained stagnant, with leaders possibly ‗fearful‘ of repercussions if they tried to change the 

narrative. 

However, this is not to say that new narrative has not been tried. Term such as ‗equi-distance‘ 

was espoused by former PM Babu Ram Bhattarai. Others modified it to mean ‗equi-proximity‘, 

given the inter-connected nature of the globalized world. Yet, all these terms have not moved 

beyond the ‗equality‘ in relations between India and China. The two countries are not equal in 

terms of their significance to Nepal‘s national interest, though both are absolutely critical. 

Hence, it is the time for a new national debate on the narrative of Nepal‘s foreign policy that is 

forward looking, nobel, and is based on Nepal‘s national interest. This requires the involvement 

of policy makers, political leadership and the academicians, and some creativity. 
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Abstract 

The purpose of this paper is to reflect the issue of representation of the disadvantaged people in 

the bureaucracy in terms of the country‘s contemporary demographic composition. It also 

intends to scrutinize the current trends of representation of women along with indigenous 

community, Madhesi, Dalit, disabled people and people from backward areas in the bureaucracy 

since the application of a reservation system in Nepal since 2007. Descriptive method has been 

used for analysis and the results are based on quantitative method used for the analysis and 

interpretation of the data. This article is based on the secondary data. The content and trend 

analysis have been made from the published and unpublished data and information in national 

reports, journals, thesis, newsletters and newspapers. Time series (since 2007) secondary data 

has been used for the study. The results of the study show that the country‘s population consists 

of 49.50% male and 51.50% female. However, only 25.94% female are being represented and 

rest 74.06% males are still in dominant in the civil service system of Nepal in 2020. The data 

depicts that, the civil service has as high as 63.50% Khas/Arya but only 0.60% Muslim, 2.50% 

Dalit, 15.40% Madhesi and 19.5% indigenous people representations. Moral preference and 

commitment in recruitment and promotion to retirement is said to be the main reason behind the 

increasingly mono-ethnic involvement in the civil service of Nepal. Traditionally, males were 

over-represented in the civil service at all levels. However, the trend has been reconciled in 

recent years due to the continuing preponderance of female graduates and hence applicants for 

government jobs. Therefore, the concern over the representativeness of the Nepalese 

bureaucracy is less on class but more on gender and ethnicity representations. The growing 

trend of women and other class and ethnicity in civil servants in the recent years is positively 

expected to achieve the representativeness of bureaucracy with the national face. This article 

argues that the increasing ration of the representativeness in bureaucracy would ensure 

equitable, responsiveness, strengthen capacity and legitimacy of the government in the diverse 

society. 

Keywords: Social Diversity, Representative Bureaucracy, Public Policy, Civil Service  

Background 

Since being coined by Donald Kingsley in 1944, representative bureaucracy has become a major 

concern in the study of public administration. The theory of representative bureaucracy 

developed at a time when there was concern about unelected officials holding important 

positions in government agencies. He argued that the British civil service was effective in 

implementing the policies of the political party in power because they both shared a middle-

class economic orientation. This common economic background, Kinsley argued, led to shared 

values and norms, and such similarities made it more likely that those working in bureaucracy 
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would naturally agree with, and implement, the ideas of those working in elected offices. A 

representative bureaucracy might be defined as a public service whose members reflect the 

demographic composition of the population it serves, and to which its policies apply. To be 

truly representative, a public service would include members of significant sectors of the 

population throughout its workforce, including senior decision-making positions, but not just in 

lower ranking jobs (Gidengil and Vengroff, 1997).  

Years of empirical analysis on representative bureaucracy has established that the bureaucratic 

institutions being representative to the minority groups can positively affect policy outcomes for 

those groups under certain conditions, especially in the policy areas of education, child 

protection, and law enforcement (Favero and Molina, 2018; Grissom, Kern and Rodriguez 

2015; Hong, 2017; Riccucci and Meyers, 2004). Various research works have explored the 

various pathways through which bureaucratic representation generates positive outcomes and 

has probed the conditions required for representation to affect outcomes. Many studies have 

also covered various salient demographic characteristics, bureaucratic levels, and governmental 

agencies (For example, Bishu and Kennedy, 2020; Kennedy, 2014). Recent work has, further, 

attempted to differentiate between and identify the relevance of both individual-level and 

organizational-level representation (For example, Meier and Nicholson-Crotty, 2006; 

Nicholson-Crotty et al. 2016; Favero and Molina, 2018; Vinopal, 2018). The inadequate 

understanding of how different national contexts and administrative regimes affect the 

representative bureaucracy theory severely limits its generalizability beyond the ‗western‘ 

world. A narrow contextual focus also means that the full range of organizational and 

environmental conditions needed for representation to lead to more responsive policy outcomes 

which has not been adequately discovered. A bureaucracy representative for disadvantaged 

groups in a society has been linked to better outcomes for those groups in a wide variety of 

policy areas. 

The Rise of Representative Bureaucracy Theory 

The initial influences regarding representative bureaucracies led by Kingsley described that the 

British civil service performed a vital role of representation because it was drawn from the 

ruling class rather than the governed one. As it is widely understood, the theory of 

representative bureaucracy suggests that diversity within the public workforce, especially in 

terms of characteristics such as race and ethnicity, will help to ensure that the interests of 

diverse groups are represented in policy formulation and implementation processes. 

Representative bureaucracy is a term given to argue  that public organizations should look like 

the face of population that they serve. A representative bureaucracy, the argument went, could 

fill in the gaps left by the political institutions of government. The theory of representative 

bureaucracy developed at a time when there was concern about unelected officials holding 

important positions in government agencies. However, some appropriate scenarios of a 

representative bureaucracy have to be responsive to the needs of the people. An absence of this 

may make people feel excluded. Both representativeness and responsiveness are fundamental 

tenets of democracy. Representativeness ensures inclusion and entitlement of different groups in 

the administration of the country, while responsiveness makes different groups active 

participants in the process of governance, such as in policy formulation and implementation 
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(Jamil, et. al, 2020). It is argued that, at the minimum, the government administrative and 

governing structure should recognize the diversity of its people. The importance of 

representative bureaucracy has been more precisely defined in recent years with the distinction 

between passive and active representation. (Mosher,1968, p. 13). Active representation occurs 

when bureaucrats act on shared values and seek policy outcomes that benefit the represented 

group. For example, female bureaucrats could use discretion to implement policies that benefit 

female clients (Wilkins and Keiser, 2004; Keiser et al., 2002). Passive representation refers to 

the mere presence of civil servants of various social groups. A passively representative 

bureaucracy, i.e., one that reflects the demographic composition of the society or population it 

serves, has symbolic significance. It promotes the legitimacy of the bureaucracy and the 

government in that diverse groups would have a greater sense of identification and being fairly 

served when civil servants are visibly and sufficiently diverse. 

Representative bureaucracy theory contends that bureaucrats‘ social demographic background is 

important, since it affects their values which in turn influence administrative decision making. 

There are two assumptions are underlying the theory. The first assumption is that through 

socialization processes individuals with the same social demographic background will share 

certain values (Long, 1952; Meier, 1975; Mosher, 1968). The second assumption is that 

bureaucrats will act consistent with their values and ‗seek to maximize the values that are salient 

to [them] at the time of the decision‘ (Meier and Morton, 2015, p.  99). If a bureaucracy is 

representative of the public it serves, the logic continues, then its decisions will more strongly 

reflect the values of that public. By being more responsive to the preferences and needs of the 

public, representativeness is assumed to contribute to the performance and legitimacy of a 

bureaucracy (Long, 1952; Selden, Brudney and Kellough, 1998). The theory theorizes that the 

active representation of group interests occurs because individual bureaucrats reflect the views 

of those who share their demographic backgrounds. A bureaucracy representative for 

disadvantaged groups in a society has been linked to better outcomes for those groups in a wide 

variety of policy areas. Most of the empirical work identifying this link have used United States 

data, a highly conducive case for representation. 

Central to this line of reasoning is Mosher‘s distinction between passive and active 

representation. Passive representation refers to the composition of a bureaucracy‘s workforce 

with regard to social demographic characteristics (Mosher, 1968). This passive representation 

may affect organizational outcomes directly because of symbolic effects of descriptive 

representativeness. A bureaucracy which mirrors the composition of the population it serves 

increases the likelihood that citizens will identify with bureaucrats and in turn may boost 

citizen-clients‘ trust in bureaucracy and their inclination to cooperate with bureaucratic 

initiatives (Riccucci, Van Ryzin and Lavena, 2014; Thomas 1998; Wilkins and Williams, 2008). 

Representativeness may also serve more generally as a signal of the accessibility of public 

sector jobs and careers which is deemed important as it implies accessibility to power for social 

groups (Groeneveld and Van de Walle, 2010). Although some studies provide evidence for the 

symbolic effects of representativeness (e.g. Riccucci et al., 2014), most studies of representative 

bureaucracy outcomes focus on the translation of passive into active representation. Passive 

representation turns into active representation if bureaucrats adopt a minority representative role 

and make decisions that reflect their own values (Selden, Brudney and Kellough, 1998). The 
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assumption is that bureaucrats‘ behavior rather than their background characteristics per se will 

affect citizens‘ responses.  

It is believed that representative bureaucracy theory can be moved forward by systematically 

accounting for contextual effects. Incorporating context would imply a specification of the 

situational conditions that affect the various processes that transform representation into 

bureaucratic outcomes. This paper presents a first start of such a contextualized theory of 

representative bureaucracy. It has been said that the defined context states the situational 

opportunities and constraints that affect the occurrence and meaning of organizational behavior 

as well as functional relationships between variables (Johns 2006, p.386). Organizational 

behavior refers to diverse levels of analysis, both at the level of individual bureaucrats and at the 

collective level of organizations or units within the organization. The impact of context on 

representativeness, performance and the relationship between the two concepts may manifest 

itself in different ways (Johns, 2006, Pp. 387-388). First, context shapes meaning. This aspect of 

context is especially relevant for the study of representative bureaucracy, since identity which 

shapes the meaning underlying organizational behavior is at the core of the theory. Which 

identities are salient will depend on the context, both on the internal organizational context and 

on the political context external to the organization. Hence, what (whose values?) is being 

represented will be context dependent and so will be the meaning representativeness takes on in 

administrative decision making. For instance, in France race and ethnicity are not accepted as 

concepts to be represented in bureaucracy (Meier and Hawes, 2009). 

The Nepalese Civil Service 

In the context of Nepal, Gurung  argues that the social association on the basis of hierarchical 

caste system is the main cause for exclusion. Nepalese civil service is heavily influenced by its 

neighbors, particularly India (Gurung, 2007). In 1951, the Butch Commission was commanded 

by an Indian governmental expert, N.M. Butch, and his endorsements aided build the structure 

of Nepal‘s current civil service (Dhakal, 2013). In 1956, Prime Minister Tanka Prasad Acharya 

promulgated the Civil Service Act with the help of the Indian legal representative. This act 

stands as the foundation of Nepal‘s current civil service, the modern (Shrestha and Paudel, 

2019). In Nepal, caste or Jaat shows a dominant role in a person‘s status in the social hierarchy 

and in choosing a profession (Jamil, 2019). Bhattachan et al. (2003) see the Hindu caste system 

and feudal rulers‘ discretionary laws as the main elements undergirding exclusion in today‘s 

Nepali society. For example, the Muluki Ain or Country Code of 1854 brought all Nepalese 

people under a single legal system and produced a hierarchy based on Hindu social 

arrangement. Non-Hindus were also treated as subject to this hierarchical system (Dhakal, 

2013). Bahnus (Brahmin), Chetri, and Newar are still recognized as ‗pure‘, placed at the top of 

the hierarchy, and reflected a higher class. Muslims, foreigners and other religions peoples are 

considered ‗water-unacceptable‘ and Dalit's are imposing as 'untouchable,‘ both groups 

denounced low and impure (Bennet et al., 2006). Similarly, Jamil & Dangal, (2009) have stated 

that the bureaucracy of Nepal is basically gender biased, caste biased, language biased, religion 

biased and geographically biased in terms of demography. We came to know that without the 

active participation and representation of men and women at all levels of decision- making, 

especially in governance, we cannot achieve the goals of equality, development, and peace 

(Haque, 2000).  
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The essence of representative bureaucracy was introduced in Nepal in 2007 with the provision 

made in the Interim Constitution, 2007 (2063 BS.), and it has aimed to include the diversity of 

groups from different area of country. Nepal‘s bureaucracy has been becoming representative in 

terms of reflecting the country‘s demographic composition. In addition to the sustainable 

development of deprived groups, the groups were categorized for reservation in civil service to 

women, indigenous (Adibasi/Janajati), Madhesi and Dalit people of Nepal. There are two more 

categories distinguished as people from remote regions and physically disabled people for the 

same. The following nine districts out of seventy-seven regions fall under the category of the 

remote regions: Kalikot, Dolpa, Mugu, Jumla, Humla, Achham, Jajarkot, Bajhang and Bajura. 

People from these remote regions have been provided with the reserved quota in the process of 

recruitment of employee in civil service. The Interim Constitution of Nepal, 2007 includes 

several gender-friendly provisions and inclusive principles, not least the fundamental right of 

the citizen to social justice. Article 21 states that women, Dalits, Adibasi/Janajati's, the Madhesi 

community, downtrodden classes, poor farmers, and workers who have lagged behind from the 

economic, social or educational viewpoint shall have the right to participate in the state structure 

based on the principle of proportionate representation. Then, in August 2007, the second 

amendment to the 1992 Civil Service Act provided for reserving 45 per cent of all vacancies to 

be fulfilled by way of open competition and, assuming the vacancies thus reserved to be 100 

percent, fulfilling the same by way of separately-held competitions from among each of the six 

specified categories of candidates: Women (33 percent), Adibasi/Janajati (27 percent), 

Madheshi (22 percent), Dalit (9 percent), persons with disability (5 percent) and those from the 

backward areas (4 percent). The Civil Service (Second Amendment) Act, 1991, in 2007 has 

since formed a reference for other public services and similar, if not the same, provisions have 

been made in security services, university services and so on. Many factors seem to be at work 

in achieving representative public administration beyond the arithmetic of reservation. 

However, the finding them out and addressing them together should be the part of the 

representative agenda for Nepalese bureaucracy (Bhul, 2020). 

The Nepalese civil service is a structured mechanism to keep the government in performing its 

responsibilities and understanding the purposes of the country that have been well-defined 

under the Directive Principles and Policies of the Government in the Constitution of Nepal. 

Construction of a civic well-being nation is the main governmental objective, and a public 

service is to be set up and functioned for fulfilling this objective. The institutional arrangements 

in federal democratic Nepal deliver for one central, 7 provinces, 77 districts and 753 local levels 

(6 metropolitans, 11 6 sub-metropolitans, 276 municipalities and 460 rural municipalities – total 

6743 wards) in order to try and ensure that governance is near to the people. Civil service of 

Nepal is one of the major employment areas in Nepal. Modern Nepalese civil service was 

formally established for the governance only after dawn of Civil Service Act in 1956 after the 

core recommendation of Butch Commission headed by N.M. Butch in 1952. Public Service 

Commission (PSC) was established in 15th June 1951 and is a sole constitutional body to 

conduct examinations for the selection of appropriate candidates to be appointed for the 

different public service positions in Nepal. In order to select appropriate aspirants through open 

competition, it conducts competitive pre-written examinations, practical examination, group 

discussion, basket exercise and interview for the final selection. The vacant positions in 

government offices are collected by Ministry of Federal Affairs and General Administration 

(MoFAGA) to be given to PSC and it selects appropriate applicants for those positions and 
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recommends the government to appoint them. These administration positions are basically 

divided into three categories; Gazetted, Non-gazetted and Class-less. These categories along 

with positions consist 10 types of services which from civil service in Nepal. All the civil 

servants are employed on a permanent basis by the Public Service Commission (PSC). 

An Instance of Nepal: Representativeness in Bureaucracy 

Inclusion in Nepal is a form of affirmative action designed to improve the participation of 

under-represented communities defined primarily on the basis of gender, caste, ethnicity and 

disability. Representation based on gender, caste, backwardness and disability are legally 

defined both in both constitutional and statutory policies. The initiation of democracy in 1951 

navigated in many changes in Nepal. Until then the demand for reservation was part of 

dominated by the broader civil rights movement lead to CPA* in 2007. Democracy brought with 

it equal rights for all citizens regardless of gender or other forms of social grouping. According 

to the national census (2011), there were 16.60% Chhetri, 12.20% Brahmin, 7.10% Magar, 

6.60% Tharu, 5.80% Tamang, 5% Newar, 4.80% Kami, 4.40% Muslim, 4%Yadav and 2.30% 

Rai are the top ten ethnical group in total population of Nepal. To ensure the participation and 

representation of various marginalized groups in the civil service, Nepal introduced a quota 

policy in 2007.  

In the budget speech of 1995, affirmative action was introduced, and 16 social groups were 

categorized as oppressed (Dong, 2016). In 2003, the then-prime minister Surya Bahadur Thapa 

planned to reserve 35 percent of civil service posts: women would constitute 20 percent, Dalits 

10 percent, and Janajatis 5 percent.  Thapa also formed a committee to implement the reform, 

but due to political and governmental instability, it was unsuccessful (Dong, 2016). In 2006, 

after the fall of the monarchy, the newly formed government introduced affirmative action. The 

Interim Constitution of Nepal (2007) created various inclusive policies to ensure the 

participation of different groups in national life. Article 21 of this constitution states that 

women, Dalits, Adivasi Janajatis, the Madheshi community, downtrodden classes, poor farmers, 

and workers who are underprivileged shall have the right to participate in the state structure 

based on the principle of proportionate representation (Paudel, 2013). After that through the 

second amendment to the ―Civil Service Act, 2007‖, the government introduced 45 percent 

reservations for disadvantaged people (Dong, 2016; Paudel, 2013). The reservation policy in 

public service is adopted with the objective of (i) creating a representative public service (ii) 

mainstreaming excluded people from different class groups, caste/ethnic groups, regions and 

communities, and engaging them in nation building activities (iii) projecting existing public 

service scenario, and (iv) narrowing down the gap between the dominant and excluded groups 

(Awasthi & Adhikari, 2012). 

Nepali bureaucracy is represented by its civil service employees who work towards 

implementing the public service delivery policy of the state (Shrestha & Paudel, 2019). In the 

changing contexts, the roles and priorities of the government and its civil service alike have 

been changing. To this end, various efforts have been initiated on behalf the government 

                                                            
* Comprehensive Peace Agreement (CPA), 2007 held between Government of Nepal and Communist 

Party of Nepal (Maoist), state restructuring by resolving the prevailing problems related to ethnicity, 

regional and gender differences 
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towards changing its traditional role from the concept of "feeding people" to "enabling the 

people". With the changing socio-political changes in Nepal, several agenda including inclusion 

(and exclusion) of different groups have been witnessed across social institutions (Dhakal, 

2019). Accordingly, during the past several decades, efforts have been made to improve both 

structures and governance. Inclusive bureaucracy is one of the new concepts of such efforts. 

Then, in August 2007, the second amendment to the 1993 Civil Service Act provided for 

reserving 45 percent of all vacancies to be fulfilled by way of open competition and, assuming 

the vacancies thus reserved to be 100 percent, fulfilling the same by way of separately-held 

competitions from among each of the six specified categories of candidates: Women (33 

percent), Adivasi/Janajati (27 percent), Madhesi (22 percent), Dalit (9 percent), persons with 

disability (5 percent) and those from the backward areas (4 percent). The motivation behind the 

reservation was that those who are marginalized should be uplifted by creating various 

opportunities by the nation.  

Discussion and Major Findings 

A crucial enquiry in representative bureaucracy study is the discussion of how well the diverse 

social groups are represented in the national bureaucracy in Nepal. Similarly, central a question 

is how the policies, public discourse and execution practical bring into relative line to ensuring 

greater gender, caste and ethnic representation in civil service of Nepal. This article has 

examined the changing scenario of women's representation in Nepali bureaucracy. It has found 

that the reservation policy applied by the government has supported to increasing representation 

in civil service of Nepal. The major findings are analyzed with the following data and 

information collected from different sources. 

Table 1.  

Degrees of Exclusion in Nepal 

Social   Ethnicity/    

status Gender Caste Race Language Religion 
Geo-

Political 

       

Dominant Men/Boys Tagadhari: Caucasoid Nepali Hindu 

Parbatiaya: 

Hill 

  

Bramhin, 

Chettris    Dweller 

Subordinate Women/ Dalit Janajati/ Others Non- 

Madheshi: 

Plain 

 

Girls 

Adibasi/Janajati 

Mongoloid 

 

Hindu Dweller  Madhesi  

       

Source: Bennett et al. (2006) 

As Table 1 shows, women are more marginalized than men no matter what their class and caste 

is. It thus became a powerful instrument for subordinating diverse groups of people under Hindu 

norms, rules, and values (Hachhethu, 2009, cited by Dong, 2016). According to this table, 

Tagadhari (denotes high caste and religious status in Hindu religion (Riaz, 2010) such as 
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Brahmin and Chettris who still comprise the dominant class in Nepal, while Dalit is the 

subordinate class. Laterally with the caste system, languages were treated as grounds for social 

exclusion. In 1920, the government declared that in cases where languages other than Nepali 

were used for indenture/written agreements, such agreements could not be submitted as 

evidence in a court. The Nepali language became the only official language and the only one 

used in the education sector (Jamil at all, 2020).  

Table 2. 

Structure of the Civil Service of Nepal 

Categories of Services Percentage 

   

General administration 46.30  

Health 20.52  

Engineering 9.95  

Agriculture 6.16  

Forestry 6.04  

Others 11.03  

Total 100  

Source: Poudel N. (2018) 

Table 2 presents that out of the total size of the civil service, 46.30 percent is covered by the 

general administration service, 20.52 percent is covered by health service, engineering service is 

9.95 percent whereas agriculture and forestry is having 6.16 and 6.04 respectively and 

remaining 11.03 percent is covered by other five services in civil service of Nepal. 

Table 3.  

Caste/ethnic Representation in Special and Gazette Class  

No. Caste/Ethnicity Population Representation in the Civil Service 

1 Bahuns 12.74 72.00 

2 Chhetris 15.80 15.89 

3 Newar Janajatis 5.48 7.14 

4 Non-Newar Janajatis 30.83 1.64 

5 Madhesi 12.32 1.17 

6 Dalit's 14.99 0.67 

7 Muslims 4.27 0.1 

8 Others 3.57 1.39 

 Total 100 100 

Source: Ministry of General Administration, cited in Dong (2016) 

The data in the table three projects the dominance of Bahuns and Chhetris in the civil service of 

Nepal. While Bahuns contain only 12.74 percent of the population, but they occupy 72 percent 

of posts in the civil service of Nepal. Likewise, though Chhetris only cover 15.80 percent of the 

population, but they have 15.89 percent of civil service of Nepal's job positions whereas almost 

73 percent population has been covered by other disadvantaged groups like Adivasi janajati, 

Madhesi, dalit, Muslims and so on, but they occupy only 12 percent of low-level posts in the 
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civil service of Nepal. These figures also outspread to upper class Bahun and Chhetris are 

dominating in (special and gazette category) civil service of Nepal positions. 

Table 4.  

Women’s Share in the Public Sector of Nepal 
  2003   2010   2019  

Rank Male Female 
Female 

(%) 
Male Female 

Female 

(%) 
Male Female 

Female 

(%) 

          

Special class 41 1 2 67 2 3 67 3 4.29 

Gazetted I 304 4 1 416 13 3 522 40 7.12 

Gazetted II 1399 52 4 2474 113 4 2985 259 7.98 

Gazetted III 4909 304 6 7129 593 8 8357 1578 15.83 

Non-gazetted 38,596 4224 11 34,813 7632 22 21,106 4953 19.01 

Classless 23,885 1432 6 20,366 1446 7 11,667 1218 9.45 

Health/ Local - -  - -  20,701 14,866 41.80 

Total 69,134 6017 8 65,265 9799 15 65,405 22,917 25.94 

Source: cited by Bhul B (2020) 
 

Table 5 

 

Class 

2064/65 2076/77 

Men Women Total Men  Women  Total 

Number % Number % 
 

Number % Number %   

Chief 

Secretary 

1 100 0 0 1 1 100 0 0 1 

Special Class 60 100 0 0 59 67 95.71 3 4.29 70 

Gazetted 

First 

463 94.88 25 5.12 488 522 92.88 40 7.12 562 

Gazetted 

Second  

3160 95.18 160 4.82 3320 2985 92.02 259 7.98 3244 

Gazetted 

Third 

9537 89.77 1087 10.23 10624 8357 84.17 1578 15.83 9929 

Non-gazetted 23963 85.78 2973 14.22 27936 21106 80.99 4953 19.01 26059 

Classless 17705 95.25 1487 7.75 19192 11667 90.55 1218 9.45 12885 

Health 

Service 

11557 59.44 7885 40.56 19442 13676 58.2 12620 41.80 26296 

Justices/judg

es 

298 97.39 8 2.61 306 335 93.84 22 6.16 357 

State/Local 

level 

0 0 0 0 0 6689 75.05 2224 24.95 8913 

Total 66743 82.03 14625 17.97 81368 65405 74.06 22917 25.94 88316 

Source: cited by Bhul B (2020) 

Gender Differences after 12 Years in Different Level Civil Service of Nepal 

The data displayed in table 4 and 5 indicate the latest gender-wise composition of civil servants 

in various service sectors.  Table 4 and 5 show that women‘s increased participation is mostly at 

the ‗non-gazetted‘ level in civil service of Nepal. One fifth (19%) of female civil servants 
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belong to this category. The existence of women in higher-level positions is still insignificant, 

even after the introduction of the quota system. Table 4 and 5 also display that in 2003, the 

percentage of women‘s participation was 2 percent for ‗Special Class‘, and one percent for 

‗Gazetted I‘ class; ‗Special Class‘ participation only increased to 4.29 percent by 2019. In the 

‗Gazetted I‘ class, this has improved from one percent in 2003 to 7.12 percent by 2019. At the 

Gazetted III level, the percentage of women doubled, that is, from six to 15.83 percent. In the 

long run, these women are likely to be encouraged to higher-level positions, thereby starting a 

critical mass. Although, the overall representation of women in Nepali civil service, as per 2020 

data, is 25.94 percent, all sectors including health (41.80 percent) and local level (24.95 percent) 

sectors have less than 20 percent representation of women. 

Table 6 

Bureaucratic Representation in the Top Level of the Civil Service of Nepal 

Geographical Regions Secretary (%) Joint Secretary (%) 
Undersecretar

y (%) 

Population 

(%) 

     

Eastern 18 19 23 22 

Central 42 39 34 36 

Western 29 36 34 19 

Mid-Western 8 3 5 13 

Far-Western 3 3 4 10 

Total 100 100 100 100 

N 65 458 3,282 26.5 million 

Source: Adapted from Ministry of General Administration (2014) 

The data in table 6shows that most of the civil servants arise from the Eastern, Central, and 

Western regions while there is less representation from the Mid-Western and Far-Western 

regions. Further, if observing at the population size of these regions, it was observed that the 

Mid-Western and Far- Eastern regions are least represented in civil service of Nepal, even 

though all the backward districts fall inside these two regions. Nepal, there are nine so-called 

―remote‖ districts for which some civil service positions are reserved. According to the Civil 

Service Act of Nepal, these are the Accham, Kalikot, Jajarkot, Jumla, Dolpa, Bajhang, Bajura, 

Mugu, and Humla districts. Nevertheless, the Nepalese quota policy is yet to achieve the 

intended representation from different areas. 

Table 7 

Regional Caste Representation in Civil Service of Nepal 

SN Caste/Ethnicity Percentage Index 

1 Hill Brahmin 39.00% 1.0000 

2 Hill Chhetri 22.30% 0.9719 

3 Terai Brahmin, Chhetri 3.30% 1.0000 

4 Terai others 9.70% 0.3851 

5 Hill Dalit 0.90% 0.0978 

6 Terai Dalit 0.50% 0.2474 

7 Newar 9.00% 0.4227 
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8 Hill Indigenous 9.00% 0.4382 

9 Teari Indigenous 4.60% 0.4227 

10 Muslim 0.70% 0.1574 

11 Others 0.4% 0.6073 

Source: TU, Department of Sociology, 2014/15 

Table 7 describes about the participation in the civil service on the basis of caste, based on the 

research study done by the Central Department of Sociology, Tribhuwan University in 2014. 

The table shows that the Hill Brahmin, Hill Chhetri, Hill Indigenous and Newar are the major 

caste representing in civil service. Terai (others) are also in mark able numbers but the real 

target group of inclusion of Hill and Terai minorities and marginalized representation are still 

very low in number in comparison to the Hill Brahmin. 

Table 8 

Participation of the Different Ethnic Groups in Civil Service of Nepal 

   2006  2012  

 Ethnic Groups Numbers % Numbers %  

       

Janjati 1,416 17.49 1,593 12.28  

Madhesis 805 9.94 1,068 8.23 

Dalits 74 0.92 117 0.90 

Others 5,801 71.65 10,193 78.59 

 

 

Total 8,096 100 12,193 100  

Source: Awasthi and Adhikari (2012) 

Table 9 

Participation in the Top Level based on Caste/ Ethnicity in Civil Service of Nepal 

Caste/Ethnicity Secretary 
Joint 

Secretary 

Under 

secretary 
Population size 

Brahmin (Bahun) 65 68 66 12.74 

Chhetri 20 17 20 15.80 

Indigenous nationalities 15 13 13 48.63 

Dalit - 2 1 14.99 

Others (including Muslim) - 0.4 0.4 7.84 

Source: Adapted from Ministry of General Administration (2014) 

Remarkably, Table 8, 9 and 10 show that since the progress and summary of the reservation 

system in Nepal, the participation of low caste/ethnic peoples at the higher official level has 

declining. For example, in the year 2006, there was 17.49 percent Janjati at the official level, but 

it was reduced to 12.28 percent in 2012. During the same period, it was experiential the growth 

of the category ‗Others‘, which contains high-caste Hindus and Newars, in authorized positions. 

Some scholars described the inconsistency as presence due to the reducing of bureaucracy and 
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the undue time the recruitment procedure acquired (Paudel, 2013). In this regard, Shrestha and 

Paudel (2019) claim the reservation system‘s ineffectiveness on the lack of human resource  

development activities. Particular that top-level administrators (e.g., secretary, joint secretary) 

are significant for policy formulation, implantation, and the allocation of resources, it becomes 

clear that the representation of different groups in these authorized positions is a key to 

safeguarding a representative and inclusive bureaucracy that may help to a balanced and 

consistent development of the country. Table 9 indicates that Brahmin and Chhetri are still 

leading in those higher positions, and the least and under-represented positions are by 

‗indigenous nationalities‘ and ‗others‘ (including Dalit and Muslim). Whereas table 10 shows 

the early condition of representation of low caste/ ethnicity in Civil Service of Nepal in 1999 

which as very insufficient as compared to its total population in Nepal. 

Table 10 

Caste/ Ethnicity in Civil Service of Nepal in 1999 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

The table 11 demonstrates the number of male and female civil servants in various services in 

the civil service in the Nepal after the implementation of reservation policy 2020. The 

representation of women in health and miscellaneous service is 47.94 percent and 42.84 

percent and other service have the less than 20 percent representation of women accept the 

Nepal foreign service which has 21.65 percent. Before the reservation policy implementation, 

the male participation was 89 percent and female participation was 11 percent at the end of 

July, 2007 (Ashadh, 2065). The pattern of female participation is highest in health and in 

miscellaneous in comparison of other services in the civil service of Nepal but in an average 

the attraction and competition are gradually increasing after the implementation of reservation 

policy. The share of women in civil service is somehow increasing but it is not sufficient to 

empower them in terms of their population and socio-economic situation.  
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Table 11 

Representation of Male and Female in Different Services in Civil Service 

S.N. Professional Services
*
 Male Female Total Male % Female % 

1 Nepal Economic Planning and 

Statistics Service  

346 50 396 87.37 12.63 

2 Nepal Agriculture Service 3640 696 4336 83.95 16.05 

3 Nepal Administrative Service 28066 5154 33220 84.49 15.51 

4 Nepal Forestry Service 4805 618 5423 88.60 11.40 

5 Nepal Education Service 1307 303 1610 81.18 18.82 

6 Nepal Health Service 13985 12879 26864 52.06 47.94 

7 Nepal Miscellaneous Service 1903 1426 3329 57.16 42.84 

8 Nepal Engineering Service 7121 876 7997 89.05 10.95 

9 Nepal Justice Service 3156 722 3878 81.38 18.62 

10 Nepal Foreign Service 228 63 291 78.35 21.65 

11 Nepal Audit Service 328 55 383 85.64 14.36 

12 Nepal Parliament Service 196 41 237 82.70 17.30 

13 Constitutional 

Representatives 

338 23 361 93.63 6.37 

Grand Total 65419 22906 88325 74.07 25.94 

(Source: Ministry of General Administration cited by Bhul , 2020) 

The table 12 shows the number of male and female civil servants in the civil service after the 

implementation of reservation policy since 10 years, share of women is increasing from 14.55 

percent to 25.94 percent. Before the reservation policy implementation, the female 

participation was 11% at the end of July 2007 (Ashadh, 2065). The pattern of female 

participation is in gradually increasing form the implementation of reservation policy. Here, 

the share of women has been increased over 20 percent from 2016 in the various professional 

services in the civil service of Nepal. 

Table 12 

10 Years Gender Situation Analysis in Civil Servants after Reservation Policy 

Fiscal 

Year 

Male Female 
Total 

Number % Number % 

2066/067 66357 85.45% 11303 14.55% 77660 

2067/068 67075 86.16% 10773 13.84% 77848 

2068/069 67928 85.33% 11679 14.67% 79607 

2069/070 67834 84.95% 12017 15.05% 79851 

2070/071 67381 84.03% 12806 15.97% 80187 

                                                            
* There are 10 services excluding Health and Parliamentary service. These are two separate service while 

Civil Service Act, 1993 governs other ten professional services. 
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Fiscal 

Year 

Male Female 
Total 

Number % Number % 

2071/072 67226 82.33% 14424 17.67% 81650 

2072/073 67231 80.76% 16014 19.24% 83245 

2073/074 67682 77.85% 19260 22.15% 86942 

2074/075 68518 76.40% 21169 23.60% 89687 

2075/076 65419 74.06% 22906 25.94% 88325 

(Source: Ministry of General Administration cite by Bhul B, 2020) 

Table 13 

Comparison of Post Advertisement Portion After 12 Years of PSC 

S.N. Particulars 
2008 

Percent 
2020 

Percent 
Adv. No. Post No. Adv. No. Post No. 

1. Open Competition (x) 396 2228 70.60% 157 1436 55.15% 

2. Reservation Competition 

 a) Women  189 366 11.60% 95 396 33.90% 

b) Adivasi/Janajati 118 245 7.76% 71 310 26.54% 

c) Madhesi 88 183 5.80% 64 253 21.66% 

d) Dalit 74 84 2.66% 46 104 8.90% 

e) Disables 31 33 1.05% 32 62 5.31% 

f) Remote Area 16 17 0.54% 26 43 3.68% 

Reservation Total(y) 516 928 29.40% 334 1168 44.85% 

Grand Total (x+y) 912 3156 100% 491 2604 100% 

(Source: Public Service Commission, 2008 and 2020 Reports) 

After the second amendment of Civil Service Act, 2049 made in 2064, on the basis of the 

Interim constitution 2063, the percentage of open competition and reserved competition was 

very discriminated with 70.60 percent for open competition and 29.30 percent for reserved 

competition in 2064/065 but t after 12 years, the policy execution is with 55.97 percent for open 

competition and 44.03 percent for reserved competition with different categories such as 

women, Janajati, Madhesi, Dalit, disable and remote area. This is how the today's civil service is 

becoming somehow inclusive and representative with numerical representation of marginalized 

peoples in Nepal. 

The tabulated findings described here are provocative but are not clearly definitive. These 

statistics cannot give a convincing representation of the role of representative bureaucracy in 

policy enactment, or even the definite effects of representative bureaucracy on service delivery 

procedures, but we can acquire an idea of how these features improved after the application of 

the reservation system. Resulting the reservation policy, women's entry has improved from 8 

percent in 2008 to 26 percent in 2020 in the civil service of Nepal whereas other minority 

peoples are nominally representing but still they are out of coverage of reservation system 

because of their very weak socio-economic position in Nepal. Since 2007, among the various 

service sectors, the representation of women in health and miscellaneous service sector is more 

than 40 percent but in other sectors it is less around 20 percent in 2020.   Above data reflects the 
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increasing attention and attraction of women in civil service in the first and second class 

(Gazetted) level and rest of the group are still struggling for. From this, we can advocate that 

further capacity development and empowerment program and projects by eradicating such 

limited burden is required to make women and other deprived people more competitive and 

dedicated towards the civil service. This reservation policy executed for mainstreaming, 

attracting and empowering the marginalized gender, caste, ethnicity and region has been 

resulting the affirmative impacts in Nepal. The outcomes are consistent with the theoretical 

notion that representation, even in a policy area, is highly conducive to the targeted groups. We 

can realize positive relationships which lend overall support to the theory of representative 

bureaucracy Preferably and theoretically, more representativeness would be supposed to have an 

optimistic result on policy performance and service delivery. If different groups are properly 

represented, then they will accept due integrity and share in policy provision and its 

implementation in civil service of Nepal. However, the relationship between workforce 

diversity and administrative performance is more contingent upon considered culture in the civil 

service.  

Conclusion 

This article advocates that even though the history had diverse influence on the running system 

of the Nepalese civil service system, the changes and adaptations should be made according to 

new challenges and environments in the governance. The publicity around the concept of 

representative bureaucracy probably contributes to increased trust in the civil service of Nepal, 

but such increased trust may not last long if the it fails to respond to people‘s needs (Jamil at all, 

2020). Today's reservation system has been able to give some positive impacts in terms of 

increasing representation of marginalized groups but has created some controversies and 

confusions as well. This study found that reservation policy implemented has been ensuring the 

increment of women and other disadvantaged people's representation in civil service of Nepal. 

In fact, very rare women, Janajati, Madhesi, Dalit and Disable people have been able to enter 

the service without reserved quotas. If reservation is not categorized properly as a tool of 

inclusion, it may continue to be under the domination of a limited elite group even within the 

excluded groups. Moreover, ultimate objective of this policy is capability enhancement (Sen, 

2000), so more considerations and tools to recover are needed in building meaningful 

representation in Nepal. Representative bureaucracy is a norm in modern democracies that lead 

to responsive bureaucracy towards deliberative one. In a modern democracy, people expect to 

see people who look like them as officials in government agencies. When the facts have shown 

that gender, ethnicity and caste preference in recruitment and promotion in the Nepalese civil 

service has compromised the capacity and representativeness, probably it‘s time to think of a 

way to rectify the severely ethnic-imbalance civil service who are still in isolation and out of 

representation.  

Nepal is a country made up of unlimited diversity in the society and geography. Increasing the 

representativeness of Nepalese civil service is not only ensuring harmony to all social groups, 

but it would also help to enhance bureaucratic capacity, legitimacy and acceptance of public 

policies in the diverse society.  However, the current provisions should be taken as a beginning 

for the long road of inclusiveness which is yet to be executed to ensure gender, caste, disable 

and ethnicity equity across different sectors in Nepal, not only in civil service. Well, this article 

recommends active representation execution with avoiding problems like corruption, favoritism, 
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nepotism and make effort with devotion for nation for inclusion friendly and responsive 

bureaucracy. The productivity, efficiency and responsibility of the civil servants are rewarded 

with integrity idol platform since 2012 in Nepal as like in Liberia, Mali, Nigeria and Pakistan 

for making governance work for all people. The condition of representative bureaucracy in 

Nepal is being conducive with their participation but people against the reservation are debating 

for merit and critical situation can be the obstacle to achieve the constitutional objective and 

fundamental rights. The political elites must promise to refocus on bureaucratic representation 

in the central agreement through effective tools of social inclusion, devotion, service delivery 

and its supervision and regulation in the paradigm of feudal to representative bureaucracy in 

Nepal. 
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